— 280 —

tunidade de sua aposentadoria, estd mo exercicio do cargo de mais alio
padrio de sua carreira, ou no de cargo isolado. '

Acresce que o vocabulo ocupante, no inciso ITI, hi de ser interpretado
a luz do sentido, que the é proprio, no incise I, E ali a palavra estd em-
pregada, sem sombra de dftvida, para designar “aquéle que ocupa”.

7. O principio fundamental da hermenéutica sistemdtica é aquéle
segundo o qual os diversos dispositivos de uma lel se integram num todo
orginico, de tal sorte que a interpretacio de cada um déles deve harmo-
nizd-lo com os demais.

Por isso mesmo a inteligéneia do art, 184, TiI, do Estatuto dos Fun-
cionirios Civis da Unifio ha de ser tal que nfo se chogue com o disposto
no art. 180, a saber ;

“Art. 180, O funciondrio que contar 35 anos de servigo
piiblico serd aposentado :

a) com as vantagens da comissfo ou fungio gratificada
em cujo exercicio se achar, desde que o exercicio abranja, sem
interrupcio, os cinco anos anteriores;

b) com idénticas vantagens, desde que o exercicio do carge
em comissio ou da fungio gratificada tenha compreendido um
periodo de dez anos, consecutivos ou nio, mesmo que, a0 apo-
seitar-se, o funcionario ja esteja fora daquele exercicio.

§ 1.° No caso da letra b déste artigo, quando mais de um
cargo ou fungfio tenha sido exercido, serdo atribuidas as van-
tagens do mator padrfo, desde que lhe corresponda um exer-
cicio minimo de dois anos; fora dessa hipltese, atribuir-se-do
as vantagens do cargo ou fungio de remuneragfo imediatamente
inferior.

§ 22 A aplicagio do regime estabelecido neste artigo-ex-

clui as vantagens instituidas no art. 184, salve o direito de

opgio”,

Admitida a aplicagiio do inciso III do art. 184 a funcionarios que,
ao se aposentarem, j4 nfo fdssem ocupantes de cargo em comissio, nenhum
sentido teria o-art. 180. '

8. E no art. 180. § 1.9 que a hipdtese vai encontrar solugio. Com
efeito, o requerente exerceu, por mais de 10 anos, fungfes gratificadas
e, por mais de dois anos, o cargo em comissdo. Cabem-fhe, por isso mesmo,
as vantagens do cargo de melhor padrio. Nio lhe cabem, porém, as van-
tagens do art. 184, nfio s porque, ao se aposentar, j4 nfo exercia a
comissio, mas também porque ¢ § 2.° do art. 180 veda expressamente a
cumulagio dos beneficios constantes dos dispositivos citados.

Por isso mesmo consideramos técnicamente perfeita a conclusio a que
chegou o Diretor da Divisio do Regime Juridico do DASP, no sentido
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de ser alterado “o decreto de aposentadoria do interessado, a fim de, fun-
damentado-a nos dispositivos j4 invocados e, zinda, no § 1.9 do art. 180
da Lei n.° 1711, de 1952, conferir aquele as vantagens do cargo em co-
missio que exercenu durante mais de dois anos”.

- E também ésse o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 21 de agdsto de 1964.

Maworr, NigpeRAUER TAvarRES CAVALCANTI
Procurador do Estado

FUNCIONARIO ELEITO PARA MANDATO LEGISLATIVO.
CONDICOES DO AFASTAMENTO

Refere-se o presente processo ao pedido de licenca formulade pelo
Médico, nivel 26, matricula 46.429; lotado no Hospital Geral D. Pedro H,
Dr. Saulo Pinto Moreira, a fim de que possa exercer o mandato de
Vereador & Camara Municipal de Cornélio Procdpie, Estado do Parana.

Para o efeito pretendido, o requerente {éz anexar certiddo extraida
do competente Livro de Térmos de Posse e Compromisso, através do qual
deixou provado fue tomou posse como Vereador daquela Cimara Muni-
pal aos 25-11-1963.

Trata-se de matéria que, a esta altura, dispensa maiores consideragdes,
4 vista de reiterados pronunciamentos e decisGes dos 6rghos administrativos
competentes, sobretudo de pareceres da Consultoria Geral da Repiblica e
da Consultoria Juridica do DASP, acolhidos, em infimeros julgados, pelo
Supremo Tribunal Federal.

Lei, doutrina e jurisprudéncia autorizam o afastamento do funciondrio
a investir-se em mandato legislativo, acolhendo critérios que harmonizam
o interésse da Administragio com o exercicio do mandato popular. Até
mesmo certas peculiaridades, atinentes ao exercicio do mandato de Ve-
reador, — inicialmente &bices 4 negagio do afastamento — ji agora nfo
merecem acolhida, face 4 jurisprudéncia firmada. :

Segtie-se, nio obstante, o exame da hipotese em apréco, em face da
legislaciio especifica, bem assim dos ensinamentos’ doutrinirios e dos con-
ceitos e limitagfes impostos pela jurisprudéncia da Corte Suprema.

IT

O afastamento de servidor estadual, para o exercicio de mandato
eletivo, constitui matéria expressamente disciplinada pelo Estatuto dos
Funcionérios Piiblicos do Estado — Lei 1.2 880, de 17-9-1956, cujo art. 77
assim prescreve :
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“Sera considerado de efetivo exercicio o afastamento em
virtude : '

...... B R I T T T R B B B B B B B B ST RN R “r e v reeasen

VIII —— Desempenho de funcio legislativa da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

O dispositivo legal transcrito corresponde — e até com idéntica re-
dagio — ao art. 79, item VIII, do vigente Estatuto dos Funcionirios
Pablicos Civis da Unifo — Lei n.° 1.711, de 28-10-1952. E guarda har-
monia com o art. 5¢ da Constituigio Federal, consoante o qual :

“Enquanto durar o mandato, o funciondrio piblico ficard
afastado do exercicio do cargo, contando-se-the tempo de servigo
apenas para promogio por antiguidade e aposentadoria”.

Obvio que a Constitui¢io Federal disciplina, tdo somente, o mandato
federal. Qcorre porém que o Hstatuto Istadual alargou a providéncia con-
tida na Lei Maior, de modo a abranger, amplamente, a situagio do servidor
pfiblico da Guanabara, eleito para o exercicio de mandato eletivo federal,
estadual ou municipal.

Diz ConTreEIiRas DE CaARVALHO, comentando o dispositivo estatutirio.

€Tl eXame |

(13

... o Estatuto, inovando a ésse respeito, incluiu, também,
o desempenho de fungfo legislativa dos Estados, Distrito Fe-

deral e dos Municipios” (FHstatuto dos Functondrios Publicos

Interpretado, vol, I, pag. 225).

E assim, em face de preceiio legal expresso, que ao servidor estadual
hé-de ser assegtirado o afastamento do cargo, para o exercicio de mandato
eletivo. O lapso de tempo correspondente ao exercicio do mandato, contudo,
56 ¢ vilido para premogio por antigiiidade e aposentadoria, salvo se lei
expressa dispuser de outra forma.

111

Quando o afastamento & solicitado — como ocorre na hipotese —
para o exercicio do mandato de Vereador, esclarecimentos prévios se im-
pbem & sua autorize¢io. Em casos tais, a Administracio decidira levando
em conta :

@) o periodo de dwracfio dos atividades legislativaes e o dever do
servidor apresentar-se ao serwvico, a0 término de cada sessdo legisiativo;

bY  se o exercicio da wereanga ¢ gratuito ou rvemunerada,
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Bsses aspectos, disciplinados, em cada Estado, pela respectiva Lei
Organica dos Municipios, tém sido levados ao conhecimento do Judiciario.
Estratificou-se a jurisprudéncia no sentide de assegurar ao servidor es-
tadual o direito ao afastamente do cargo para o exercicio da vereanga.
Mas ésse afastamento s6 € legitimo durante o periodo de cada sessdo
legislativa, finda a cqual deverd o servidor reassumir o sed cargo. Se
gratuito o mandato, o afastamento deverd ser autorizado com o direito a
percep¢iio aos vencimentos proprios do cargo; -se remunerado o mandato,

© afastamento ocorrerd sem vencimentos.

A proposito désses aspectos, o DASP, louvando-se, sempre, em pa-
receres da Consultoria Geral da Repiblica, e do seu proprio Consultor
Juridico, firmou a seguinte jurisprudéncia administrativa :

“E legitima a percepgio de vencimentos do cargo quando
o mandato eletivo de vereador exercido pelo funciondrio federal
é gratuito” (Parccer do DASP, in Rev. de Dir. Adm., vol. 37,
pags. 375/376).

“O tempo de servigo a contar-se no caso de exercicio de
mandato legislativo, por servidor estivel, devera corresponder
aos dias de sessio da Assembléia ou Cimara” (DASP — pa-
recer no processo 1.° 2.958-49, publicado na Rew. de Dir. Adm.,
vol. 18, pags. 283/284).

“A acumulagio do exercicio do mandato com a fungio pa-
blica, hem como a dos respectivos proventos, é proibida, O
interessado deverd afastar-se do exercicio da fungfo durante os
periodos de sessBes da Cimara e reassumir ao seu término.

“0 alcance da expressio “enquanto durar o mandato™, con-
tido no art. 50 da Constitnigio, aplicivel, por extensio, aos
eleitos para as Assembléias Iegislativas locais, hi-de sofrer
restricdes com base no art. 97, n.® VIII, do Hstatuto dos
Funciondrios” (Parecer do Consultor-Juridico do DASP, Dou-
tor Carros Mreprmros SiLva, Rew. de Dir. Adm., vol. 13, pa-
ginas 412/413).

“O funcionirio federal eleito vereador poderi ser promo-
vido por merecimento, atendendo a que durante cada ano terd
mais dias de exercicio do cargo do que do mandato” (Parecer
do Consultor-Turidico do DASP, Rewv. de Dir. Adm., vol. 15,
pags. 302/304).

No mesmo sentido, é o entendimento do Judicidrio :

“(} vereador municipal #do se acha dispensedo do exercicio
do cargo piblico efetivo durante o iniervalo dos sessfes do
Cémara” (Acdrdio do STF no recurso de mandado de segu-
ranca n.° 1.041, publicado na Rev. de Dir. Adm., vol. 26, pa-
ginas 147/148).
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“E constitucional a lei estadual que autoriza o afastamento
do cargo, do funcionirio eleito Vereador, sdmente nos dias do
sessfio legisiativa” (T]SP, Agravo de Petigdo n.° 78.102, acdr-
ddo in Rew. de Dir. Adwm., vol. 51, pags. 173/177),

“O funcionario municipal eleito Vereador nio estd dispensa-
do do exercicio do cargo efetivo que ocupa na Prefeitura durante
o interregno das sessfes da Cédmara Municipal” (TJRGS, Rewv.
de Dir. Adm., vol. 15, pags. 216/216-v).

IV

Ante as razdes invocadas, assim concluo :

a) ao requerente deverd ser assegurado afastamento para que exerga
o mandato de Vereador;

b) o aifastamento a ser autorizado sdmente compreenderi os pegio-
dos de atividades de cada sessfo legislativa; ultimados os trabalhos de
cada sessdo, o servidor deverd apresentar-se ao servigo, para reinicio de
suas atividades funcionais;

¢) se o mandato a exercer fdr gratuito, o afastamento devera ser
autorizado com os vencimentos proprios do cargo de que é titular; se
remunerado o exercicio da vereanga, o afastamento nfo compreendera
aquéles vencimentos.

Para a fiel observincia déste parecer, caso aprovado por Vossa Hx-
celéncia, deverd o requerente completar a instrugfo do processo, anexando
certidfes que esclarecam se o mandato € gratuito, ou nfio, bem assim
quais os perfodos de funcionamento da Céimara, correspondentes a cada
sessfo legislativa,

S80 pegas basicas para a concessio do afastamento, mas que nio
constam do processo.

£ como penso, salvo melhor jufzo.

Rio de Janeiro, 6 de fevereiro de 1964,

EvuctNIo pE VASCONCELLOS SIGAUD
Procurador-Geral do Estado

FUNCIONARIOS. VANTAGENS RESTRINGIDAS POR LEI
SUPERVENIENTE. EFEITOS. DIREITOS ADQUIRIDOS (*)

Os elementos informativos encaminhados a esta Procuradoria Geral
pela Secretaria de Administragio dfo conta de problemas que surgiram

B (*) Transcrevemos adiante o despacho do Sr. Secrotirio de Administra-
¢ao e o parecer do 8r. Secretdrio de Justiga, ne processo a que se refere c
trabalhe acima publicado: :

— 285 —

com a revogagio das Leis ns. 15, de 1960, e 331 de 1963, e a consegiiente
vigéncia de regra legal nova conferindo ds licengas para tratamento de
satide efeitos mais restritos do que aquéles determinados pela legislagdo
referida.

Em térmos sintéticos, a questdo pode ser assim exposta: pela prédica
estatutaria, as licengas para tratamento de saitde nfio produziam qualquer
efeito sdbre a freqiiéncia do servidor; ndo tinham, para tal fim, existéncia

01-20.342-64 — Of. 20 PC8-64 — “A Sra. Diretora do Departamento de Pessoal:
Junto a interpretagio dada & Lei B78/64 pelo Secretdrio de Justica,
Prof, ALCINO SALAZAR, concorde com a interpretacio dada pela Pro-
curadoria, Devem ser seguidos os referidos pareceres na aplicacio da
referida Lei”.

-APLICACAO DA LEI 578/64

1. A Lei 280, de 17-11-1966 (Estatuto dog TFFuncionirios do Fstado), ao
dispor sbbre o tempo de servigo, deeclarou, no art. 77, que seria conziderado
de efetive exercicio, o afagtamento em virtude de férias, casamento, luto,
Heenga especial ete, nfo estando ai incluido o tempo de licenga para trata-
mento de sadde., Rste, assim, nfo seria contado, de modo geral, como de
efetivo exercicio.

Para o efeito, especialmente, de aposentadoria, dispds o artigo seguinte,
78, estabelecendo que seria computado integralmente o tempo ou o periode de
servico relativo a diversas situagdes, sem mencionar, igualmente, o de licenca
para tratamento de sadde.

2. Veio a Lei 1B, de 11-8-1861, promulgada pela Assembléia e, modifi-
eando o disposto no citado artige 77 do Estatuto, mandou considerar como
de efetivo exercicio o das licencas concedidas também para tratamento de
saide,

Dai por diante, entfio, o tempo de servigo compreenderia os periodos de
licenca para tratamento de sgafde, ' '

Nio se especificou se &sse tempo se referia As licencas concedidas de
entfo por diante ou se compreenderia o tempo das licengas anteriormente con-
cedidas e gozadas.

. 8. A exclusfo désse tempo de licengas anteriores em relacio a8 dispo-
sicdes da Lei nova flcou bem e claramente demonstrada em licido e judicioso
parecer do Procurador do Estado, Dr. PrrrONIO DE CASTRO S0UZA, publicade
na Reviste de Direite Adwinisirative, volume 73, pagina 422, e mencionado
no parecer que proferiu no Processo n.® 01 20.342.

Assin, néo se deveria contar como de efetivo exerciclo, nem no todo nem
em parte, o tempo de servico anterior & Lei 15/61,

4. Veio depois a Lei 331, de 15-5-1963, também premulgada pela Assem-
bléia, que amplion o beneficio nestes térmos:

“Apt, 1,9 -— Na aplicagiio do item X do art. 77 da Lei 880,
serfio congideradas as licencas concedidas desde o ingresso do
funciondrio ptblico ne servigo ptblico estadual.

Art 8.2 — O texto do item X do art.. 77 da Lel 880 de
17-11-1956, moditicado pela Lei 15 de 11-8-1961, s6 nio serd apli-
cado ao servidor que, messe Wltima dats, j4 se encontrava defis
nitivamente na condicdo de inativo”.

A nova lei dispds assim abertamente, declaradamente, quanto a fatos do
passado, em seus efeitos e conseqlibnelas,

Levou o beneficio aos fltimos extremos. .

Assim, todos aguéles funciondrios que na ocasifio haviam completado tempo



