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§ 15

Pode tromsigir com o foreiro em mora?

A solucdo dada a questfio antecedente aplica-se a esta.

Autorizada pelo Ministério da Fazenda a promover o comisso,
isto é a dar eficicia & sancdo da violagfo do contrato, ou a transigir
com o foreiro para evitar pleito de &xito incerto, a Municipalidade,
nos térmos de sua lei constitutiva (art. 15, § 9.°) podera fazer a aco-
modacdo que quiser, uma vez que ao direito de nua propriedade fol
prestado o respeito legal.

§ 16

Quanto aos terrenos acrescidos aos de marinhes “quid juris”?

Limitado & percepcdio dos foros, o direito da Municipalidade se
reduz & aclo para cobra-log.

A Unifo compete o exercicio dos demais direitos defluentes da
enfiteuse e para pb-los em acfio deverd o Ministério da Fazenda infor-
mar-se dog fatos que atentam contra &les.

Usufrutudria, a Municipalidade é responsavel pelos prejuizos
gue resultarem de gua omigséo.

§ 17

Recusando a Municipalidade receber o loudémio, que procedimento
deverd ter o foveiro?

Na Ord, do Livro 4, Tit. 88, prine. estd a solugdo.

“Concede-se 30 diag ao senhorio para deliberar e exercer ésse di-
reito de opeio. Nio deliberando ou néio satisfazendo o prego no re-
ferido prazo, fica livre ao foreiro vender a coisa a quem quigser”. As-
gim consolidou TEIXEIRA DE FREITAS no art, 617 s regra do direito.

Nio fica, porém, dispensado de pagar o laudémio, convindo efe-
tué-lo por meio de consignacgdo judicial, se recusar a Municipalidade
recebé-lo,

§ 18
A pretexto de estar o foreiro incurse em comisse pode o
Municipalidade negar licenge pora obras no prédio aforado?

Egse melo coercitivo estd condenado.
A Portaria de 31 de julho de 1852, expedido sGbre luminoso pa-
vecer do Conselheiro-Procurador da Coroa, de 14 de junho de 1852

— 279 —

{209), declara “quaisquer que sejam os direitos que a Cédmara ou a
Tazenda Publica tenha sbbre os terrenos, devem ser reivindicados
pelos meios competentes e nfio negando licenga para construir obras”.

CariTuLo VI

TRANSACAQ E DIREITO — NOVOS HORIZONTES DA
ENFITEUSE

0O direito vigente, quer material quer formal, nio resolve as di-
fieuldades, em que, pela indiferenca votada aos seus interdsses patri-
moniaig, se acha envolvida a Municipalidade.

Titulos que se prestam a tdda a sorte de davidas, impoggibilidade
guase absoluta de diseriminar da propriedade alodial da foreira e de
assinalar-The a identidade, as excecbes extintivas da enfiteuse e do
comisse, a interpretagio dos conceitos juridicos que deverio predomi-
nar na solucio do conflito entre a Municipalidade e os possuidores,
opdem-se a gue as relagdes de direito tenham um earater de fixidez e
de certeza. _

Transacfio ou novo direito? Um dos meios ndo exclui o outro, an-
{es pederd completar sendo corrigir.

No estado irritante da questic, em que 08 doig 6rghos da Admi-
nigtracio Municipal — O Conselho e o Prefeito -— ge anulam e este-
rilizam pela divergéneia do esfdreo, da transaciio pouco resuliado se
obters. Falta a uma das partes a superioridade moral que Jhe daria
o miximo das vantagens no acérdo e o bem piblico a invocar, mera
ficcio perante o interésse particular mal-educado, gsendo desiludido
& descrente da sinceridade de seus promotores, geria quantidade nula
no caleulo da acomodacio.

N#o & razdo para deixar de tentar a transacdo, agsentando-a na
larga base da egiiidade.

Egperar da reforma da legislacéo ou da intervencdo dos tribunais
judiciarios o devido aproveitamento do patrimonio, seria desbaratar
-prontos recursos ¢ atribuir ao desconhecido e ao imprevisto a solugéo
de questBes em que a prudente probidade adminigtrativa nic pode
nem deve manter-se inerte. |

(208) Cosra Lima, loe. eit, pags 98 a 100.
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A severidade e o rigorismo das regras de direito, que no regime
das ordenacdes submdladp pela legislacfio romana déo ao senhorio &

pogiciio predominante no contrato enfitéutico estdo absolutamente
condenados, invertidag pela anélise e pela eqiiidade as posicfes. Ao
enfiteuta, ao foreiro que representa o resullado mais préximo, mais
visivel, mais tangivel do trabalho adjudicam-gse tddas as simpatiag.

A presuncdo feudal — nenhuma terre sem senhor — sucede a
presuncio — a terra é livre; & liberdade como titulo e posse opde o
trabalho — o esforeo muscular ou nervoso — a conquista.

I 2 egsa tonalidade, que a economia politica impde, terd de obe-
decer a reforma, como na América do Sul ja se impds e na Europa hi
de prevalecer.

Se nfo estd inteiramente proserita a enfiteuse, tem gido por tal
modo despida de suas armaduras medievaig gue pode representar coms
vantagem uma das variadas conciliagdes do trabalho e do capital, con-
sorciando-os no desenvolvimento e produciio da riqueza e por ésse
modo adiando o coletivismo agricola que a questio social — apoia-
da na tradicfio e no fato (210), reclama e reivindica.

O Cédigo Civil da Republica Oriental do Uruguai ndo reconheca
a enfiteuse e apenas perfilhou o censo consignativo (211).

O da Reptblica Argentina, no capitulo De las restriceiones y
limites del dominio, proibe aos proprietirios de bens de raiz (art,
2.614) constituir sbbre éle — derechos enfiteuticos —, aceitando
gomente o contrato onero%ig;a de renda vitalicia (arts, 2.070 ¢ 2.088).

O Cédigo Civil do Chile, repelindo & enfiteuse ¢ adotando o cen-
s0 consignativo (arts. 2.022 a 2.0562), tem provocado da jurisprudén-
cia — considerar como arrendamento a enfiteuse temporiria e comeo
venda a perpétua (212), o que faz retroagir as relagdes de direito de-
fluentes désse contrato ao tempo anterior d célebre Constituicio do
Imperador Zenon a Sebagtifio, prefeito do pretério (213).

A Bolivia, no art. 1.327 de seu Cédigo Civil, peremptoriamente
declarou — “Ningun boliviano, ninguna corporacidén ni otro estabe-

. lecimiento podrd hacer en adelante imposiciones de censo ya sea
consignativo, reservative o enfiteutico™.

(210Y LAVELEYE, De la propriété ei de ses formes primitives, 42 ed., phgs.
272 e seguintes, .

(211) Arts. 1.817 a 1.835.

(21) Carros RISOPATRON, Dicc. razom. de leg. ¥ juwrisp. chidenos vh.
enfiteuse, T. 1, pag, 439,

(213) C6d. L. 4, T. 68 — De jure enfiteutico.
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A Reptblica do Equador, no art. 2,014 do Cédigo Civil, proibiu
“gravar log fundos ecom censos — seon de naturaleze que fuerem'
-— e a Colémbia, decretando pela Iei n.° 67, de 1887 a unificacéio da
Tegislacdo nacional, f8z extensive a téda a Repfiblica — tornada uni-
taria — o Cédigo Civil de 1873, que nfio reconhece a enfiteuse.

Aceitando-a, os Codigos do Peru e do Distrito Federal do Méxi-
co e do Territério da Baixa-Califérnia — sob a denominacéo de “Cen-
#06 enfitéutico” estabeleceram para o caso de comisgo a obrigaciio de
indenizagio das benfeitorias, declarando o do Peru (art. 1.883) que
essa obrigaciio prevalece, ainda pactuado o contrario.

Abolido o laudémio pelo Cédigo Mexicano (art. 8.100), foi man-
tide simplesmente como convencional pelo do Peru (art. 1.896), que,
com relagdo ao comisso, permitiu purgar a mora, enquanto néo hou-
ver sentenca executéria (art. 1.908), sendo de um ano, segundo o
Cédigo Mexicano (art. 3.146), a prescricdo do comisso, que alids in-

depende de interpelaciio judicial (art. 3.124).

Na Iuropa, se o exemplo dado pelo Cédigo Civil francés, que
abolin a enfiteuse, ndo foi geralmente seguido, &sse contrato tradi-
cional perdeu muitdg de seus caracteristicos.

A Lei belga de 10 de janeiro de 1824, ratificando a abolicsio do
gus protimeseos pelo desuso, proibiu o laudémio ¢, guardando siléncio
s0bre o comisgo, o reduziu & cldusula resolutéria tdcita de todos on
contratos sinalagméticos (214}).

No “Avant Projel de révision du Code Civil” LAURENT, manten-
do a abolicfio do laudémio, o direito a indenizacio de benfeitorias e a
prescricio de 30 anos, torna expressa a condiciio resolutdria, que se
opera pela falta de pagamento de pensfo durante cinco anos conge-

_cufivos (art. 729, § 2.9).

Na Italia, os trés proj etos de Cédigo Civil — CASSINIZ, MIGLIETTT
¢ PISANELLI — nfo a conmgnaram obedecendo &ste nAo s suas im-
pressdes pessoalg mas & generalidade das informacbes dos magistra-
dos e jurisperitos. Prevalecendo, porém, no eédigo de 1865, nem per-
mitiu-se o laudémio nem a devolugio ao concedente sem indenizacio
de benfeitorias nem a subenfiteuse, antes declarou-se livre a aliena-
cio (art. 1,562) e obrigatirio o resgate (art. 1.264), proclamada a
prescrlgao trintenarig para a enfiteysge (art. 1.563) e a de cinco anog
para a prestacio dnua (art. 2.144).

{214) LAURENT, Princip. de droit eivil, n° 397, T. 8,
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- O Cédigo Civil Portugués de 1867 ocupou-se com o8 empraza-
mentos de futuro (agt. 1.653 e seguintes) e de pretérito (art. 1.689 e
seguintes), abolindo de futuro a subenfiteuse ou subemprazamento
(art. 1.701) e o censo reservativo (art. 1.706).

Proscrito o laudémio (art. 1.657) quanto ao futuro e passada
para o adguirente a obrigacio de pagi-lo quanto aos emprazamentos
de pretérito (art. 1.693, pardgrafo Gnico), aboliu o comisso e 86 ad-
mitiu a devoluglo ao senhorio, se o foreiro deteriorar o prédio de
modo que o valor déste nfo seja equivalente ao do capital correspon-
dente ao f6ro e mais um quinto (art. 1.672).

Reconhecendo no szenhorio o direito de preferéncia no caso de
alienagdio, deu-lhe como (inica sangéo o de havé-lo do adquirente pelo
preco da aquisiclo (art. 1.681) e estabeleceu como verdade‘ira a4 re-
ciproca em relagfio ao foreiro, sendo, pois, a preocupacio equiparar as
duas partes contratantes. '

Quanto & presecricéio, decretou a de cinco anos para cobranca dos
foros (art. 1.984) e a da enfiteuse submeteu a dos outrog beng imo-
bilidrios (art. 1.686).

O Cdédigo Civil espanhol de 1889 que denomina de censo enfi-
téutico a enfiteuse (art. 1.606) aboliu a subenfiteuse (art, 1.654),

Mantendo o comisso (art. 1.648), egtaheleceu o direito 4 indeni-
zagdo das benfeitorias (art. 1.652) e a redempeion (art. 1.608), dan«
do ao jus protimeseos como sancio — la aceién de retracto em todo o
tiémpo hasta que transcurra um afio, contado desde que la enajena-
cion se inscriba en el registre de la prepriedad (art. 1.639) — Re-
duzindo o laudémio a 2%, transferiu ao adquirente a obrigacio de
pagi-lo ao senhorio.

Da enfiteuse nfio se ocupa o projeto do Cédige Civil alemdo, pa-
recendo que por molivos de excecfio o tornard objeto de lei especial
(215) .

Nos trés projetos de Cédigo Civil brasileiro, TEIXEIRA DE FREITAS
(arts, 4.423 a 4.529), FELICI0 DOS SANTOS (arts. 2.848 a 2.371) e
‘COELHO RODRIGUES (arts. 1.482 a 1.510) & enfiteuse foi dispensada
a maior atencéo. .

Se o primeiro (art. 4.472) e o terceiro (arts. 1.489 a 1492) man-
tém o laudémio, o segundo no art. 2.849 o extingue absolutamente:
por todos, embora divergentes quanto aos casos, é reconhecido e

(215) Juies CHALLAMEL, Eiude sur do poartie dzr, projet du cao’le civdl
wllem, relative oun droits réels — Bulletin de la co. de lég. comp. 1889, pag. 405,
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direito de indenizacio das benfeitorias, sendo o comisso reguiado de
aodo a harmonizar os interésges reciprocos.

Mantendo o 1.% ¢ 3.9 projetos o comisso quando desrespeitado o
direito de opgfo, modificam-no dando zo senhorio (art. 4.502 do
1.9 ¢ 1492 do 3.°) a faculdade de intentar acfo de nulidade da aliena-
€80,

Estabelecendo o projeto TEIXEIRA DR FREITAS 2 remisséo da en-
fiteuse (art. 4.525) jelo enfiteuta, o projeto FELICIO DOS SANToS o
«ireito de requerer g consolidagio, em todo o tempo, do dominio di-
reto do senhorio ao seu dominio Gtil (art. 2.350), o projeto COELHO
RODRIGUES ¢ resgate do aforamento (arts. 1.501 a 1.508) ; tornando
0 projeto FELICIO D0 SANTOS facultativo ao senhorio também por in-
denizacio extinguir (art. 2.351) a enfiteuse em qualgquer tempo, e o
Pprojeto CoRLHO RODRIGUES com preferdncia 808 credores do foreiro
{art. 1.502), rompem com o pasgado e sem divida abrem caminho
A emancipacio da propriedade territorial.

Nenhum dos trés projetos extingue a indivigibilidade do prazo ou
& proibicio de dividi-lo por glebas sem o consentimento do senhorio, ¢
que no projeto COELHO RODRIGUES estd de harmonisa com a liberdade

“de deserdacio (art, 2.502), sendo portanto livee o enicabecamento

do prazo em um s6 dog sucessores.

“Na Constitui¢io republicana de 24 de fevereiro de 1891 foi
‘proclamado vencedor o principic da uniformidade ou unicidade da
legislacéio civil (art. 34, n.° 23) e a uma 4rea de 8.3097.806
quilémetros quadrados (216) em grande parte nio explorada foram
impostas a mesma organizagio da propriedade territorial, as mesmag
formas de desenvolvimento agrario, tolhendo-se ao Estado a quem
alias se adjudicou o dominio das terras devolutas, o direito de
ensaiar combinagdes que nfo tenham sido congagradas nas lejs
federais.

Da federativa converteu-se em unitiria de direito quanto 3 le-

- gislagiio uma repfblica em que os graus de latitude de sua posigio

condenam fundamentalmente a uniformidade de suas funcdes de
relacio.

Maior deve ser ¢ cuidado do legislador quando tem de regular
assunto de miltiplices faces, qual o da constituicio e funcionamento
da propriedade territorial, por que déle dependera no problema com-
plexo do aproveitamento e distribuicio das terras toda a prosperida-

(216) Mogeira PINTO, Corografie. do Brasil, pég. 13.



— 284 —

de do Brasil, cuja principal inddstria, salve o i16gico e falho processo:
da protecdio ag indistrjas fabris e manufatureiras, serd por muitos:
anos a agricola. '

Ligada esscncialmente 4 liberdade politica estd a propriedade:
territorial, e todos os fatdres que retardarem a emancipacio dessa
propriedade se refletirdo sbbre aquela, mantendo lagos de dependén-
cia e sujeicio incompativeis com os direites que o cidadfo é chamado
2 eXercer. )

Se ao capitalista, ao grande proprietario territorial, deve ser 1i-
cito dar ao seu capital a fei¢o contratual que lhe aprouver, nio se The
poderd outorgar o direito de sobressaltar o trabalho, tirar-lhe todo o
efeito Otil e 4 sombra de um suposto direito conferido ao foreiro de
ser indenizado das benfeitorias autorizar todos os esbulhos, tédas as
opresgdes e tiranias.

A tranqiiilidade da exploracio da ferra, a seguranga do foreiro.
& incompativel eom o comisso, por mais atenuada que seja & sua

cultura, como é incompativel com o direite conferido ao senhorio de :

congolidar quando The aprouver ao seu dominio direto o Util, se é qua
se pode corretamente admitir ésse dualismo.

A indenizacfio das benfeitorias nfo é corretivo em que se possa
confiar.

O senhorio néo pode ter o direito de despejar o enfiteuta embo-
ra com &sse encargo. A legislacio portugudsa nunca deixou de reco-
nhecer os abusos e os vexames que andavam ligados & indenizacio
e 0 Alvari de 10 de abril de 1821 ¢ proclamou com a maior evidéncia.

A Inglaterra, na questio da Irlanda, ja reconheceu ésse direito e
sem resultado. A Lei de 18 de agdsto de 1875, modificada em 25 de
agdsto de 1888, & ainda objeto das mais sérias ponderacdes e nao
tem dado efeito galutar (216, bis) . T'ddas as perturbacdes se mantém
e a indenizaciio é ilusdria. ,

Proibir a divisfo do prazo por glebag, supersgticio condenada
pela economia politica e meio de opressio, é contrariar a emancipa-
cio da terra, dificultando principalmente aos stucessores o resgate
do sen quinhéo e como conseqiidneia o advento pronto da propriedade
individualista, .

A enfiteuse deve ser efetivamente perpétua e potencialmente di-
visivel; deve ser um modo eventual de transmissfio da propriedade

(216 bis) Journal des Heomomistes — La 16g, angl. sur l'indemnité de
plug valeur au fermier sortant., Margo 1890. Annuaire — Lég. etrag. 1889.
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‘plena, competindo o resgate, em qualquer tempo, ao foreiro e nio
podendo o senhorio alegar beneficio algum de térmo. A terra é um
-capital cuja renda ndo pode deixar de ser o resultado do trabalho
atual. E’ o homem que pertence 3 terra e néo a terra ao homem.

Nem se deve perder de vista a observacio de THOROLD ROGERS
ho capitulo “Histérie da renda territorial ng Ingloterra”, na Inter-
pretagho econdmica da histéria: “Sem nos lancar em afirmacdes con-
cernentes ao futuro, podemos assegurar que os proprietarios do gé-
culo XVIII fizeram do rendeiro inglés o primeiro agricultor do mun-
(e, e que os do nosso o reduziram & mendicidade. ..” Os nobres dedi-
caram-se igualmente & agricultura.

“L’ordinamento giuridico della proprietd si lega intimamente
allo stato ed alle condizioni econoemiche della gocietd. S in ogni tempo
& in ogni luogo, dovunque sono state uomini sulla terra, si trova sem-
“pre uma proprietd, che rappresenta il complesso dei beni sottoposto
2llimpero del uomo e necessari alla sua esistenza; questa proprietd
perd, nei singoli tempi e nei singoli luoghi, ha mutato anche sempre
-di natura e di forma, mutando i bisogni e lo sviluppo dell’organism
goeiale. '

Le teorie giuridiche g’entrecciano e g’integranc a vicenda colle
teorie economiche, per quanto riguarda specialmente l'ordinamento
«della proprietd; ma le une e le altre non sono poi, che resultato ed
espressione logica, a un punto, delle neceggits sociale dominante sto-
ricamente in un dato tempo e in un dato Iuogoe. L’opera dell’economis-
ta e del giurista mira sempre, anche inconsciamente, a iddealizzare
d organizzare il reale; como opera de] legislatore non mira che a
realizzare continuamente Iideale dai primi escogitato per inearnalo
via via in quelli intituzioni ehe creed le pid adatte a soddisfare i be-
-sogni effettivi dela vita e a favorirne la sviluppo progressivo”.

Estas reflexdes de ENRICO CIMBALE (217) explicam por que a
Italia manteve a enfiteuse (218) e estabeleceu a afrancazione, des-
‘pindo o senhorio do poder enorme de gue estava de posse, alids pro-
“fundamente modificado desde que 2 enfiteuse bisantina penetrou na
‘peninsula,

(217) Lo nuovae fase del d'i'?l'itto ictvile, 1889, pag. 172.

(218) Vide Pacirci-Mazzoni, Cdéd. Civ. It. Comm., vol. 13 — Bells
anfiteust, ns. 1 e 2.

FoscHINI, I motivi del Cod. Civ., Tit. 8,
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Com ésses intuitos a enfiteuse pode ser mantida, eliminada a in-

fluéncia feudal gue se manifesta no dualismo do dominic — dirste
e %l —, dualismo desconhéeido no Direito romano e que CUJACIO e
DONEAU desde o séeulo XVT procuraram combater (219).

CONCLUBOES

I Presumen-se livres ou alodiais os chios, salvo prova em
contrario.

II Nenhum pwssuidor pode ser demandado pela Municipalidade
para exibir o instrumento do prazo ou o titulo da posse.

IIT A Municipalidade tem acfo de reivindicaciio contra os
usurpadores de seu patrimonio.

IV' A acdo de reivindicaco cede & usucapifo ou & prescricio
aquisitiva. o

V A enfiteuse extingue-ge pela prescricio e dela pode o foreiro
prevalecer-se contra o préprio tHule, _

V1 86 por sentenca judicial pode ser decrefada a devolugic do
prazo & Municipalidade por efeito do comigso.

VII A agio de comisso, efeito do pacto comiggério, incide sob:
a regra geral da prescricfio extintiva dag agdes reais; congiderada, po-
rém, eomo pena, a prescericio gliingiienal a exclui.

VIIT A falta de culpa exclui a mora do foreiro.

X1 Decretado o comisso, é devida ao foreiro a indenizacio
das benfeitoriag.

X A acgHo de comisso pode ser com vantagem intentada como
sucedinea ou auxiliar da desapropriacio por necessidade ou utilidade
publica municipal.

XI A transacio é meio legitimo de fixar as relacdes de direito-
entre a Municipalidade e os foreiros em mora, podendo com &les ser
rontratados novos aforamentos. ‘

(219) V., Mownrmogr, Oblig. T. 1, n© 628; Dias FERREIRA, Com. wo art.
1.658 do Céd. Civ. Pori., in fine.

LAuRENT, Cours de Dr. ¢iv. T. B, ns. 8342 e seguintes. Id. Avant projet
de révision du Code Civil — Com. go art. 724; GABBA, Retroattivitd delle lege.
L. 3, Parte 2, Cap. V, § 9, 8.2 vol,, pig. 139.

LAFPAYRTTE, Direlto duas Ceisas, § 139, notas 11 e 12; RocuiN, Lo régle
de droif, pag. 276.

Os trds projetos de Cbdigo Civil Brasileirc — T. DE FREITAZ, PFELiCIO
pog SaNTos e CoELEO RODRIGUDNS — mant&m as expressdes dominio 4til e
dominio direto, como T8z ¢ (Cédigo Portugués,

— 287 —

XII O Conselho Municipal néo pode decretar o resgate dos
aforamentog e por essa forma extingui-los. .
XIII Quanto aos terrenos de marinhas. e de rr{angues, a Mug%-»
cipalidade, mera usufrutuaria, nio goza do Jus protimeseos ou do di-
1‘91'50}??‘;3'1)}@;;%- compete & Municipalidade acio de comigso quanto
aog terrenos de marinhas e de mangues.
XV Sem autorizagio do Govérno F
palidade consentir que o foreiro de terrAe m:
movra, relevando-o do cOMmisso, nem com eh‘a translglr. —
XVI Quanto aos acrescidos de ma-rnfhas, comp\etem a ’-'ux(l;e
cipalidade as aghes que resultam de seu direito pessoal & percepgao

ederal nio pode a Munici-
nog de marinhag purgue a

forog. ' _— )
XVII O depdsito em pagamento ou consignacao judicial do law

démio & meio legitimo de corrigir a omissio da Mu-nic'ipalldade. .

XVIIL Nio se confundem as relacdes de d1relt0- refsultanbes-
do aforamento e da licenca nécesgaria para obras, constituindo abu-
go de poder tornar esta dependente daquelas,. . .

XIX A acéo judicial, de éxitodirécerto, é insuficiente para

imbnio da Municipalidade. .

tegra;;}(; p%zf(ﬁla?l?tlg o Poder Legislativo Fed'eral nio at;i-;omzar:u(z»
resgate dos aforamentos e nao impuse:r .é, enfiteuse no'va 1guza JOS-
ridica, a Municipalidade deverd tr.anmg_m c.om og foreiros (1 gmrgniw
usurpadores, se néo quiser esterilizar inteiramente seu patrim

territorial.

rein-



COMISSOES LEGISLATIVAS MUNICIPAIS

HELY LOPES MEIRELLES
Juiz de Direito em Sfo Carlos (8P)

Comissdes legislotivas sio Orghos constituidos pelos proprios
membros da Camara, a que se atribuem fungdes especializadas de
estudo ou investigacio de determinado assunto, em carditer perma-
nente ou transitério.

Na definicfio de Izaca, “Lag comigiones son pequefiog grupos de
representantes, a los que se encomienda el estudio e in‘formg de fie-
terminados assuntos, que se proponen a la Camara para su discusién
v aprobacién. Salen, como es natural de! seno de la camara que elige
sus miembros, en una o otra forma” (1).

Por af se vé que as Comissfes Legislativas sfo um prolongamen-
to da prépria Camara, que as erigem em érgios téenicos, c':om )
missdo precipua de realizar estudos e emitir pareceres especia,hzrjmd?s
abbre as proposicbes que irdo ser discutidas e votadas pelo Plena.rm.
Tais Comissées podem ser permanentes e especiais, conforme sejam
instituidas pelo Regimento como parte integrante da Camara, ou -po.r
Resgoluciio que lhes emprestem carater transitério; para a s6 realiza-
cho de determinada misséo. :

As Comissdes — Permanentes e Especiais — sfio 6rgaos internos
da Cimara, instituidos em razéo do poder politico da corporagio le-
gislativa, mas destinadas a praticar atog simplesmente administra-
tivos. As Comissbes ndo legislam, ndo deliberam, ndo administram,
nem julgam: apenas estudam, investigam e apresentam conclusdes o
sugegtdes, concretizadag em pareceres de carater meramente infor-
mativo para o Plenario, Nio séio pessoas juridicas, mas diapdem, &
noszo ver, de capacidade processual para postular em Juizo em

(1) Luis Izaca, Derecho Politico, 1922, 11/856,
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prol de seus direitos, prerrogativas e atribuicdes, quando negados ou
viclados pela Camara, pela Mesa ou por qualquer de seus membros.
Contra as ComissBes néio eabe qualquer procedimento administrative
ou judicial de terceiros, visando impedir seus trabalhos ou invali-
dar suas conclusdes. Todo e qualquer recurso nesse sentido s6 podera
ser dirigido contra a Cimara, responséivel por sua constituicio e por
seug atos.

As Comisstes Especiais, por sua vez, podem ser constituidas
‘para estudos, para investigagbes ou inquéritos, e para representacio
social, como passamos a apreciar.

COMISSOES PERMANENTES — Comissies Permonentes sio
a8 que a Cimara institul em seu Regimento, como 6rgfos internog e
especializados da prépria corporagiio, para examinar e emitir pare-
cer prévio nas proposicoes que devam ser objeto de discussfio e vo-
tagdo do Plenirio, Tais Comisstes se compdem, necegsdriamente, de
Vereadores em exercicio, guardado na sua constituicsio, tanto quanta
Possivel, o critério da representacio proporcional, a fim de se mante-
rem todos og partidos em pé de ignaldade no estudo e pronunciamen=
‘to sbbre og.aspectos técnicos das proposicdes que tramitam pela C3-
mara.

O ntmero de Comissdes Permanentes, bem assim o de seug
integrantes, é matéria da aleada regimental de eada Camara, visto
«que a necessidade de érgfos egpecializados varia de Municipio para
Municipio, conforme a diversidade de assuntos em estudo e a
complexidade dos problemas legislativos que a edilidade tenha a
enfrentar e resolver. Em regra, ag Cimaras ndo prescindem das
‘Comissdes de Justica, de Financas, de Obras, de Servicos e de
Redacdo, uma vez gue tais asguntos sfo de freqiiente tramitacio
no seio das corporaches legislativas, mas nada impede que se ins-
titnam outras Comissfes Permanentes, na medida das necessidades
{gue a Cimara repute conveniente atender.

As Comisstes Permanentes néo representam a Cimara, nem t&m
atribdices,externas, razio pela qual téda vez que tiverem necessida-
de de dados e esclarecimentos do Executivo deverfio golicitar & Presi.
«éncia da Mesa que os requisite do Prefeito, na forma regimental.

O parecer dessas Comissdes cingir-ge-4 ao assunto de sua espe-
cialidade, a ser emitido do ponto de vista técnico, e niio politico. Ag

opinides politicas e partidarias eabem ao Plen4rio, nuneca aos 6rgfos

especializados chamados a opinar na elaboracio da lei ou das resolu~
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¢Bos. O parecer das Comistes é de alta valia para nortear o Plenirio
na discussao e. ,Votagao das proposicdes, devendo informé-lo sbbre a
constltuclonahdade e legalidade da matéria em pauta, s6bre a existén-
cia ou inexisténcia de recursos financeiros, sbbre a viabilidade da
execucdio da lei ou da resoluglo que se vai votar, bem como gbbre 08
demais aspectos técnicos que a proposicio ensejar. As Comissfes
poderfio apresentar emendas ou substitutivos sempre que forem.
necessirios 4 perfeico da norma em exame.

Neste passo convém se recorde a adverténcia de FEDERICO
MoHRHOFF, de que “la formazione delle leggi & materia prevalente-
mente tecnica, che spesso non ha grandi diffessi politici, ma presenta
massima importanza”. B o mesmo aufor salienta a tendéncia moder-
na que vai gradativamente influenciando as Cémaras, no sentido *di
riformare il regolamento in modo tale que la Coromissioni si sosti-
tuiscano all’Assemblea plenaria nella normale procedura legislati-
va” (2).

Desde que as Comissdes séio érghos formades com intuitos téeni-
cos, sobressai a conveniéncia de se distribuirem os Vereadores, se-
gundo a sua especialidade e formacéo profissional, para que se ob~
tenha o maximo rendimento e a maior autoridade nos pareceres que
forem exarados. Comissdes técnicas sem membros técnicos, sdbre
ger uma inutilidade & um contra-senso que merece ser evitado pelas
Cémaras.

Nada impede, e é mesmo aconselhivel que, além das Comisses
Permanentes, a CAmara organize a sua Assessoria Técnico-Legislati-
va, com funcionirios especializados nos diversos assuntos sobre ques
fregiientemente versem ag proposicdes municipais (Justica, Finan-
cas, Obrag o Servigos Ptblicos, Urbanismo, Engenharia Sanitaria,
ete.), para que, com a sua ajuda, as leis ¢ resolucdes gejam elabora-
das com o méaximo aprimoramento no contetido e na forma.

Os pareceres da Assessoria, bem como os dag Comissdes Perma-
nentes interessadas no assunto da proposicio, devem ser obrigatérios
na tramitacio dos projetos, se bem que o Regimento possa admitir
expressamente a dispensa, em casos especialissimos de urgéncia com-
provada e deliberada pelo Plenario. O que ndo nos parece legal é que
se digpensem os pareceres das Comissdes Permanentes interesgadas,

(2} FrEpeRico Monnuorr, Trattato di Dirdtlo e Proecedura Poarlamentere,.
1948, pag. 169.
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sem a observincia dag caufelag regimentais, por simples ato de ar-
bitrio da Pregidéncia, no julgamento da conveniéncia ou necessidade
desga dispensa.

-Neg.ando-se vigta da proposicdo a qualquer Comissfio on mem-
bro interessado, fora dos casos ou sem ag formalidades previstag no
Ix’,.egimento, a Presidéncia comete ilegalidade passivel de eorrecio por
via judieial (mandado de seguranca), se assim o requerer a Comigsio
ou o membro interessado, antes que a proposiciio seja convertida em
lei. Em se tratando de Resolucdio, que & ato administrativo (e néo
normz.m legislativa), entendemos que a invalidacfio poderd ser decre-
tada judicialmente, se houver pretericio de formalidade regimental
na sua elaboragiio, mesmo apos a sua expedicéio. O Vereador, membro
de Comissio Permanente, tem o direito subjetivo de emitir parecer
nas condicdes regimentais.

Os pureceres das Comissdes Permanentes (como também os da
:GAS?SSO?& (’jI‘écnico—Legislativa, que funcionar como servico adminis-
rativo da Camara}, nio cbrigam & Camara, e o ge i
néo infringe qualquer principio informativ::; do srscggf;(;fgr?sgi?
la:tiv'o, mesmo porque a propesiciio pode ser inatac4vel sob o prisma
tefnlco e ser inconveniente ou inoportuna do ponto de vista politico,
¢ @ste aspecto é reservado & consideracgiio e deliberacio do Plenario. ,

A composicao das Comissées Permanentes & feita no infeio de
cada perfodo legislativo, por eleicdo do Plenirio, ou por escolha do
Presidente, conforme o sistema que a Lei Organica, ou, na sua omis-
séo, o Regimento Interno, adotar. O Vereador investido como mem-
bro de uma ou de védrias ComissGes Permanentes deveri desempe-
nhar suas atribuigbes por todo o periodo legislativo (um ano), até
a renovac¢do das Comissées., Casos hd, entretanto, de improbidade,.
falta de decoro, negligéneia, falta de comparecimento as reunides de;.
Comisséo, que, a nosso ver, autorizam a destituiciio do Vereador da
Comisso ou Comissbes a que pertence, por resolugio do Plenirig,
desde gue previstog no Regimento Interno. Essa poss:tblhdade se fun-
da em motivos de autocontrole, do regular funcmnamento da Camara,
e em consideragbes de autodefesa da prépria corporaciio legislativa,
prerrogativas essas inerentes a todo 6rgio colegiado, que, por natu-
reza, tem a migsfo de policiar sua atividade interna e disciplinar a
conduta funcional de seus membros,

COMISSOES ESPECIAIS — As Comissées Especitis sio cong-
tituidas por Resolugdo do Plenério, e integradas por Vereadores em.
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exercicio, na forma prevista no Regimento, com duracio limitada e
finalidades especificas de estudo, investigaciio ou inquérito, ¢ de re-
presentacéio social. A formacio de qualquer dessas Comissbes, a nog-
80 ver, depende sempre de aprovacdo da Camara, competindo ao
Pregidente e a qualquer Vereador propor ao Plenirio a sua constitui-
¢flo para um fim determinado. O que negamos é que possa o Pregiden-
te da Camara, por iniciativa prépria, constitui-las, escolher seus
membros e dar-lhes atribuigbes. 86 o Plenario da Cimara digpde do
poder de deliberar sbbre assuntos de interésse do Municipio, e, por-
tanto, 86 &le pode resolver sdbre a conveniéneia ou necessidade da
instituicdo de ComissSes Especiais, indicando-lhe o objeto, a forma
de procedimento, o tempo de duracio dos trabalhos, e demais con-
digoes de desempenho de suas atribuicdes.

As Comissbes Kspeciais de Fstudos se destinam a proceder le-
vantamentos técnicos sbbre determinado assunte de interésse pibli-
co local, tais como servigos novos a serem instalados no Municipio,
obras de grande vulto, planos diretores, bem como guaigquer outras
atividades que merecam regulamentacio legal, mas que por sua mag-
pitude e complexidade demandem conhecimentos especializados, exi-
jam processos especiais de planejamento, métedos préprios de es-
tudo que ndo possam ser eficientemente realizados no recesso da Ch-
mara e no afogadilho das discussées do Plendrio. Fm taig matérias,
antes da conversdo do projeto em lei, 6 de t6da conveniéneia que a
Cémara designe uma Comissiio Especial de Vereadores, que, com es-
tudos acurados de seus membros, com o vagar necessirio & medi-
taclo e com os Tecursos que a ciéneia e a téenica lhes oferece, possam
enfronhar-se do assunto e relatar 3 Camara o resultado de seus estu-
dos, propondo a soluglo adequada aos interdsses da Administracio
e dos administrados. A oportunidade de tais Comissdes se apresenta
quando a Cimara defronta assuntos novos, servigos e cbras ptiblicas
ainda nfio existentes no Municipio, e em relagfio aos quais, ou a0s mé-
todos de sua execucfio, hajam variantes indicadas pelas modernas tée-
nicas, dentre as quais a edilidade teré que, ao legislar, escolher a que
melhor responda & economia, & eficiéneia, ao confdrto e s peculia-
ridades locais.

As Comissdes Especiais de Estudos, embora 86 devam ser cons-
tituidas por Vereadores em exercicio, admitem o auxflio de técnicos e
especialigtas que lhes assessorem as atividades e lhes orientem as
eonclusfes a serem apresentadas & CAmara, em relatério cir-
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cunstanciado, e subscrito sdmente pelos Vereadores integrantes da
Comissfo, que, perante a CAmara, sio og Gnicos responsaveis pelas
concluses e indicagdes que fizerem ao Plendrio. Para o desempenho
das atribuigées que The forem cometidas, as Comigsdes Especiais
¢ seus agsessbres, deverfio ter livee acesso is reparticfes do Mu-
nicipio, necessdrio ao exame e & coleta de dados que devam instrair
o trabalho, mas qualquer solicitagdo ao Prefeito, para a franquia
dos servicos que lhe sdo subordinados, para a prestacio de in-
formagdes, fornecimento de certidées e o gue mais {6r convenienie
aos estudos, deverd ser feita pela Presidéncia da Céimara, que é o
tinico érgio representativo da edilidade e, portanto, credenciado
para entender-se com o chefe do Executivo sébre tudo que se referir
& administraciio, e ao exercicio normal das atividades da Camara
e de syas Comisgdes.

Ag conclusbes de qualquer Comissiio Especial sio meramente in-
formativas, sem cariter obrigatério para a Cémara, para o Prefeito
ou para os municipes, Sdmento se forem convertidas em lei ou reso-
lugéio é que adguirem forca coativa nos limites da competéneia muni-.
cipal.

As Comissbes Hspeciais de Investigogo, comumente chamadas.
Comissdes de Inquérito, se destinam & apuracio de irregularidades.
administrativas do Executivo e dos membros do préprio Legislativo.
local, praticadas no desempenho de suas funcdes ou a pretexto de.
exercé-lag. Tais irregularidades tanto podem abranger os atos admi~
nistrativos de responsabilidade do Prefeito, como o proceder dos Ve-
readores, no Plenirio, nas Comissées Permanentes ou Especiais, ou
em quaisquer outras circunstincias, desde que relacionado com o
exercicio do mandato, ®

As origens das comissBes de investigacio legislativa remontam,
ao século XVII, quando o Parlamento ingléds, descontente com a con-
duta de Lundy na direco da guerra contra os irlandeses, nomeou,
em 1689, a higtérica Selecte Commitees, que concluiu pela traicio da-
guele militar, levando-o a julgamento e condenacfio pela Coroa.

A prética das investigagles legislativas é hoje encontradica em
todos os estados de direito, sendo conheeida nos Estadog Unidog por
Congressional Investigation, na Italia por Commissicni d'Inchieste
Parlomentori, na Franca por Commissions &'Enquéte Parlemen-
taires.
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Entre nés a investigacho legiglativa vem sendo admitida desda
a Constituicio de 1934, e/presentemente a Constituicdo Federal a con-
signa em t8rmog claros no art. 53, estando regulada pela Lel federal
n.° 1,579 de 18 de maio de 19562, gob a Imprépria designacio de “Co-
‘missfes Parlamentares de Inquérito” (3). Kssa Lei nfo se aplica as
Comigsdes HEspeciais e Investipac¢iio Municipal, mas revela ym prin-
cipio inerente a t6da corporacho legilativa, qual seja o de promower
investigactes sdbre irregularidades administrativas do Executive e
de seus préprios membrog, no desempenho legitimo de asua acho
fiscalizadora dog atos dos agentes politicos do govérno,

A faculdade de investigar a acdo adminigtrativa do Executivo, a
gonduta dos membrog do LegiMativo, e a regularidade dos atos infer-
nos da propria Cimara ou de suas ComissGes, é hoje recomheeida
como inerente 4y corporacdes representativag, e indissociavel do exer-
cicio da funcéo legislativa. Dai a afirmativa da Suprema Corte Nor-
te-Americana, em julgado recente, de que “As investigagdes por co-
misggdes, quer permanentes, quer especiais, constituem parte inte-
grante do govérne representativo — “Investigations, whether by
standing or gpecial commitees, are an established part of represen-
ative government” (4).

No mesmo sentido é a afirmativa de DUGUIT de que as comissfes
legislativag de investigacbes constituem o meio normal de se pbr em
pritica o poder de contréle (“mise en oeuvre du pouveir de contrd-
1¢”) das CAmaras representativag (5).

Tal poder, gendo inerente a todo orgio legpislativo, & enconira-
do desde o Senado Federal até ag Camaras de Vereadores, que, guar-
dadag as proporcies, e reduzidas quantitativamente ag suas funcdes
politicas, desempenham assemelhadas atribuicbes de legislacio, de
figcalizacio e de contrdle da administracho local. Néo é outro o enten-
der do ilustrado juiz e jurista FREDERICC MARQUES ao sustentar que
“Se B8gse poder invegtigatorio dos Parlamentos estd tdo intimamen-
te ligado ao Poder Legislativo, é claro que também o devem pessuir
as Assembléias estaduais, visto gue os Fstados, em nosso regime fe-

(3) A designacéio de “Comissdes Parlamentares de Tnguérite” é impré-
pria porgue no Brasil nfo hi Parlamento, mas, sim, Congresso Nacional (reu-
nifio do Benado Federal com a Camara dos Deputades). O correto seria di-
ger-ge “Comissfes Legislativas de Inquérito”, “Comissbes Congressionais de
Inquérite”, ou “Comissbes Legislativas de Investigacio”.

(4) JoHN P. Frawk, Vases on the Comstilution, 1951, pag. 81.

(5) L#ion Dyguir, Droit Constituiionnel, 1923, pag. 463.
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derativo necessitam observar os prineipios estabelecidos na Consti-
tuicio Federal” (6).

Sendo a investigacio legislativa um principio de moralidade po-
litico-administrativa, indispensavel é a sua utilizacio pelas Camaras
de Vereadores, dotadas nfio s6 da faculdade de legislar, mas e sobre-
tudo da de fiscalizar e controlar a atuacfio dos agentes politicos do
Municipio. Sem divida, a Camara de Vereadores detém o poder de
fiscalizacdo e confrdle administrativo, quando estabelece normas
geraig para a atuagiio do Executivo (leis) ; quando vota os meiog fi-
nanceiros e impde condicdes para sua aplicacdo (orcamento — aber-
tura de créditos adicionais, ete.) quando decide sbbre a pratica de
atog alienativog e onerosos para o Municipio (autorizacdes espe
ciais) ; quando se informa sbbre o andamento dos negécios publicos
(pedidos de informagdes — comparecimento do Prefeito & CAmara) ;
quando toma as contas do Prefeito e aprecia o relatério geral da sua
administracioc, e em todog os demais casos em que se torna indispen-
savel a agniescéneia do Legislative por autorizagéio prévia, ou aprova-
¢éio o posteriori do ato do Executivo, Em complemento dessas legiti-
mag atribuicdes, ¢ como prolongamento mesmo de suas funcdes. es-
pecificas de legislagho e de controle politico-administrativo, a. Cimara
de Vereadores pode investigar, através de Comisses Hspeciais, as
irregularidades administrativas atribuidas ao Prefeito ou a seus pro-
prios membros, apontando os responséveis & puniglo politico-admi-
pistrativa interna da Administraciio, ou & punicio penal da Justica
comum, tal seja o ilicito apurado, de carater administrativo, eivil
on criminal,

Alids, seria um contra-senso atribuir-se as Cimaras de Vereado-
res o poder de confrolar e punir os atos de regponsabilidade do Pre-
feito, aplicando-lhe o impeachment (decretacio da perda do cargo),
‘bem come o atos de seug préprios membros (cassacic do mandato
de Vereador), nos casos previstos em lei, e negar-lhes o poder de in-
vegtigar as faltas e irregularidades que ensejam essas mesmas pena-
lidades. A lei, concedendo o malis, concede 0 menes. Conferindo as
Cémarag o poder de punir faltag politico-administrativas dos agen-
tes politicos municipais (Prefeito ¢ CAmara), conferida estd, necessa-
riamente, a faculdade de investigar a conduta funcional disses mes-
mos agentes, para apurar as irregularidades praticadas no exercicio

(6) Jost: FrEpERIco MARQUES, Imgquéritos Purlamentares, in “O Eatado
de Bdo Paule”, de 6-6-1956.
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de seus mandatos ou a pretexto de exercéd-log, e aplicar-lhes a gancio
correspondente dentro da sua competéneia politico-administrativa.
Claro est4 que se a Cémara, no uso regular de seu poder investigaté-
rio, apurar ilicitos civis (dano ao-patriménio municipal) ou ilicitos
penais (crimes funcionais), além do ilicito administrativo (irregula-
ridades administrativas de t6da o A;;kzm inclusive aleances, apropria-
¢es de bens ou dinheiros puablicos, desvio de verbag, ete.), deverd
além de aplicar a puniclio politico-administrativa da gus alcada (de-
cretagio da perda do cargo do Prefeito ou cassaciio do mandato de
Vereador), remeter o apurado para a Justica civil ou penal onde cor-
rers o processo criminal e civil, conforme seja o caso configurado na
investigaciio legislativa.

Essa questido tem ensejado sérias didvidas e nfio poucas contro-
vérsias, dado o desconhecimento com que as Cimarag agem nesse ter-
reno, razéio pela qual permitimo-nog alinhar mais algumas conside-
racoes,

Reconhecendo o poder investigatério das Cimaras e a sua com-
peténcia legal e exclusiva para aplicar as sancdes politico-administra-
tivas a seus agentes politicos (nfio aos funcionarios do Executive),
nédo lhes estamos aconselhando a usurpar funcdes do Judiciario, do
Ministério Ptblico ou de qualquer outro Poder ou érgfio estatal. No
campo dos ilicitos é necessario que se identifiquem perfeitamente as
faltas e se delimitem as responsabilidades, para que se evitem con-
flitos de competéneia, na responsabilizacio dos culpados e na aplica-
¢fo das penalidades. Se os ilfcitos podem ser de trés ordens — ad-
ministrativa, civil ¢ penal —, de trés ordens podem ser também as
sancées — administrativa, civil e penal. Mas sdmente duas podem
ser as autoridades competentes para a responsabilizacio: a autori-
dade politico-administrativa (Clmara), para o ilicito administra-
tivo (ou politico-administrativo se se tratar de agentes politicos), e
a autoridade judicidria para og ilicitos civil e o criminal. Assim, se
houver ilicito administrativo ou politico administrativo na conduta do
Prefeito ou de Vereador, cabe sempre & Cémara aplicar a sancio po-
litico-administrativa que estiver prevista em lei; se a prépria Ca-
mara apurar ilicitos civis (obrigacfio de indenizay danos) ou ilicitos
benais {crimes definidos na lei penal), cabe a ela remeter o proces-
8o investigatério, com as suas conclusdes, & J ustica comum, a fim de
ser compelido o responsavel a indenizatr o Municipio, e a regponder
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penalmente pele crime eometido (ilicito penal), sem prejuizo da cas-
sacidio do mandato a ser decretada pela edilidade.

Na érbita politico-adminigtrativa, como se vé, a funcdo pumtlva
¢ da exclusiva competéneia da Cmara. O Judiciario nfo pode subs-
tituir o julgamento da edilidade no que se refere ao “impeachment’”
do Prefeito, isto é, 4 decretaciio da perda do cargo, ou 3 cassacfio de
mandato de Verecador. Somente apds a resolucio da Camara é que
o Jadicidrio podera ser chamado a reexaminar a questio, sob o aspec-
to da legalidade do ato, a fim de verificar se foram satisfeitas todas,
as exigéneias juridieas da resolucio impugnada pelo interessado.

Muito se tem discutido sébre o valor das investigacdes legisla-
tivas remetidag ao Judicidrio. A nosso ver, e seguindo a melhor dou-
trina, tais investigacies valem tanto quanto os inquéritos policiais,
vigto que a sua fungfio é a de instruir a dentincia, o nfio a de propi-
ciar, por si 86, o julgamento e condenacéio do agente politico indica-
do. Assim como ¢ inquérito policial, o inguérito legislativo & mera
peca informativa, simples sindicincia em que nfo se exigem férmu-
las sacramentais, para sua eficicia ¢ admissibilidade em Jufzo. Por
isso mesmo néo se pode falar em nulidade do inquérito como causa de
invalidagio de qualquer procedimento judicial. O inquérito, como bem
demonstrou o ilustrado Juiz e Professor FREDERICO MARQUES, em de-
ciglo confirmada pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, “é mera ati-
vidade administrativo-investigatéria, nio sujeita a formalidades so-
lenes e se encontra fora da relacio processual” (7). No mesmo son-
tido é a licho do Professor MENDES DE ALMEIDA, gue demonstra a fun-
¢éo simplesmente informativa do inquérito e conclui esclarecendo quer
“a Policia pesquisa, antes da instrucio judicidria, ndo a realidade cri-
minal em si, mas, em funcéo dessa realidade os meios de judicialmen-
te demonstra-la” (8).

O inguérito legislativo, como o policial, ndo constitui peca essen~
cial da acfo penal, mag vale pelo que contém efetivamente de infor-
magdes para a apuracio do crime submetido a4 apreciacio do Judi-
cidrio. Néo sendo suscetivel de nulidade, todo inquérito é valido como
peca informativa de maior ou menor valor indicidrio do erime. Daf
n&o haver razio para se rejeitar inquéritos por imprestaveis ou faltos

(7) TJSP RT 164/470 e no mesmo loeal as informacfes do Juiz Joshk

FPrEDERICO MARQRS.
(8) J. CanvuTo MENDES DE ALMEIDA, Fstudes sdbre o inquérito policial,

in RE' B88/281.
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de requisitos, mesmo porgue, se incompletos, poderé a Justica defer-
minar & Policia que 08 (%pmplete, com as providéncias indicadas pelo
Juiz ou sugeridas pelo Ministério Piiblico. Em Juizo é que gerfio apu-
vados definitivamente os crimes apontados em tais sindicincias —
legislativas ou policiais —, assegurando-se ao acusado a plenitude de
defesa e contrariedade da acusacfo criminal que lhe £6r feita.

Nos crimes de acfo pliblica, e tais sdo todos os delitos funcionais,
nio hi necessidade de representacfio da Camara ou de qualguer drgfio
ou pessoa interessada na sua apuracdo. O Judiciério pode tomar co-
nhecimento de qualquer crime de responsabilidade do Prefeito, de
geus subordinados ou de Vereadores, independentemente de pedido ou
comunicaciio da Camara, desde que tenha suficientes elementos indi-
ciarios do erime e de sua autoria, Por igual, o Ministério Pablico tem
o dever de oferecer denfncia, com ou sem inquérito, desde que
disponha de um minimo de provas para justificar o inicio da aglo
penal, provas estas que serfo completadas no decorrer do procedi-
mento eriminal. Fgea liberdade de instauracio da acfio penal, in-
dependentemente de inguérito, ostd expressamente congignada no
Codigo de Processo Penal, notadamente nos artigos 40 e 46, § 1.9,
rezando o primeiro que “quando em autos ou papéis de que co-
nhecerem, og Juizes ou Tribunais verificarem a existéncia de erime
de aclo plblica, remeterfo ao Ministério Publico ag copiag e of
documentos necessirios ao oferecimento da dentneia” e o segundo
que “quando o Ministério Pdblico dispensar o inguérito policial
{o que indica que o pode digpensar), o prazo para oferecimento da
dentincia contar-se-4 da data em que tiver recebido as pecas de
informacio ou a representacio”.

Com esta fundamentacio dissentimos de um Hnico julgado do
Tribunal Federal de Recursos, hdo uninime, em que se sustentou que
“o apurado em Comisfo Parlamentar de Inquérito nfio é suficiente
para ingtruir dentncia, nfo dispensando o inquérito policial prévio”
(9). A esta tose, sem divida encorajadora das irregularidades do
‘Executivo, e enfraquecedora da autoridade do Legislativo ecomo érgho
Fiscalizador da alta Administracfio, o eminente Ministro CUNHA
‘MeLo, perfithando a opiniio de PONTES DE MIRANDA, opde &ste argu-
mento irrespondivel: “0O inquérito parlamentar nfo pode valer menos
do gue um inquérito policial, Por uma razéo. Porque o inquérite par-

4
(9) TFR RF 159/344.

P
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famerntar palra muito acima. Déle fala a Superlei atval, no art. 53.
£’ 8le um ecomplemento, um corolario, uma condigio de éxifo, de pro-
ficuidade, <ta missio fiscalizadora posta aos ombros do Parlamento’
{10) . E na verdade assim é. O inquérito legislativo, isto &, a investi-
gacdo dag Cimaras, congtitul uma das legitimas atribuicdes de sua
acio fiscalizadora dos atos do Fxecutivo e da acfo de seus préprios
membrog, e como tal deve ger aceito pelo Judicidrio para o julgamen-
40 dos crimes e respongabilizacio civil dog agentes politicos que néld
egtiverem indiciados.

Asg Comissbes Especiaiz de Investigacio Legislativa, ou, como
yzualmente sio chamadas, Comisstes de Inquérito Parlamentar (de-
signacao imprépria visto que no Brasil nfdo ha Parlamento e gim Con-
oresso) tém ampla liberdade investigatéria para apuracio de irregu-
laridades administrativas do Chefe do Executivo e dos membrog do
Legislativo, sem se prenderem a formalismos processuais, visto que
nio sdo 6redos julgadores, mas tdo-sdmente entidades investigadoras.
As Comisedes nao deeidem nem julgam; apenas informam o que congs
tataram, expfe o que apuraram, e apontam o indiciado para a punicio
pelo érgdo julgador competente, que serd a prépria Ciamara, se se
4ratar de falta politico-administrativa, ou o Judiciirio se se tratar de
Tlicito civil ou de infracio criminal.

A Céamara, por seu turno, deliberando sbbre o apurado pela Co-
missfio, é que aplicard a penalidade politico-administrativa (cassacio
do mandato) e remetera o inquérito legislativo & Justica comum para
aplicacdo da sancho civil (reparagio do prejuizo causado ao patrimd-
nio piiblico) ou criminal (pena detentiva ou multa penal e seus con-
gectirios) . Mais uma vez esclarecemos que o ilicito administrativo
4 diverso do ilicito civil e do penal, e por 8sse motivo suag jurisdiedes
g%o diversas e seus julgamentos independentes.

A missio da investigacio legislativa é apurar irregularidades
politico-administrativas, irregularidades estas que muitas vézes im-
portam também as infracdes civig e criminais, a serem conveniente-
mente elucidadas e julgadas pela Justica comum. Dai nfo se exigir
que o inquérito legislativo contenha em si téda a prova do crime
funcional. Basta que indigque com relativa probabilidade de certeza
08 atos irregulares e seus autores, bem assim os meiog probatérios
com que se completard a instrugﬁb judiecial.

{(10) Voto do Minigtro Cunma Mzro, no julgamento citado, in RF

-

159/344, especlalmente & pég. 361
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Neste ponto calha o ensinamento de ANDREOZZI, de que ‘Lag Ci~
‘maras pueden actuar también como poder que investiga. En esto casor
tampoco les corresponde la facultad de castigar, pero &i, la de instruir
procedientos que, por sus resultados, puedem transformarge em pro-
cesos eriminales” (11). .

A mosma orientacdo prevalece para a acdo civil de reparacic de
dano ou aleance no patrimdnio ptblico, pelos agentes da Administra-~
chio. Basta que a Comisséo especial de investigacdo legislativa apure
sumariamente o dano ou o desfalque e indique com relativa precisiio
o seu autor ou autores, para que a Justica comum se incumba de li-
quidar o débito e fixar o “quantum”, coagindo os responsiveis i re-
posicio (Const. Fed., art. 204, parigrafo Gnmico).

0O podeyr de eonstituir comissdes egpeeciais de investigacho, para
realizar inguéritos ou sindicincisg politico-administrativas de am-
bito e interésse local ja foi reconhecido ds CiAmaras Municipais pelo
Tribunal de Justica de 840 Paule (12}, na conformidade da doutrina
que vimog sustentando e que nos parece irrecusével procedéncia em:
face da indole representativa dessas corporages. A funcio das Cé-
maras de Vereadores nfo se restringe a fazer leig., Vai além. Permi-
te-lhes fiscalizar o seu cumprimento, investigar gbbre os seus efei-
tog, e reprimir as faltas dos que as desatendem, quando t&m por dever
cumpri-las. :

“No ge concibe — diz ANDREOZZI ~— que ¢l Poder que hace 1a ley
no tenga lag faculdades necessariag para proteger y vigilar su cum-
plimiento e investigar la necessidad y aleances de sus reformas” (138)..

No mesmo sentido é a autorizada licio de EBERLING, neste tépico:
“Tintende-se que toda Corporacio legislativa pode realizar investiga-
¢bes com o fim de adquirir a informacéo necessiria para a feitura da.
lei (Comissdes Especiais de Estudo), ou com o fim de verificar se
ag leis estdo sendo executadas adeguadamente (Comissbes de Inves-
tigactes) . Nestas investigacdes esta implicito o poder de punir, A

(11) MaNUEL ANDREOZZI, Faculdades Implicitas de Invesligatidn Legiss
lative y Privilegios Parvlomeniores, 1943, pag. 27

(12) TJISP RT 247/284 — A sentenga confirmada pelo TISP, no aedr-
dio retro citado, sustentou em ecerto tépico que “ag comissGes tém finalidades:
decisbrias”. Nio nos parece que assim seja. As ComissSes 86 tém finalidades
investigatérias; gualquer deeisfio a respeito da suas ocupacdes cabem ou ao
Plensrio da Clmara, cu & Justiga comum s que f6r enviado o respective in-
aquérite. No mals, concordamos com o deeidido,

(13) MANUEL ANDREOZZI, Faculdades Implicitas de Investigaeién Le-
gislative v Privilégios Pavlamentores, 1943, pig. 39. '
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faculdade de investigacio por meio de Comissdes é essencial & uma
legislacdo sadia. Negar capacidade investigadora e compulsiva a tais
Clomissdes, seria reduzi-las & esterilidade e excluir as fontes de infor-
macio necessirias a toda legislacio” (14).

COMISSOES ESPECIAIS DE REPRESENTACAO SOCIAL —
Lomissies especinis de representacio sociol sio as que se constituem
para simples ato de cortesia, para a recepcio de altas autoridades ou

“para tornar presente a CAmara em festividades particulares e soleni-

dades civicas, quando néo pogsa comparecer o Presidente, que é o seu
legitimo representante.

Tais comissfes g representam socialmente a edilidade, visto que
a sua representaciio juridica pertence tinica e exclugivamente ao Pre-
sidente, e é indelegavel a qualguer outro membro ou membros da cor-
poracio. Em se tratando de comissdo de representacfio social em atos
locais, de cardter efémero e com missfio de cortesia, parece-nos admis-
&ivel sua nomeacio pelo Presidente, independentemnte de deliberaciio
do Plendrio. Mas, se se tratar de comisséio que deva representar a
Camara fora do Municipio, com encargos de maior responsabilidade
e com despesas para a municipalidade, se nos afigura necesgiria a
sua congtituicfio por resolugdo do Plendrio, com aprovaciio de verba
prépria, e especificacho dos poderes de que fica investida para o
desempenho da missfo que lthe é atribuida.

(14) Erngst J, EsErring, Congressional Investigelions, 1928, pigs. 13
€ gegs,
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I — INTRODUGCAO

s 4%) (llldade do Rio de Janeire &, na opinifio universal, uma das
is belas do mundo. A majestade de sua natureza é um lugar co-
mum. Suas belezas naturais, um trufsmo.
o o i . .
o d I a un’lca c1:iade tropical de 2.500.000 de almas, capital politi-
eum pals’e I.mrto maritime privilegiado em todo o universo, pelas
suas caracteristicas verdadeiramente excepcionais
Gt 411\ prodl_g-ahdade da natureza, nesse ponto da América do Sul é
de a I'nod'o improgeionante que todos og forasteiros que néle aportam
» E] ~ + ] ) i
o8 Er;melros viajantes do periodo quinhentista até hoje, sentem-se
:irtlie Y fmtdos pelos soberbos pahoramas que descortinam dog mil e um
o8 pitorescos espalhados nas mo i
[ ntanhas cariocas ou visivei !
suas altitudes. t vistvels das
- ] .
. s];ltretanto, a cidade, construida nos vales estreitos e na planicie
pertada, entre o mar e a gerra, forgou, desde logo, no seu desenvol-
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vimento natural, a expanséo urbana pelos morros acima, desordena—~
damente, num esfdrco pela conquista do espago, conquista acompa-
nhada de inevitavel exploragéo mercantilista, com as deploriveis con-
seqiiéncias de lesa-natureza que acarreta, num cortejo desencontra-
do de interésses inconfessaveis.

O elemento humano, na conquista do “espaco vital”, nesse como
em outros setores das atividades dos homens, jamaig vacilou em sa-
crificar o que quer que seja, para a satisfacio daquilo que julga indis~
pensavel a ésse odioso instinto de conservagfo, que & & marca subal-
terna da nossa animalidade.

Para nio fugir & regra, temos aqui o homem ora desmontando-
morros, no aterramento de alagadicos e da baia (muito embora com &
louvéivel intenciio de sanear e melhorar), ora escalando as monta-
nhag para nela habitar ou tazer cultura, devastando, na sua penetra-
¢do, dreas arborizadas dos mais belog aspectos.

Agsim tem sido, infelizmente desde a fundacio da cidade, I
ainda, infelizmente, continua a s&-lo, para nossa desolacio e nogsc
cagtigo.

Embora essa mutilacio, quase ininterrupta, tenha j& quatroceh—»
tos anos, néo conseguiu o homem, todavia, na sua devastacio desen-
freada, deformar os magnificos eendrios de que é dotada a natureza
do Rio de Janeiro. Sobram ainda, nas terras cariocas, sitios pifores-
cos de belezas inigualaveis. E j4 & tempo de preserva-los e protegd-
log.

A fim de evitar-se que o surto expansionista, nas zonasg mon-
tanhosas da cidade, seja insuflado pela geragio fabulosa de projetos
de loteamentos inadequados, delineados, exclusivamente sob o ponto

de vista comercial, em virtude de nio haver uma legislacio orienta-
dora e restritiva, apresentamos algumas sugestdes a essa futura e
possivel lei, na esperanca de ver, algum dia surtir os efeitos deseja-
dos & preservacgio tanto maior quanto possivel do esplendor dos &n~
gulos paisagisticos dominantes na natureza privilegiada do Rio.

Embora de carater local, e com objetivo imediato, a tese, ora de-
fendida, se aplicard da mesma maneira — as cidades onde possam
ocorrer casos semelhantes aos que viio ger abordados e dos quals a ca
pital brasileira é exemplo.
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2 — ENSAIO DE CLASSIFICACAO

9 1 . Panoramas noturais

2.1.1 Cenérios de horizonte limitado — plano de fundo
fechando a paisagem.
2.1.2 Cenérios de horizonte ilimitado — paisagem aberta
para o infinito.
2.1.3 Cenarios interiores.
2.1.3.1 TRecantos pitorescos (decorativos)
2.1.8.2 Sitios bucdlicos (agrestes).

2.2 __ Panorame uwrbano. B assim denominado aquéle que se

2.2.1 DPergpectivas arquiteténicas macicas.
9 92.1.1 Rlocos elevados de construgéio, no centro.
2.2.1.2 Blocos elevados de construgdo, nos bairros..
2. 9.1.3 Blocog elevados de construcdo, isolados.

2 9.9 . Perspeciivas arquitelonicas residenciols

2.2.1 Arquitetura nas ruas planas.
2.2.2 Arquitetura nas ruas em morro.
2.2.8  Arquitetura nas ruas litoridneas.

2.3 — Panoramos mistos

2.8.1 Paisagismo dos logradouros. .
2.8.1.1 Composicio paisagistica das ruas planas.
2.3.1.2 Composiciio paisagistica das ruas aciden-
tadas.

2.3.1.3 Composicdo paisagistica de pragas, jar-
ding e pargques,

2.8.1.4 Composiciio paisagistica de recantos na-
turais.

2.8 2 - Arquiteturg poaisegistice

2.3.2.1 bucdlica.
1 mnag selvag
2 nos morros
3 nmnas praias
4 nag ilhas
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2.4 — Pontos de observagdo penordmica

2.4.1 mna montanha
1 pontos culminantes
1 bevelderes

(1]

3 nag estradas de fturismo
2.4.2 — Nao planicie

1 mnas ruas
2 nos edificios

2.4.3 — Nuo orle litordnea

1 nas praias
2 nas avenidas costeiras

2.4.4 — No mar

1 nas ilhas
2 nas barcas ¢ embarcacdes de recreio
3 mnos navios

Hsclarecamos, procurande exemplificar, os diferentes titulos
déste ensaio,

2.1 Panoramas notureis sdo as paisegens oferecidas diretomente
pelo natureza, sem a intervencdo do homem no sew embeleza-
mento ou artificializacdo.

2.1.1 Cendrios de horizonte limitado, entendem-se, aqueles cujo
plano de fundo encerra o paisagem, limitando o campo visual.

2.1.2 Cendrios de horizonte ilimitado, sfio 0s que apresentam wma
sucesso de planos diferentes, dando wma paisagem aberts
pare o horigonte infinito.

2.1.3 Cendrios interiores poderiam ser classificados todos aquéles
que integram wm ambiente restrito, Podem se subdividir em :

1. Recantos pitorescos — que seriam os lugares isolados,
dotados de belezas naturais.

2. Bitios bucdlicos — tdda a regiio graciosa e poética,
embora simples na sua “aparéneia” natural, convidativa
a4 meditagio e contemplacio,
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No ensaio acima, a explica¢do dos titulos seria melhor caracteri-
zada por exemplos ilustradq?.

2 9 .. Panorams wrbeno. B assim denominado aquéle que se
constitui de construcéo, formando uma
perspectiva arquitetdnica.

7, de algum modo, uma paisagem artificial, criada pelo homem.

Comportam duas gubdivisfes o panorams urbano, quer se trate
do centro comercial, onde predominam as construedes elevadas, quer
se refira 3 zona residencial, onde os edificios isolados em geral é a
regra.

Ambas as subdivisbes admitem, ainda, sele¢des quanto ac lacal,
grupos e situacio topogratica. Dal ag subeclagses 2.1.1 — 2.1.2 —
2.1.8, para as perspectivas arquiteténicas residenciais.

2 8 . Panorame misto. E a fuso dos dois anteriores, ja espe-
cificados. Isto &, o aproveitamento dos
elementos naturais emoldurando a obra
do homem, e constituindo uma paisa-
gem, seja pela compogicio artificial, ou
natural, digna de apreciacdo.

Nesse caso, o homem lanca mao, de modo geral da vegetacido,
para adornar a parte utilitdria da sua iniciativa econdmica.

B’ resultante da abertura dos logradourog piiblicos dotados de
arborizacio e aproveitamento dos espacos livres: ensombrando-os, se-
lecionando os recantos naturais, com melhoramentos urbanos, para
torna-los acessiveis ao pablico. Tudo isso, convencionamos grupar em
3.1., com a denominagao de Paisagismo dos logradouros.

De igual modo, pode o Panorama Misto abranger o ramo da ar-
quitetura paisagista, explorando os sitios bucélicos; seja has ma-
tas, praias, oy, nas intmeras ilhas da baia.

Se, por oufro lado encardssemos og tragados formaiz de ar-
quitetura paisagistica, com o tratamento apurado dog jarding e.paxlu
ques de algumas vivendas de luxo, teriamos outras subdivisdes, d%stm--
buidas gsegundo a posicio topografica em 8.2.2.1 — na planicie —
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3.2.2.2,, nos morros, 3.2.2.8., nag praias e, finalmente, particula-
rizando, 3.2.2.4, nag ilhas.

Com a exposiciio contida nag linhas atras, podemos, agora, es-
bogar quais os panoramag 5 serem preservados, 8 fim de gue o obser-
vador, colocado nos diferentes pontos de vista, nao tenha a paisagem
empachada ou prejudicada por alguma obra extemporinea.

Em ge tratando do Rio de Janeiro, alguma coisa mais gque o nor-
mal oferecido pela grande cidade surge, exuberantemente, de pontos
ou locais de observagio pancrimica. Assim, no ensaio que tentaimos
metodizar, apresentamos, de um modo geral, o estudo de quatro si-
tuacdes distintas, a serem consideradag pelo urbanista: — montanha
—- planfeie — orla litorfnea e mar. Désses elementos, ou dessas
“perspectivas”, ou, ainda, désses dngulos, pode-se extrair as subdivi-
sfes j4 enumeradas, ou acrescentar outras mais. Basta-nos, entretan-
to, para o fim colimado, ag que apregentamos.

&’ ébvio que, nos pontos culminantes das montanhas como o Pio
de Acficar ou o Corcovado, para citar, apenas, os que sfio de turismo
ohrigatdrio, a defesa paisagistica congiste em néo permitir constru-
edes inadequadas ao local, muitc embora as atuais, existentes em eca-
rater provisdrio, deixem bagtante a desejar quanto ao aspecto e ao
contorto. Cuida, todavia, a Municipalidade, de realizar, denfro em
breve, melhoramentog no alto do Corcovado, dotando-o de um plano
inclinado destinado a facilitar a ultima etapa da subida e de uma es-
cadaria suave, circundando os obsticulos naturais e ornamentads
com. pequenos jarding, além de um pavilhfic para restaurante e bar.
Completando a obra, deverd ser concluida a Capela no embasamento-
da estatua do Cristo-Redentor. '

Outros pontos culminantes, como og Picog da Tijuca, do Papa-
gaio, da Pedra da Gavea, Doig Irmfos, D. Marta, sfo de diffcil aces-
so, ainda hoje, e, por isso mesmo, acham-ge, naturalmente, preserva-
dog. FEmbora ndo conste em lei especial g proibicio de construcfo nos
locais acima, tem-se, na legislacio vigente, o dispositivo que veda a
licenca para tais obras. N&o ha, pois, que temer, désse lado. Muito
maig vulnerdivel gie as encostas dos morros circundados por ladeiras
altas, estradas oy caminho donde belisgimos panoramas se descorti-
nam e, por isso mesmo, excitantes 3 cupidez de aproveitamentos, seja
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para uso particular, seja comercial. Af og digspositivos legais existen-
tes sdo fracos, permitindo interpretactes virias em detrimento da
prote¢do paisagistica. A conciliagfio de interésses, no justo meio-ter-
mo, daria uma soluc¢fio consentlnea para o caso.

Quase todos os logradourcs que margeiam e ascendem a Serra
da Carfoca estdo nesge caso. Citamos de momento, apenas os seguin-
tes: Rua Almirante Alexandrino, Rua Alice ¢ Rua Jdlio Otoni, Ladei-
ra do Ascurra, Estrada das Paineiras, nas Laranjeiras, Bstrada da
Gdvea, Estrada do Jud e da Barra da Tijuca, no litoral ocednico. Pelo
lado mediterriinee, temos a Avenida da Tijuca, felizmente em tempo

salva pela lei de protecfio consubstanciada no Decreto n.° 6.918, de

6 de fevereiro de 19471,

I14, nag estradas acima, de finalidades caracteristicamente ty-
risticas, belvederes notaveis, que constituirfio, dentro em pouco, cen-
tros de grande interésse e para os quais com a devida antecedéncia,
serfio cuidadosamente estudados e elaboradog planos locais de melho-
ramentos e embelezamento. Vale citar, ainda, a Avenida da Tijuca,
que ji tem o seu plano complementar de embelezamento aprovado,
congtituindo o Parkway mais belo do Rio de Janeiro, do qual, alids,
se cuida no momento, com a efetivaciio dos estudos imprescindiveis
208 respectivos defalhes do projeto, O complemento désse Parlowoy
se estendera através do Alto da Boa-Vista, pela Estrada das Furnas,
em direcio ao oceano e, pelo binario — Rua S, Miguel — Avenida
Maracand, para a cidade.

A facilidade de acesso a essas estradas, provocard s inevitivel
‘procura de lotes de terrenos para edificaciio. E tal procura sers tanto
mais intensa quanto maior f6r a escassez de terrenos na planicie.
Concorre, para isso, o aumento de calor nas zonas baixas em conge-
giiéncia da falta de ventilacio na planfcie, devido nio 86 3 construcio
de edificios altog & beira-mar, como 3 diminui¢éio sensivel dog espa-
¢os livres até entdo existentes, convertidos, agora, em 4reas densa-
mente construfdas. Dai o incentivo & procura das regiSes elevadas,
mais agradiveis na estacfo calmosa, nos severos dias de canieula do
verdo carioca.

E como & de se prever, o aumento dessa procura se procegsara

num crescendo implacdvel, sendo, pois, de boa prudéncia que, nessa

ocasifo, os planos e projetos protetores, elaborados com antecedéncia,
possam responder 4z golicitactes feitay,
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3 — LEI DE PROTECAQ PAISAGISTICA

Na cidade do Rio de Janeiro o lema de proteciio deveria ser, de
um modo geral, o seguinte que enunciamos como primeiro prineipio:

3.1 “Nenhuma rus destinads o receber construcbes deverd
ir além do cota 80 metros acima do nivel do mar”,

Uma imagem objetiva e simplista nos mostra, desde logo que
essa altura corresponde & de um edificio de 20 pavimentos: ora, a

‘maioria das pessoas, em geral, sobe a rua a pé, e no nosso caso igso

equivaleria a subir as escadas dum edificio daquela altura. O sacri-
Ticio impdsto 6, como se va, enorme, principalmente se atentarmos
para o clima quente e instavel da maior parte do ano. Mas, ndo é en-~
tretanto, apenas sob 8sse aspecto de protecio ao pedestre que o lemg
citade deve ser encarado. Trata-se, como j4 foi dito, de estabelecer
uma regra, tanto quanto possivel generalizada, para ser aplicada as
diferentes encostas dos morros cariocas com o objetivo de proteger
08 panoramas naturais e defender og panoramas mistos : seja livran-
do-os do vandalismo de algum energimeno, seja recompor os morros
ja atingidos pelas edificacses favelescas em proliferacéio, Justamente,
negte ltimo caso, urge uma acfio enéraica por parte da Municipalida-
de. Ter-se-4, désse modo, protegido os morros acima da cota 80.

Esté claro que exceces, ja consumadas, dessa regra, sfo exclui«
das, tais como ¢ Bairro de Santa Teresa, o Alto da Boa-Vista, Mor-
ros da Providéncia, Coneeicfio e Gléria. Cumpre, agors, restringir, re-
gulamentando devidamente, as. construcdes nesses locais e provocar
a recompogiciio paisagistics.

Com o8 outros morros e vales essa Lei deveria servir de norma ou,
pelo menos, excepeioni-la, nos casos locais cujos estudos demonstrag-
sem néo advir inconveniente algum degsa excecio.

8.2 O segundo principio, relativo ao loteamento dag ruas a meia
encosta em terrenos acidentados, & destinado 2 protecio

panorimica dos belvederes e é enunciado do gepuinte
modo:

“Nenhum loteamento serd permitido em terremos que
apresentem a inchnaglo média superior a 100% na linhae
de maior declive”.
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Désse segundo principio surge para os terrenog a meia encos-
ta do lado debaixo do, logradouro, os corolarios seguintes:

3.2.1 Nosg loteamentos existentes, e fuluros, do lado que o
terreno desce, nenhuma construcfio serd permitida nos
lotes cuja declividade média seja superior a 100%.

Admite-ge, quanto ao zoneamento, a construcio nos seguintes
easos, do lado em que o terrenc desce:

3.2.1 1.9
3.2.1 2.9
3.2.1 3.9

a edificaciio que serd isolada e destinada 3 resi-
déncia nfo deverd ter altura no seu ponto mais
alte, superior ao nivel do meio-fic no meio da
testada do lote.

as distdneias minimas do edificio ao alinhamento
da rua deverd ser de 6 (seis) metrog, e de 3 ({rés)
metros, quanto 4s outras divisas.

a Area de ocupacio do edificio no lote devera ser

no maximo igual a 50% da area do lote, situado
até a cota 80.

Para as excegles acima dessa cota, a taxa de ocupacio se reduz
de 5% para cada 10 metros de altitude até a cota 150,

3.2.1 45°)

a testada minima para o lote serd funcéo de 3
fatbres:

1.9 da altitude do meio-fio, no meio da testada
do lote; ‘

2.9 da inclinacio média do terrenc;

3. do coeficiente de zona em que estiver o lote.

A testada do lote é determinada pela f6rmula:

gendo
onde,

A
T
Z
C

T=—2Z (A 4+ CA)

=12 {41

= testada em metros

= coeficiente de zona

= coeficiente relativo a cota média da testada, variando
de 10% para cada 10 metrog de altitude, & partir da
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cota 30 acima do nivel do mar, sendo o coeficienfe
desta altitude igual a 0.3.
1 = inclinacio média do terreno, em percentagens.

12

I

testada normal minima, em metros.

As duas tabelas a seguir facilitam o céleulo.

TABELA 1

Para 0s coeficientes de cota (oltitude), média da testude

Cota Coefictente Coto Coeficiente
C C
|
30 0.3 100 1.2
40 0.4 120 1 1.8
50 0.5 150 1.5
60 0.7 180 1.8
70 0.8 200 2.0
30 1.0 300 - 2.3
90 1.1 350 2.5
TABELA 1I

Tstabelece os coeficientes de zona de acdordo com os estudos
prévios das condigdes locais, em seguida desenhado na planta da

cidade. :

Coeficiente Zomna
7, = 1 Ty = 2.0
Z, = 1.2 Zp == 8.0
Zy = 1.3 T = 4.0
Fy = 1.4 Zy = b.0
Zi = 1.5 Ty = 6.0

e
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Ezemplo — Seja determinar a testada de um lote eujo terreno
tem as seguintes caracperisticas: — inclinagido média 40%, cota do
meio-fio da rua no meéio da testada 70 metros acima do nivel do
mar, a zona seja a de coeficiente 1.2. Entdo, aplicando as férmu-
las e a tabela 1 teremos para

—_ -
.

!
o o =

Z
C

,..
i 00 IO

12 (1 4 0.4) = 16.80m.
1.2 (16.80 4 0.8 X 16.80) = 36.29

If

A
T

f

8.2.1 59 Para os lotes, do lado em que o terreno desce, situados

além da cota 50, a profundidade minima para os de.

declividade média superior a 30%, deverd ser de 40
metros. ? '

Em qualquer caso a sres do lote ndo podersd ser menor
que 860 metros quadrados.

3.2.1 6.°) Os lptes de esquina, situados na volta do mesmo logra-
douro, ou de outro que forme, com éste, dngulo fecha-
do, reservario, numa distincia de 20 metros, contados
na bissetriz do dngulo, a drea em eurva que se consti-
tuird em zona “non aedificandi”, a titulo de visibili-
dade na curva.

3.2.1 79 As faixas de terrenos, compreendidas entre os lotes
do lado da encosta descendente da rua, constituirie
reservag arborizadas, uma vez que as condicbes locais
nio permitiram a satisfagio dag normas para a consti-
tuicio do lote de acbrdo com os dispositivos exnostos
atras.

3.2.2 0 loteamento do lado de cima da rua, isto é, para os ferrenos
a meia encosta do lado em que o mesmo sobe, deveri atender
as condicdes seguintes:

3.2.2 1.9 Nenhuma construcio serd permitida nos
loteamentos cujos terrenos tenham a incli-

3.2.2

3.2.2

3.2.2

3.2.2

2.9)

3.9)

4.0}

1.9)
2.%)
3.0)

49)

5.2)
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nacio média, na linha de maior declive,
guperior a 100%.

A testada minima do lote serd determinada
pela formula;

T = 7% (A 4+ CA)
sendo
A=12 (1 + 1)

o8 valores sfio og mesmog das tabelas I e IL.
A profundidade minima do lote deverd ser
de 33 metros quando o terrenc tiver & ineli-
na¢iio média superior a 30%.

Em qualquer easo, a drea minima do lote
gerd de 360 metros quadrados,

A congtruciio de edificios, permitida nos
lotes acima, devers satis?azer ag seguintes
restrigdes, quanto ao zoneamento.

ndo ter mais do que dois pavimentos;

ser afastado, no minimo, 6 metros do alinha-
mento da rue ¢ 2,60 ms. dus divisas laterais;
ser destinado, quanto go use, & residéncia,
no mdaximo, de 2 familias;

e tawa mdxima de ocupagio do edificio, no
drea do lote, deverd ser de 60% nos lofes
até o cola 80, de 50%, até a cola 50, de
40% até a cota 60, de 85% oité o cota 70
e de 80% até @ cota 80. _
Do cota 80 & cota 160 a drea de ceupagdo
do edificio se reduz de 5% vpara cade 20
metros de altitude.

Acima do cota 160 a taxe mdyime de ocupa-
giio do edificio serd de 10% até a cota 200,
de 5% até a cota 300, ¢ de 3% dessa colu
em dionte,

-

Quanto & protecdo florestal, s6 serd permi-
tido cortar as drvores estritamente necessi-
riag 3 Area da construciio e dependéncias,
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com a obrigagiio do replantio nos gitios pre- tadas, devendo a Municipalidade indenizar e trans-

determinados. O limite de Area derrubada portar as habitacSes pobres dos seus moradores.

serd 3 vézes a taxa maéxima de ocupagho 3.3.6 FEnquanto nfo for efetivada a desapropriacio, os

do lote. terrenos e prédios expropriados ficardo isentos
3.2.2 6.°) As garages particulares, das residéncias dos impostos e taxas.

situadas do lado da encosta superior, pode- 3.8.7 As faixas “non aedificandi” terfio, a titulo de

rio ser subterrineas, desde que a linha de
fachadas das mesmas figue recuada 1,60 m
do alinhamento do logradouro.

indenizacdo, o desconto de 40% sbbre os impostos
municipais.

o)

.3.7 1.°) Sio consideradas zonag “non aedifi-

De um modo geral ag composicdes paisagisticas e arquitetdnicas candi” ag faixas de terrenos das
dessag edificacdes ficam sujeitas aos projetos de detalhes que deve- avenidag litoréineas compreendidas
rio integrar-se, precipuamente, com o local. ' entre as avenidas e o oceano, desde

o Pio de Acdcar até a Barra da
8.8.2 — Desopronriacio e indenizacio Tijuca.
3.8.7 2.2 Ficam constituidas reservags ‘“non

3.8.1 Os terrenos impréprios para edificagio situados
nos arruamentos da zona montanhosa, resultantes
dos incisos anteriores, serfio desapropriados pela
Municipalidade, a fim de conservé-los, perenemen-
te, no seu estado natural ou submeté-lo a melho-
ramentos destinados a embelezi-los.

5.3.2 A fim de proteger os panoramas naturais e migtod
(2.1, 2.3 e as subclasses), poderd a Munieipali-
dade impedir a construgio de qualquer edificio
que venha prejudicar a visibilidade ou ofender a
paigagem, nos terrenos passiveis de edificacio, que
serfio desapropriados, na forma da lel

3.8.3 Qs edificios existentes, que de algum modo preju-
diquem a visibilidade ou atentern contra os pano-
ramas naturaig mistos, serdo igualmente desapro-
priados no todo ou em parte, segundo as condi-

_ cdes especiais de cada caso.

3.3.4 Ticam desapropriados ou considerados faixas “non

aedificandi” os terrenos situadog nos morros aci-

aedificandi” as faixas marginais, de
largura ignal a 100 ms., das lagoas
do Distrito Federal, excetuada a La-
goa Rodrigo de Freitas.

3.7 8.°) Fiecam presgervadas orlas de marinha
e mais 33 metrog interiores das
ilhas da Baia de Guanabara, desti-
nadag & um tratamento pitoresco.

8.8.7 4°) Nag ilhas pitorescas da Baia de

Guanabara pertencentes ao Distrito

Federal gerfo terminantemente proi-

bidas as instalactes de cariter in-

dustrial, tais como depésito de car-
vio, petrdleo e seus derivados. HEx-
cetuam-se ag ilhag do Governador

e Pombebha.

o]

4 Sitios Pitorescos do Rio de Janeiro

ma da cota 80, onde n#o foi, até o presente, aberto Os locais, abaixo enumerados, sdo considerados Sitios
o logradouro piblico, Pitorescos do Distrito Federal e convertidos em par-
3.3.5 As éreas dos morros acima da cota 80, nas cofinas ques plblicos para uso e gdzo da populagio, e, para

atualmente ocupadas pelas favelas, serfio reflores- tanto, protegidos pela lei:
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Estrada da Lagoinha

Estrada do Sumaré

Caminho da Bela Vista

Estrada Dona Castorina

.12 Pico D. Marta Estradsa de Ferro Corcovado
Capela Mairink Rua Almirante Alexandrino, depois
14  Gruta Paulo e Virginia da rua Jglio Otoni até o Silvestre)

1 Jua as avenidas, ruas, estradas, ladeiras, ou eaminhos
.2 Furnas de Agagsiz geguintes: '

3  Mesa do Imperador A
.4 Vista Chinesa 4.3.0 As Avenidas: Oceénica, FEpitcio
.5 Pico da Tijuca Pessoa e Visconde de Albuquerque
.6 Excelgior 4.3 Estrada das Paineiras

.7 Cascatinha 1.1 Estradas do Redentor

.8

Pico do Papagaio
.8 Vista do Almirante
10 Silvestre

.11 Paineiras

s T 0 B =

C b
o

.15 Gruta Luis Fernandes 8 Rua Alice {(depois do n.? 278)
.16 Pico da Pedra Branca 9 Rua Julio Ctoni
17 Fonte do Pirad 10 Ladeira do Ascurra (depois da Cai-
.18 Morro da Urca xa dagua) '
19 Péo de Aclcar 11 Caminho do buraco do Ouro
20 Pico do Corcovado 12 Caminho da Taquara
21 Soliddo 13 Estrada da Paz
22  Acude _ 14 Estrada da Gavea
.28 Pico da Taquara 15 Estrada do Jua
24 Représa dog Ciganos 16 Estrada da Barra da Tijuca
17 Estrada das Furnas
4.2 Sio considerados locais pitorescos e, como tais, sujei- 18 Estrada do Pica Pau
tos as leis de protecdo paisagistica, as seguintes ilhas 19 Hstrada do Muzema
do Distrito Federal: 920 Estrada da Tijueca

21 Tstrada da Avenida da Tijuca

4.2.1 Paquets
29 Estrada da Vista Chinesa

4.2.2 Brocoid

4.2.3 Governador 23 Caminho da Canoa

4.2.4 Rijo 24 Fstrada da Gavea Pequena
4.2.5 Fundao 95 Hstrada da Pedra Bonita
4.2.6 Sapucaia 26 Estrada da Cascatinha
4.2.7 Bom Jesus 27 Estrada do Excelsior

28 (Caminho do Pico da Tijuca

4.8 Sio.convideradas vias pitorescas de turismo e, como 29 Caminho do Pico do Papagaio
tais, sob a guarda de leis de protecfio paisagisticas, 30 Caminho dos Picos
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31 Kstrada dos 3 Rios ou do Mateus

,  (Estrada do Pau de Ferro)

32 THstrada da Vargem Pequena e da
Vargem Grande

83 TIKstrada de Camorim

34 Esgtrada de Guaratiba

85 Egtrada da Caieira

36 Hgtrada do Pau da Fome

87 Caminho do Quilombo

38 Caminho de Santa BArbara

39 Estrada da Barra de Guatatiba.

40 Estrada do Grumari

41 Estrada do Rio Grande

5 — Defesa dos Panoramas Urbanes e Mistos

5.1 Devem ser mantidos os digpositivos existentes,
codificados no Decreto n.° 6.000, de 1.° de julhe
de 1937,

5.2 Devem ser egtendidos, a outros locals, disposi-
tivos anélogos.

Exemplo de Mau Loteamento em Montanho

Com o fim de esclarecer a opinifo dog que néo este-
jam familiarizados com o assunto exposto, pois, com
justa razdo, capazes de achar excessivamente rigoro-
sag as sugestdes propogiag, apresentamos um caso
objetivo de pedide de licenga para loteamento em:
terreno aeidentado, denunciado pela prépria planta,
num dos pontos mais caracteristicog da cidade pela
sua moldura paisagistica (da Serra da Carioca, ao
sopé do penhasco do Corcovado). No caso em apréco,
o atentado de lesa-natureza, nfo se evidencia, aqui,.
sdmente pelo vandalismo premeditado contra a pito-
resea paizagem que so divisa de tdda regifio da Lagoa,
Leblon e Ipanema, mas, também, pela pouca gene-
rosidade das dimensdes e forma dos loteg, alguns de
condicbes técnicas bastantes precarias.

Bsse loteamento atinge o cota 270 metros ainda
do nivel do mar e maiz subiria e nfo fosse o
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pareddo vertical do Corcovado que se imicia a pe-
quena distineia dal. E eis como, POr POUCO, €8~
caparia o Corcovado de ser loteado. .,

Va-se também que o arruamento trataria de s_ub1r
a montanha quanto pudesse, dentro das restrigbes
regulamentares existentes.

Nada urbanisticamente foi aventado ou sugerido, no
projeto em anélise, para ovitar-se essa arrojada
escalada quase alpina (ou anding, ..), due B8e
propde.

T4 numerogos exemplos désse tipo, e alpung, infe-
lizmente aprovados, devido, justamente, & falta da
legiglacio protetora restritiva, que preconizamos.

CONCLUSOES GERAIS

Propb-se ag seguintes recomendacdes aos Goyernos Municipals

1.9)

2.9)

3.9)

4.°)

5.2)
6.%)

7.2)

que nas cidades montanhosas, onde a naturerz..a
emoldurante domina, de maneira acentuada, a pal-
sagem, o arruamento e loteamento, para edificagdes.
residenciais, deve obedecer a certas normas com-
pativeis com a8 condicoes locais. - ]
gue de modo geral o loteamento ndo deve Ir alémn
de 80 metros acima do nivel médio geral da parte
plana da cidade.

que as testadas dos lotes devem ir aumentand.o prf:-
porcionalmente 3 altitude e ao grau de inclinacio
do ferreno.

que as edificacdes, nos lotes em que o terreno desce,
nio devem ter altura que ultrapasse o nive!l do
logradouro em cota superior.

que as edificagbes, nos lotes do lado em que o terre-
no sobe, nio devem ir além de 2 pavimentos.

que as Areas dos lotes devem ir aumentando com
gua altitude.

que a 4rea de ocupagdo do edificio devera decrescer
3 medida que a Area do lote aumentar com a sia
altitnde.



8.9)

9.9)

10.9)
11.0)

12.9)
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que deverd haver recuo “non aedificandi” nag russ
de acesso 4 montanha, até a cota 80; &sse recuo
deve ir aumentando com a altitude além dessa cota.
que a vegetacdo deve ge juntar 4 habitagiio a meia-
encosta, de modo a compor, tanto quanto possivel,
o cenirio natural.

que deve ser vedada a construcfio nos lotes cuja
declividade média f6r superior a 100%.

que o corte das drvores, nos lotes de construciio
permitida, devers cingir-se ao minimo.

que as Municipalidades deverdo desapropriar os

. terrenos julgados impréprios para a construcio on

08 que, de qualquer modo, possam, pela edificacio,
prejudicar uma reserva pitoresea ou constituir um
atentado ac panorama natural, urbano ou misto,
julgado digno de protegiio paisagistica.

COMPETENCIA MUNICIPAL PARA DECRETACAO
DE FERIADOS

" BARBOSA LIMA SOBRINHO
2.° Procurador da PDF

Foram declarados, ou reconhecidos, na Lei Municipal n.° 849, de
23 de junho‘ de 1956, nada mernos de cinco feriados, a saber:

1) — 20 de janeiro, para comemoracdo da Fundagao da Cidade;
2) — Sexta-feira Santa;
3) — Dia de Corpus Christi;
4) — 2 de novembro, dia de I‘mados
5) — e a data da promulgacdo da autonomia do Distrito Federal.

Désges cinco feriados, a bem dizer, impugha a Federacio das
Indistrias do Rio de Janeiro apenas o Wltimoe, que diz respeite a pro-
mulgacio da autonomia do Distrito Federal.

Alega, por exempo, a Federagao, que ‘a‘competéneia da Municipa-
lidade ge restringe & decretaciio de feriados religiosos, sendo-lhe ve-
dada a decretacio de feriados civis. Explica que a competéncia da
Unido sendo exclusiva no Direito do Trabalho, ndio cabe aos Estados,
ou a0y Munieipios, decretar feriados, pois que a decretagfio de feria-
dos cabe exclusivamente a leis federais. Pode-se dizer que toda a tese
asté expressa no seguinte periodo de suas argiiicdes:

“E iggo porque, {(existindo, como existe, a Lei n.® 605,
de dmbito federal, que outorga competdncia exclusiva &
Unifo para declarar quais sdo og feriados civis, ndo podia
o ilustre Prefeito, em Lei Municipal, declarar qualquer fe-
riado civil sem ferir e violentar o texto da citada lei fe-
deral, o que e é defeso, em face mesmo do art, 2.° da Lej
Orgénica do Distrito Federal”.
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Egsa tese comporta ou exige distingtes, que nos vio a0s pouces
revelar a inconsisténcia de suas premissas e, como consegiiéneia, a
falsidade de suas concltisdes.

Comecemos com o esclarecimento do que seja o Feriado, e guais
og seus efeitog, para que possamos verificar qual a autoridade com-
petente para a sua decretacfio.

FERIADO E SEUS EFEITOS -—— Em sentido geral, o feriado
é o dia em que se suspende o trabalho, para repouso, por prescricfio
civil ou religicsa. Estd associado a dois efeitos: s cessaclo do tra-
balho e a realizacio de festas cu de atos, que sirvam de comemoracio
ao acontecimento, gue ingpirou ou motivou 2 decretaciio do feriado.

A cessacdo do trabalho néo é e nfio pode ser total. Sabe-ge que
hé servigos que, pela decretaciio do feriado, podem dobrar de ativi-
dade, como os que se relacionam com os transportes, por exemplo.
Outros nfo se interrompem nuneca; 0s que copcorrem para a efetiva-
¢do dos servicos piblicos de eletricidade, gés, telefone, agua, ete.
Precigamos também pensar no efeito dog feriados, quanto ao venci-
mento dos prazos, na justica ou nos servicos forenses e anexcs.

Pode o Municipio, ou o Estade, decretsr feriado civil, para o
efeito tinico da cessacdo do trabalho, nas reparticbes e servigos pt-
blicos estaduais ou municipais? B 6bvio que pode, nem nos parece
que até agora tenha sido contestada essa faculdade.

0 ART. 5, XV, LETRA ) DA CONSTITUICAQ -~ Verdade
que o art. 5, XV, letra ¢} da Constituicfio de 1946 inclui na compe-
ténela da Unifo o legislar gdbre:

“q) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
acronautico e do trabalho”.

Competéncia privativa, excluida a competéncia supletiva ou com-
plementar dos Estados, como se 18 no art. 6.°, da mesma Constitui-
¢ho. Até af, nenhuma davida. Cabe, entretanto, indagar: a decretaciio
de feriados se inclui no deminio de algum désses ramos da ciéncis
jurfdica?

Obviamente, nfio é matéria de direito civil, nem de direiio co-
mercial, nem de direito penal, nem de direito processuval, nem de di-
reito eleitoral, nem, ainda, de direito aeroniutico. Incluir-ge-4 no di-
reito do trabalbo?

H4 quem responda afirmativamente, citando a Lei n.° 6058, que
regula o repouso remunerado, Nio ge atende, porém, a que a decreta-
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cio do perfodo abrange outros efeitos, estranhos ao direito do traba-
lho, como o fechamento das reparticfes estaduais, ou municipais,
o reflexo sdbre o venecimento de prazos comerciais on processuais.
N#o que @sses outros atos sejam puramente federais. Bastaria
o fechamento das reparti¢des estaduais, ou municipais, para que
se tivesse gue ampliar aquéles prazos, sempre que o fechamento
dessas reparticies pudesse influir na conclusio dos atos sujeitos
a prazo. Seria absurdo, porém, e até mesmo extravagante, ne-
gar aos Jistados, ou aos Municipios, a faculdade de cerrar suas pro-
prias reparticdes, sé pelo fato de resultarem dai conseqiiéneias no do-
tinio da competéncia da legislacio federal. O que se tem que levar
em conta, para a definicfio, ou o reconhecimento da competéneia, é
a natureze do ato, nfo suas consegiiéncias possiveis ou proviveis, E
pela sua natureza, a decretacio de um feriado é um afo efvico, ou,g-
no methor sentido, um ato politico, que pode ter, ou nfo, reflexos no
direito do trabalho ou no direito processual, ou no direito aeronguti-
co, ou no direito comercial, ou no direito eleitoral, sem que por isso
deixe de ser um afo eminentemente politico, quando"procura honrar
e comemotar as grandes datas de uma determinada coletividade.

Sob 8ses agpecto, a decretacio dos feriados é uma faculdade de
Direito Politico, pois que, na licdo excelente de G. SCELLE, “on parle
de Droit Public lorsque UVintérél collelif envisagé en bloc pusse au pre-
mier plan”, Como escreve ROGER PINTO, “le drodl public différe ain-
si du drotl privé, non seulement & raison des sujets de droit auxrquels
il s'adresse, mais par ses fins tmmédiates, Il tend @ réaliser directe-
ment un intérét général, une utilité commune, um but d'intérél pu-
blic”. (Elements de Droit Public, 91) . Ainda, e sempre, a velha fér-
mula de ULPIANO, nfo obstante controvérsias apaixonadas e casuis-
ticas: “Publicum tus est quod ad statum reipublice spectat” .

A decretacie de um feriado é, na sua substincia, um ato de fi-
nalidade civico-educativa, visando a comunhfo, sem cogitar da sa-
tisfacfio de necesgidades individuais, Tende ao fortalecimento dos
vincules espirituais, que congolidam sociedades humanag pela comu-
nhio de gentimentos religiosos ou pelo revigoramento das tradices
de geu passado. Tala-se muito no exagéro dos feriadog brasileires,
mag nio se cogita da significacfio dessas eomemoracfes, ou ddsses
dias de repougo, cuja eriaciio PLATAO atribuia aos proprios deuses.

De uma simples intencfo propiciatéria ou protetora, descrita por

HuToN WEBSTER, no seu livro gbébre ‘Rest Days: a Study in Farly

—
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Law and Morality”, tomaram sentido civico ou patribtico, a que g¢
reporta ROBERT BRIFFAUT em artigo para “The Encyclopadiu of the
Social Sciences”, quando nos diz que “as autoridades civis nunca desg~
prezarem os numerosos benefielos sociais regultantes do encoraja-
mento de comemoracdes, festejos ou feriados”. H4, pois, na decre-
tacfio do feriade, um interésse piblico, que nio pode ser esquecido
ou menosprezado, Basta a prépria existéncia do feriado, para que o
acontecimento, que se procura celebrar, ganhe relévo e se torne mo-
tivo de comentariog ou referéncias, que ndo existiriam, ou ndo im-
pressionariam da mesma forma, num dia de trabalho e ocupagbes
comuns, '

Combata-se, pois, 0 excesso de feriados, mas nfo a utilidade ou’

os efeitos da decretagio dog feriados, na educacdio civica de um povo
ou na pregervacio de suas tradi¢des. Essa decretaciio, pois, antes de
tudo, é um ato politico, uma faculdade de direito ptiblico, por maijores
que possam ser os reflexos désse ato, nos diversos dominios do di-
reito, desde o processual ao trabalhista. Se a Unifo tem capacidade
para decretar feriados nactonais, nio é sendo ao Estado que cabe de-
cretar feriados estaduais, ou ao Municipio os feriados municipais,
Ou seri que se pretenda que 86 é possivel a exigténcia de feriados
nacioneis? '

Nio acreditamos que essa tese possa encontrar defensores, pois.
que existem, sem ddvida, grandes datas locais ou regionais, a que’

nio devem deixar de corresponder feriados estaduais como o 2 de Ju=
Iho, na Bahia, o 20 de setembro, no Rio Grande do Sul, o 6 de margo
em Pernambuco, o 25 de janeiro ou o 9 de julho em 8. Paulo. Nin-
.guém imaginaria lei federal, declarando feriado estadual ou munici-
pal. Conseqiientemente, a decretagio de feriados estaducis ou muwi-
¢ipais nfio pode deixar de ser atributo do poder pﬁblico dos Hstados
ou dos Muniecipios. '
Assim sempre se entendeu, no regime da Constitui¢io de 1891.
NO REGIME DA CONSTITUICAO DE 1891 — A Congtitui¢io
de 1891 ndo se diversifica da de 19486, quanto 3 competéneia privati-
va da Unifo, para “legislar sdbre o direito civil, comercial e erimi-
nal da Reptiblica e o processual da Justica Federal (art. 34, inciso
23). O direito do trabalho ainda nio se degentranhara do corpo do
direito civil, de modo que legislar sbbre 8le continuava a ser com-
peténecia de quem pudesse legislar sdbre direito civil. Competéncia
exclugsiva da Unifio, conseqiientemente.
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Nio obstante, num lvro escrito sdbre “Feriados do Brasil”, CAR-
I.:Os XAVIER PAES BARRETO relacionava nada menos de 121 feriodos
decretados pelos Estodos, alguns por meio de Leis ou Decretos, outros
no préprio corpo da Constituigio estadual. Alguns Estados chegaram
a declarar nove feriados, como o Amazonas, Alagoas e Espirito San-
to, Outros usaram de maneira mais discreta dessa faculdade. O Rio
Grande do Sul néio ia além de dois feriados estaduais. O certo, porém,
é que todos &les comemoravam suas grandes datas locais. Pernam-
buco, por exemplo, jamais deixou de celebrar o Térmo da ocupagio
holandesa, nem as datas que recordavam as Revolucdes de 1817 e
1824, Nio passaria pela cabeca de ninguuém congiderar ilegitimas ou
ilegais essas comemoracdes, que se tornaram tradicdes locais, aureo-
ladas pelo respeito publico.

Verdade que ainda se ndo falava em repougo remunerado. ..

A CONSTITUICAO DE 19387 —— Koi a Constituicdo de 1937 que
vinculou o feriado ao repouso remunerado, dizendo, no seu artigo 136,
letra d) :

‘O operario tera direito ao repouso\' gemanal aos do-
mingos e, nos limites das exigéneias técnicas da emprésa,
aos feriados civis e religiosos, de acbrdo — com a tradi-
céio local”.

Esse dispogitivo ndo alterava, nem podia alterar a competéncia
dog Estados e dos Municipios, para a decretacio dog feriadog, Vinha
apenas estabelecer, num dominio em que era incontrastivel a compe-
téneia da Unido, o efeito da decretaciio dos feriados em relacho ao
repouso remunerado. '

Vamos mais longe ainda: o preceito da Constituicdo de 1937
valia pelo reconhecimento da competéneia dos Estados e dos Munici-
pios, quando se reportava a feriados civis e religiosos — “de acdrdo
som o tradigio local” . Nem se compreenderia que a “tradieiio local”
pudesse ser reconhecida e resguardada pela Unifio, quando o Estado
e 0 Municipio estavam em situacfo privilegiada para conhecé-la e con-
sagra-la. O que figurava entre og poderes da Unifo era estabelecer
o repouso remunerado, para os feriados, que viessem corregponder a
esgn “tradigdo local”. Estamos, pois, no dominio dos efe¢itos dos fe-
riadog e nfo da capacidade para a sua decretacéo.

A CONSTITUICAO DT 1946 — A Constituigho de 1946 néo féz
mais do que repetir o preceito da Carta de 1937, quando disse, no seu



— 326 —

artigo 157, incizo VI, que a legisla¢io do trabalho obedeceria ao dis- .

posto no referido incisg, isto é:
A

“VI — repouso semanal remunerado, preferentemen-

te aog domingos e, no limite das exigéncias téenicas das em-
présas, nos ferviados civig e religiogos, de acdrdo com a
tradiciio local”.

Fora da regéneia, que nos parece melhor no texto de 1937, a ¥ini-
ca diferenca a obgervar é a incluséio daquele “preferentemente aos do-~
mingog”, com que gse torna menog rigida a obrigacio do repouso nos
diag de domingo. No mais, reconhece-gse o direito 4 remuneracio “nos
teriados civis e religiosos, de acdrdo com a tradicfo local”, o que
exclui, dbviamente, da competéncia exclusiva para decretar feriados,
a Unifo, que ndo é o poder maig indicado, para assegurar o respeito
3 tradiciio local dos Estadog, ou dos Municipios brasileiros. O que
se 18 na Carta de 1946 é a declaracho, feita pela Unifio, de que os fe-
riados civis e religiosos envolvem o repouso remunerado, Para essa
declaracio, a competéncia cabia 4 Unifio; mas o direito de decretar
feriados, corregpondentes 3 tradicfio local, ndo era e nfo podia ser
da Unido.

Asgim realmente se entendeu, nas Constituicdes Estaduais pro-
mulgadas depois da Constituicio de 1946, Vemos, désse modo, que a
Constituicdo do Amazonaes dispde, no art. 188: :

“Fica considerado feriado estadual o dia em que for
promulgada esta Constituigao”.

1 a do Piaui, no art. 64 das Disposices Transitérias:

“Sers feriado estadual a data da promulgacio da
Constituicéo™.

E a do Ceard, no art. 70 das Disposi¢bes Transitérias:

“F?* considerado feriado, em todo o Estado do Ceari,
o dia 30 de outubro, congagrado 3 classe caixeral, a par-
tir das 18 horas. As repartigbes phblicag dardio expedien-
te pela manhi”.
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B a do Maranhdo, no art. 15 das Disposi¢bes Transitérias:

‘Sera feriado estadual a data da promulgacio desta
Constituicio”,

E a da Poratba, no art. 12 das Disposi¢Ges Transitérias:

“S#o considerados feriados estaduais as seguintes’
datas: 5 de agbsto, em comemoragio 3 fundagéo da Pa-
rafba em 1585, e 26 de julho, em homenagem & meméria
do Ex-Presidente Jofio Pessoa”.

E ade Seaﬂgipé, no art. 220 das Disposicées Transitérias:
“Sers feriado estadual a data da promulgacio da
Constituicfo®.

[}

B a do Espirito Santo, no art, 78:

“Sao feriados estaduaig o dia 23 de Maio, que assi-
nala a data do povoamento do solo espirito-santenge; 12
de junho, a do arcabusamento do heroi espirito-santensa
Domingos José Marting; e o da promulgaciio desta Cone-
tituiciio, em que se reintegra o Estado na plenitude do
regime demoeritico”.

F a do Estado do Rio de Joneiro, no art. 165:
“Qers feriado estadual a data da promulgagdo desta
Constituiciio”.
B a do Parnand, no art. 178:
“Qars feriado estadual a data da promulgacio desta
Constituicao”. :
E a de Pernambuco, no art. 31 das Disposi¢ies Transitirias:

“Sars feriado estadual o dia da promulgacéo da Cons-
tituiciio e déste Ato das Disposictes Constitucionais Tran-
pitérias” .
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E a de Sdo -Paulo, no art. 145:

“Em cd’rmemor'agéo da fundacio de S#o Paulo e da
Revolucdo Constitucionalista de 1932, sfio considerados
feriados estaduais os dias 25 de janeiro e 9 de julho”.

Nada menos de onze Constituintes estaduais afirmaram, asgim, a
competéncia dos Estados, para a decretacfio de feriadog, em corres-
pondéncia com a “tradigio local” déses Estados. Sem falar nos fe-
riados mantidos, ou decretados, por meio de leis ordinarias, que con-
tinuam em vigor,

N&o ha divida que o 20 de janeiro corresponde & tradicfio loeal.
E a data da promulgacio da autonomia vale pela data da sancdo
da primeira lei orgénica do Distrito Federal, considerada feriado
municipal, por férca do Decreto n.® 560, de 17 de setembro de 1898,

COMPETENCIA DO DISTRITO FEDERAL — Nem se alegue
que o Distrito Federal tem poderes mais restritos que os Hstados.
Basta lernbrar que éle soma a autoridade do Estado e a do Municipio,
e que a decretacdo de feriados, correspondentes a “tradigéio local”,
tanto pode caber ao Fatado, como ao Municipio,

A Counstituicdo outorga aoc Distrito Federal, no art. 18, § 1.5,
“todos os poderes que, implicita ou explicitamente, nfio lhe sejam
vedados por esta Constituigiio”. Nenhum preceito da Carta de 1946
veda, explicita ou implicitamente a decretacio de feriados estaduais
ou municipais. O que se pode concluir do art. 157, inciso VI é exata-
mente a autorizaclio para a decretaciio de feriados, que cortéspondam
a tradigbes locais, ¢ néo demais insistir em que estd muito mais ao
aleance dog poderes locais o conhecimentd desga tradicio, nem meria
pogsivel & Uniflo decretar feriados locais,

Verdade que a Lei Orgénica do Distrito Federal estabelecou, no
seu arf. 2.9:

‘Compete ao Distrito Federal exercer, em geral, todo
e qualquer poder ou direlto que The néo seja negado, expli-
cita ou implicitamente, por cldusula expressa da Consti-
tuicdo ou de lei federal”.

Easa parte final do preceito se nos afigura confusa e desnecessi-
ria. A lei federal g6 podera negar ao Distrito Federal, explicita ou
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implicitamente, poderes que do mesmo modo lhe sejam vedados pela
Constituicdo. A autoridade conferida pela Constituicdo ndo podera.
ger negada por meio de lei federal. Poderes de Estado e poderes de
Municipio. ¥ se a Constituicio nfo negou aos Estados, ou aos Muni-
cipios, o poder de deeretar feriados civis, ou religiosos, de acbrdo com:
a “tradicfio local”, é evidente que 8sses mesmos poderes cabem ao Dis-
trito Federal. o
Terfamos, assim, que capitular a Lei n.° 605, de 5 de janeirc de
1949, entre as lets inconstitucionais, se ela negasse aos Estados, ou
aos Municipios, a faculdade de decretar “feriados civis, ou religiosos”, -
de acorde com “a tradicho loeal”, faculdade expressamente reconhe-
cida no art, 1567 inciso 1V, quando partimos da tese que a decreta-
¢flo dos feriados é um ato politico e nio uma providéncia restrita ao
Direito do Trabaltho. Reconhecemos que a lei federal poderia excluir
do repouso remunerado os feriados decretados pelos Estados ou pelos
Municipios. Nem por isso deixaria essa decretacfio de produzir efei-

tos, na esfera de competéneia prépria désses poderes estaduaizs ow

municipais.

Vamos verificar, entretanto, que a proépria legislacio do traba-
tho estendeu o repouso remunerado a 8sses feriados, correspondentes
4 tradicio local, o que vale dizer, correspondentes 4 competéncia
de autoridades a que cumpre a guarda dessa tradicho local.

A LEGISLACAO TRABALHISTA — A Consolidacfio das Leis
do Trabalho dizia, no art, 70:

“Salvo o disposto nos arts. 68 e 69, é vedado o traba-
Iho em dias feriados nacionais. A autoridade regional com-
petente em matéria de trabalho declarard oz diag em que,
por £orca de feriado local ou dias santes de guarda, segun-
do os usos locaig, nfo deve haver trabalho, com as ressal-
vas constantes dos artigos citadeg”,

0 que vale dizer que a lei federal admitia expressamente, mesmo
na vigéncia de uma Constituicio centralizadora, como a de 1937, a
posgibilidade, nio s de “dias suntos de guarde, segundo os usos lo-
cwis”’, como também de “feriado loeal”. Distinguia-ge, assim, entre ¢
feriado nacionel, deeretado, naturalmente, pelo Govérno Federal, e a -
Feriodo local, que deveria ser declarado por autoridades locais. Deixa~
va-se, agsim, com a autoridade regional competente, cn matéria de
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trabalho, ¢ declarar os dias em que por firca de feriado local, ou de
dia santo de guarda, nfio;devesse haver trabalho, sem prejuizo da re-
muneragio. Estdo ai nifidamente separadas as duas faculdades, a de
decretar feriado e a de outorgar o repouso remunerado. Hsta wlti-
ma era sempre da Unifo; aquela podia caber a autoridades locais, A
lei federal nfio vedava, alids, os efeitos do feriado local, isto é, a sua
inclusio no regime do repouso remunerado. Exigia, apenas, natural-
‘mente que para evitar abusos, que uma autoridade federal {a auto-
ridade regional competente em matéria de trabalho) declarasse quais
os feriados locais, que deveriam receber o beneficio do repouso re-
munerado.

N#o nos parece que 8sse regime tenha sido alterado pela Lei n.°
605, ou pelo Decreto n.° 27.048, como vamos verificar.

A Lei n.° 605, de 5 de janeivo de 1949, dispondo, néo sdbre os
foriadog em geral, mas sdbre 0 repouso gemanal remunerado “e o pa-
gamento de salarios nos dias feriados civis e religiosos”, disse, no
art. 1.9:

_ “Todo empregado tem direito ao repouso semanal re-
munerado, de 24 horas consecutivas, preferentemente aos
domingos e, nos limites dag exigéncias técnicas das em-
présas, nos feriados civig e religiosos, de acérdo com a
tradicéo local”.

Até ai o préprio texto da Constituigdo de 1946, art. 157 inciso
VI, com o acréscimo daquele trecho — “de 24 horas consecutivas”,
que apenas reforca o preceito constitucional. O artigo 8.° da Lei
acrescenta, enfrefanto:

“Txcetuados 03 casos em que a execugfio do servigo
foi imposta pelas exigéneias técnicas das emprésas, é ve-
dado o trabalho em dias feriados, civig e religiosos, garan-
tida, entretanto, aos empregados a remuneracho respec-
tiva, observados os dispositivos dos artigos 6.2 e 7 2 desta
Lei”,

“Art, 9. — Nag atividades em que ndo for possivel,
em virtude das exigéncias téenicas das emprésas, a sus-
pensdo do trabalho, nos dias feriados civis e religioses, a
remuneracio serd paga em ddbro, salvo se o empregador
determinar outro dia de folga”.
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E mais precisamente vinha dizer o art. 11 dessa mesma Lei:

“Q50 feriados civis os declarados em lei federal. Séo:
feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei
municipal, de acérdo ecom a tradiggo local e em nlmero néo
superior a sete”.

O Decreto n.° 27.048, de 12 de agdsio de 1949, aprovando o Re-
zulamento da Lei n.¢ 605, dispds, no art. 5.°:

“Q50 feriados civis, e como tais obrigam aoc repouso
remunerado em todo territério nacional, aquéles que a lei
determinar. .

— Paragrafo tnico — Serd também obrigatério
repouso remunerado nog dias feriados locais, até o maximo
.de sete, desde que declarados como tais por lei municipal,
cabendo A autoridade regional competente em matéria de
trabalho expedir os atos necessiriog 3 observincia do re-
pouso remunerado nesses dias”.

Se a Lei n.° 605 poderia deixar ainda alguma ddvida, o Decreto
1.2 27.048 esclareceu e resolveu tddas as guestdes, que estdo sendo
gugcitadas, Comecou distinguindo entre os feriados nacionais e 08
feriados locats. Os feriados nacionais obrigam ao repouso remunera-
do em todo o territério da Unifo. N&o h4 limite para &les. Basta que
sejam decretados por lei e por lei federal, como é 6bvio, pois que se
egtendem & todo o territério nacional.

Quanto aos feriados locais, o pardgrafo finico do art. 5.° do re-
ferido Decreto n.° 27.048, dispbe que “‘serd também obrigatério o
repouse remunerado nos dias feriados locais”. Nio sdo, porém, em
ntmero ilimitado. “Até o mdximo de sete” — preceitua o Decreto.
Além désse ntimero, haverd ainda feriado, pois que a faculdade de
decreti-los é parte do poder de policia dos Estados e dos Municipios.
Entretanto, como consegiiéneia de lei federal, os feriados locais, quan-
do excederem ao limite de sete, nio obrigam ao repouso remunerado.

Restaria, apenas, perguntar a quem cabe decretar feriados lo-
eais. H4 quem pretenda que os feriados civis 86 podem ser decreta-
dos por lei federal, J4 mostramos ¢ absurdo de tese, pois que a Unido
% justamente quem néo tem poderes para decretar feriados locais. Mas
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o Decreto n.° 27.048 teve a preocupacéo louvavel de evitar tédas
as duvidas e encerrar as controvérsias, quando tornou obrigatéric o
repouso remunerado not diag feriados locais, até o maximo de sete,
“desde que declarados como tais por lei municipal”.

Veja-ge bem: por lel municipal,

Afigura-se-nos absurda a tese, que admite a competéneia para.
a decretaglo de feriados reléigiosos e nfio de feriados eivis, restringin-
do o culto da “tradicfio local” aos festejos da igreja. Kntendemos.
que o Decreto n.® 27,048, incluiu todos os feriados, os ¢ivis e os reli-
giosos, no limite por &le estabelecido. Até 0 mdximo de sete, og feria-
dos civis e religiosos, declaradog por lei munieipal, obrigam ao repou-
so remunerado. A tUnica falha, ou omissio, do Decreto n.0 27.048;
estd em nfo haver cogitado do feriado estadual, como se nio pudesse
haver uma tradigfio regional a festejar. Mas esga falha nfio tem im-
portincia no caso presente, quando estamos considerando e estudan-
do Let municipal ~— a Lei n.° 849, de 23 de junho de 1956. Lei essa.
que estd de acdrdo com a Constituicfio de 1946 e com a legislacio fe-

deral, que regula o repouso remunerado nog feriados civis ou reli-.

giosos, dentro, conseqiientemente, do limite de 7 feriados, estabeleci-
ido na Lei n.° 605, de 5 de janeiro de 1949, art. 11, e também no art,
5.2 do Decreto n.° 27,048, de 12 de agdsto de 1949.

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI MU-
NICIPAL N.° 849 — Insistimos, porém, na tese de que a constitucio-
nalidade da Lei Municipal n.° 849, independe da questio do repouso
remunerado. A faculdade de decretar feriados é uma faculdade de
direito pdblico, integrante da autonomia dos Estados e eorresponden-
te aos poderes do Municipio, em tudo que diga respeito ao seu “pe-
culiar inter@sse”. Mssa faculdade existe tanto para decretar feria-
dos religiosos, como para decretar feriados civis, pois que, mais que
direito, & dever dos Estados e dos Municipios a exaltacio das datas
eivicas, que traduzem ou simbolizam a tradiciio local. Desde que a
declaraclio do feriado corresponde a sentimentos dessa espécie, seria
até imprudéncia colocar as inddstriag fora dessas comemoracdes, pela
dificuldade de impedir que o operirio se dispusesse a comungar cem
as manifestagdes da populaco local,

Essa faculdade de decretar feriados sé se relaciona com a ca-
pacidade de legislar sbbre as relagfes de trabalho, quando se cogita
de saber se a decretagio do feriado obriga ao repouso remunerado.
Tratando-ge, neste dominio, de competéncia federal, somos levados
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a concluir que a declaraciio do feriado s6 terd essa conseqiiéncla, den-
tro do que preceitua a legislagfio federal, na Lei 1n.° 605, de 5 de ja-
neiro de 1949, e no Decreto 1.2 27. 048, de 12 de agdsto do mesmo ano.
Isto & “serd obrigatério o repouso remunerado nos dias feriados lo-
cais” estabelecidos na Lei Municipal n.° 849, uma vez que se conte-
nham no limite fixado na legislacio federal — “até o miximo de
sete”.

Désse modo, a Lei Municipal n.° 849 é constitucional, pelo exer-
cicio de competéncia de direito pablico, e os feriados que ela esta-
belece obrigam ao repouso remunerado, por forca da legislaciio fe-
deral citada.



GRATIFICACOES ADICIONAIS E NIVEIS DE
VENCIMENTOS «

(Limitagao injuridica e inconstitucional)

LEGPOLDO BRAGA
Advogado da PDF

Juridica e tradicionalmente, no Brasil, as gratificagées adicio-
nais, geralmente conhecidas pela designacdo correntia de ‘“‘adicio-
nais”, tém, consoante a doutrina secular do nosso direito administra~
tivo, um conceito préprio e bem definido: gfio vantagens acrescidas
aos vencimentos dos funciondrios ptblicos, em geral, por fdrga de
lei e em funcdo do seu tempo de servigo.

Hasa tem sido, histdricamente, desde os tempos do Império e, se-
guramente, hA mais de um século (Aviso do Min, do Império, n.° 35,
de 1.2 de fereveiro de 1854), a concepcdo tinica e invariivel, a signi-
ficachio uniforme e pacifica désse instituto: — wm adicional oo ven-
cimenio do servidor em rozio do seu tempo de servigo piblico.

Denomina-ge, por isto mesmo, na tecnologia exata do direito ad-
ministrativo, “gratificaciio adicional por tempo de servigo”, — ex-
pressio de uso comum nag leis e decretos e até em toxtos conatitucio-
nais, verbi gratie, o art. 23 das Disposigbes Transitérias da Constitui-
¢8o de 1984 e 0 art. 25 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transi-
torias de Constituicio de 1946.

E, justamente porque representam uma gratificagio pro lonbore
facto, isto &, um prémio ou recompensa legal pelos servigos jd pres-
tados em determinado ciclo funcional, em certo periodo de fempe
transcorrido, se distinguem essag gratificaces adicionais, nitidamen.-
te, de outras espécies de gratificacfio, inclusive da comunissima gra-
tifieacfio de fungdo (pro labore faciendo), que se costuma abonar &
certos servidores, em retribuiciio de gervicos de especial natureza, ou
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extraordinarios, o serem prestados. Esta ultima se refere ao prosenie
e aquelas ao passado, como ohserva MATOS VASCONCELOS (Direito Ad-
ministretivo, vol. 2% pag. 459). '

Explica, a propdsito, TEMISTOCLES CAVALCANTT:

“Muitas vézes a lei tem atribuide ao funcionfrio, em
virtude de seu tempo de servigo, um adicional ac seu venei-
mento.

Isto importa em um acréscimo no seu estipéndio, que
ge ineorpora aos vencimentos, pelo menog durante sua ati-
vidade, '

Cogtuma-ge, por isto, distinguir, como ja vimos, a gra-
tificaclo pro labore facto, isto &, pelos servigos jd presto-~
dos, pelo tempo de servigo, da gratificacdo pro labore fo-
ciendo, isto &, pelog servicos, extraordinirios ou nie, qua
forem prestados; é esta também chamada gratificacio de
funegio.

Tratamos aqui, apenas, da primeira’ modalidade, que
repregenta um verdadeire aumento de ordenado, um esti-
mulo, uma melhoria, em virtude dos servigos jd prestedos
durante um longo periodo de atividade funcional.

Conquanto sujeita nossa histéria administrativa a
continuadas modificactes, o gratificacdo adicional revestiu-
s¢ sempre désse cardter”’. — (Troatedo de Direilo Admi-
metrotivo, 2.2 ed., Rio 1948, vol. 8., pgs. 281 a 282).

2 — Como se v&, o que, na doutrina tradicionalmente acatada
em nosso direito, constitul pressuposto tnico da grafificegde adicio-
nal por lempo de servigo &, sem gombra de divida, ¢ elements ma-
terial cronoldgico — fempo de servigo prestado.

Nele se resume, em verdade, a conditio juris, cuja realizacio

pura e simples habilita o funcionario ao gozo do direito, que a ésse

“titulo de “edicionais”, seja outorgade em lei como medida de ordem

geral e, por assim, extensiva a quantos se achem igualados em con-

digoes da merecd-lo, Tal como diz VIVEIROS DE CASTRO:

“Uma lei estabelece gratificoces odicionais depois
de wm certo nitmero de anos de efetfivo exevcicio: desde
que o empregado preencha a condicfo legal, ag gratifica-
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N U Sl |
¢bes adicionais se incorporam ao seu patrimébnio™, . -
(Acbrdios e ¥ otos, pag. 448). ‘

Ll

O Estatuto dos Funcionarios Pliblicos Civis da Unido, no a,.rt.
145, ns. I a XI, digeriminou, perfeitamente, como convinha, as dlft_a-
rentes espécies de gratificacdo admitidas em seu sistem.a;l:e, depois
de mencionar, no n. XI, a sadicional por tempo de servigo”, estabe-
leceu, logo adiante, em seu art, 146:

“Ao funcionario que completar vinte anos de gervico
plblico efetivo, serd atribuida uma gratificaclio igual a
159 (quinze por cento) do respectivo vencimento, a qual
seré elevada a 25% (vinte e cinco por cento) quando o
tempo do funciondrio for de vinte e ci_nco anecs completos”.

Manteve-se, portanto, o aludido diploma federal absolutamente
fiel & nossa tradicio juridico-administrativa no particular, coex.-e.nta
com a velkra e assente conceituagio legal e doutriniria de “gmtzfega—
edo adicional por tempo de servigo”, sem desnaturi-la com restrigbes

ou inovacdes desfiguradoras. o o
O mesmo poderd dizer-se do Eatatuto dos Funcionarios Pliblicos

Civis da Prefeitura do Distrito Federal, baixado com o Dec.x'eto:le.i
n° 3.770, de 28 de outubro de 1941, que estabelecen, sem digerimi-

nagdes outras, em seu art. 194:

“Ao funcionario é permitido, ainda, o recebimentu
de gratificacdes fixadas em lei: _ N )

I — Por designaciio para érgio legal de de11beragao
coletiva; e . o

1T — Adicionais por tempo de servigo” .

8 __ Pretende-ge, agora, na elaboragfo legislativa do futuro Esta-
tuto dos Funcionirios Pablicos Civis da Prefeitura do Dist?ito Fe-
deral, estabelecer em matéria de adictonais por tempo de se'rmgo,"umla,
artificiosa diferenciacéio, uma discriminagio especiosa, para desiguo-
lar de plano, funcionarios igualmente eredenciados em tempo de szfr-
wigo e, pois, em poridade virtual de condicies para o gézo- d:o mludzd?
beneficio, tomando-se por base para ésse egdrixulo discrimine o cri-
tério do maior ou menor nivel de vencimentos, a pretexto de que uns
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jb gomham maito e outros gamham pouco — (consideragio abgolu-
tamente estranha e descabida na matéria especial de que se trata),
— de modo que sdmente fariam jus as gratificacdes adicionais aqué-
les servidores padronizados até o limite maximo da letra O, e, p_bis,
eom o vencimento feto de Cr$ 8.900,00, excluindo-se de tal direito
todos os demais gervidores classificados com letras ou padrdes e ni-
veis de vencimentos para além daquele limite.

4 — Antes de tudo, em matéria de vencimento pelo exercicio de
fungéio piblica, nfio tem sentido juridico-legal e, pois, nio cabe fazer-
ge, a argiiicho de que ha funcionarios que ganham muito e funcio-
narios que ganham pouco, Nio. A presuncio juridica, que se impde
e tom de ser admitida como verdadeira no Ambito da ordem estatal
informadora do “estado de direito”, é que cada qual percebe ou ga-
nha dos cofres ptiblicos o estipéndio a que tem direito, aquilo que é
Fusto The geja pago, desde que o quantum do vencimento haja sido
normalmente prefixado em lei ou egtabelecido por decisde do Poder
Judicidrio transitada em julgado.

E se, percebendo embora vencimentos maiores ou menores, todos
os funcionariog ganham, em face da lei, 0 que é justo, logo se vé que
injusto serin, por essa mesma razio, egtabelecer-se, entre funeciona-
rics habilitados com a mesma conditio juris — “tempo de servige”,
-~ gue ung tenham e outrog néo tenham direito & gratificacdo adicio-
nal por tempo de servigo. '

5 — Demais disso, ndo se trata, como é patente, de providéncia
conexa, que exprimisse apenas uma limitagdo, um teto, em matéria
compativel com a fndole, com o espirito, com a natureza mesma do
ingiitute — gual seria, por exemplo, a fixacdo dog periodos de tempo
de servige que dariam direito a adicjonais, ou das percentagens corre-
lativas; trata-se sim, de coisa completamente diversa, como seja a
arhitraria restrigdo ao alcance numérico do beneficio sob o ponta
de vista individual, de molde a concedd-lo sdmente a uma parte de
servidores e déle privar outra parte, que & primeira se equipara em
tempo de servigo, mediante a criacio de uma exigéncia nova, de todo
ponto alheia ao seu substractum juridico, & introducfio de um fator
de desigualdade material que, em bom direito, se lhe nio ajusta.

'Ora, ge tal espéeie de gratificaciio &, como vimos, pro labore fae-
to, vale dizer, recompensa, brinda o tempo de servige publico, & “pré-
mio o servigos jd prestados, pagamento de trabalho anterior” (Revis-
ta de Direito, vol. 84, pag. 317), — servigos e trabalho ignalmente
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Giteis e proveitosos & coisa piiblica tanto no caso de prestadog por
altos funcionarios quanto no de o serem por modestos servidores, ——
ndo €@ concebe nem se 'ﬁustifica venha a lei nova, in fieri, valorizar
apenas o acervo de tempo de servigo e 0 trabalho pretérito de uns e
menosprezar os de outros, colocados em situacio perfeitamente idén-
tica, a pretexto de que éstes percebem vencimentog mais elevados do
que os percebidos por aqutles.

6 — Para o conhecimento do direito do funcionirio & chamada
gratificacdo adicional por tempo de servigo, em gi doutrina, s6 ha
que atender a wm requisito dnico: — o0 tempo de servigo prestodo.
Nada mais entra em linha de conta; nenhuma condiciio outra inter-
fere o se faz mister; nenhuma outra consideragéo o latere é de mol-
de a prejudicé-lo, em nada importando niveig de vencimentos, capa-
cidade, qualificacdio, assiduidade, grau de inteligéncia ou de cultura,
comportamento funcional, especializagfio ou experiéneia profissional,
aperfeigoamento, natureza especial do trabalho, regponsabilidade da
funcdo, nlimero e importancia de comissdes exercidas ou servicos ex-
traordinarios desempenhados, ete., nio sendo, ja hoje, exigivel ge-
guer o efetivo exercicio na funcfio piblica para recebimento da dita
gratificacdo (como, por equivoco, chegaram alguns a supor}, em
concordincia, ali4s, com a velha Resolucfio de 19 de janeiro de 1834,
pela qual o Conselho do Estado, definindo & mesma gratificacio adi-
cional, declarava que, “‘sendo devide por servigos prestados, ndo se
poderia exigir o efetivo exercicio para o seu pagamento” (CABVA-
LHO NETO, Pareceres da Consultoria Juridica, Aracaju 1942, tomo
1.9, pag. 5 e 6: — TEMISTOCLES CAVALCANTI, O Funciondric Piblico
¢ 0 seu Estatuto, pag. 293) .

Delineando os nitidos e tradicionais caracteres peculiares ac ins-
tituto da gratificacdio adicional por tempo de servico, desde o Im-
pério e através da Repiblica, a ilustre Comissdo de Justica da Cé-
mara dos Deputados, em douto parecer datado de 22 de outubre de
1948, registra, em certo trecho;

“Tsclarece NESTOR MASSENA, em comentério sbbre o
agsunto, que, proclamada a Reptiblica, o0 Govérno Provisé-
rio, por atos expressos, reconheceu a plena vigéneia das
gratificacbes adicionais, tendo o Ministério da Justiga es-
tabelecide suas diversas caracteristicas, entre as quais as
seguintes: ndo serem passiveis de desconfo algum; sendo

prémio de servigos prestados, constituem um adiantamento
com que 3 lei remunera o funciondrio, a cujo patriménio
séo incorporadas: ndo podem ser atingidos nem mesmo.
vela pena de susmensdo de vencimentos porventura ¥mpos-
ta o seu tiEular”.

Trata-se, como bem se vé, de um instituto de direito adminigtra-
tivo estruturado em moldes prépriocs, s6lidos, inconfundiveis, — qus
ge nio corromperam em mais de um séeulo de viciszitudes polilicas
e de experiéncias legislativas, — para cuja preservaciio, contra os
possiveis agsomos do arbitrio, estabeleceram-se em doutrina garan-
tias especialissimas, como a de imunidade a descontos, a de inaltera-
bilidade ainda em face da pena de suspensio de vencimento ¢ 2 de
nio poder sofrer diminuiclio no seu quoniuwm, mesmo na hipébese de
reduciio de vencimentos (Acérdios da Corte Suprema, de 11 de de-
zembro de 1918 e de 4 de janeiro de 1919, Reviste de Direito, vol. 57,
pags. 149 e 155).

Do mesmo modo que, dispondo sébre a apasentahoria voluntaria,
por exemplo, injuridica seria uma lei que viesse condicionar o direi-
to ao seu gdzo a fatos ou requisitos estranhos & matéria “tempo de
servige”, injuridico e, até inconstitucional, seria o dispositivo esta-
tutdario que criasse distingdes, restricdes ou degigualdades entre in-
dividuos ou grupos de individuos por motive de niveis de vencimentos,
para o gozo da gratificacdo adicional por tempo de servigo sem em-
bargo de estarem uns e outros igualmente habilitados com a conditio
juris — “tempo de servigo prestado” .

Isso importaria, manifeéstamente, desvirtuar, deformar, desfi-
gurar o instituto da graetificacio adicional por tempo de servigo, in-
troduzindo-lhe um elemento novo, enxertando-lhe um requisito exé-
tico, intrometendo-lhe um pressuposto completamente estranho ao
seu substractum, 3 sua conceituachio histérica e juridica, sem qualquer
pertinéncia ou nexo com a fndole do beneficio e com a sua proépria ra-
zao de ger.

J4 entdo, na figurads hipétese, a espéeie seria outra, inteiramen-
te diversa: tratar-se-ia de um abono percentual outorgado apenas o
determinadas colegorias de servidores com vencimentos até o limite
X, que completassem o tempo de servico Y : nfio mais, porém, a velha,
a tipica, a tradicional “gratificacdo adicional por tempo de servigo”,
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cuja denominacio deveria, logicamente, ser abandonada e gubstitui-
da por outra, também diferente. :

0 legislador muni¢ipal pode, livremente, conceder ou deivar de
conceder o beneficio da gratificacio adicional por tempo de servigo
ao funcionalismo ptblico do Distrito Federal, — muito embora o le-
gislador federal o tenha concedido, sem limitacio alguma, a todos os
servidores civis da Unifio que realizem a condigio de tempo; — mas
nio tem o direito de deturpar, de adulterar, de desfigurar o tradicio-
nal instituto juridico-administrativo, trangformando-lhe a figionomia
peculiar, subvertendo-lhe & estrutura nueclear, restringindo-lhe o al-
cance, modificando-lhe a prépria finalidade politico-econémica ins-
titucional, com o arbitrario acréscimo de condigbes novas, para o s6,
o exclusivo e calculado efeito de desigualar, de favorecer a uns e des-
favorecer a outros, — tudo em 6bvia dissonéneia com os claros engi-
namentos da doutrina, da pratica legislativa e da experiéncia admi-
nistrativa uniforme e secular.

7 — Nem se diga que semelhante deformacfio pagsaria a ser, afi-
qal, & vontade da lei, e que a led pode tude. Nada mais erréneo e la-
mentivel do que um tal entendimento de cunho marcadamente totali-
tario. A liberdade legislativa, nos regimes verdadeiramente demo-
craticos, tem seus justos e naturais limites. O préprio principio ba-
sico da obrigatoriedade das leis tem por fundamento politico-filoss-
fico a conformidade delas com o dirgito. ‘

 Atente-ge na licdo do ilustre e saudoso QUEIROS LIMA:

“May a Torca obrigatéria com que as regras juridicas
ge impdem nio resulta da sancio que lhes presta o poder
do Estado. Nfo é da vontade dos governantes que o direi-
to tira sua férca. Os preceitog juridicos sfo de origem
anterior & organizacio do Rstado, sfio obrigatérios para o
préprio Estado™.

“Q Estado é a forca ao servigo do direito”. “A lei, que
é a expressio do direito, tira sua forca obrigatéria nio da
vontade dos governantes, mas de sua conformidade com a
golidariedade social”.

“QOg principios de direito positivo sfo, dessa forma, ¢
realizacdo prdtica das regras de direito doutrindrio: wme
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lei 86 & legitima quando for juridicn, isto é, quando con-
substancior “um principio que o direito doulrindrio jd im-
porha”, — (EUSERIO DE QUEIROS [IMA, Principios de So-
ciologia Juridica, Rio 1922, pags. 307-308 e 309) .

O insigne KELSEN nes. diz que “a legislagio é aplicagdo do Di-
reito (T'eorie General del Estado, tr, esp., Barcelona, 1934, pag. 305).
J. CHARMON, ensinava que “p direito positivo é dominado por wim
certo nimero de iddias superiores. .. que o legisladro ndo pode des-
eonliecer, sob pena de revolfor o consciéncia e perder toda o autori-
dade” (apud FABEGUETTES, A ldgica jndicidria, trad. bras., S. Paulo,
1914, pag. 23).

JEAN CRUET, por seu turno, demonstrando que “o papel normal
da let” & “a consagragio dos fatos adquirides”, adverte de que

“a maquina de fabricar leis gira no vicuo e nao pro-
duz nada, quahdo n#o tem para moer o bom grio das idéias
feitas e dos usos recebidos, quando nfio tem ao menos
para amassar a mabéria-prima duma concepgio vigorosa-
mente enraizada no espirito ptiblico ou duma instituicio
largamente esbocada na pratica”.

E conelui;

“0 Iigtado pode tudo, pois faz as leis”, — disse o eco-
nomista SCHEMOLLER. Ndo faz porém as leis como quer e
mesmo se legisla para o future longinguo, é obrigado a
legislar sébre os dados do passado”. — (A4 Vida do Di-
veito, tr, port., pags. 233 e 240) .

PONTES DE MIRANDA, no preficio de seu recentissimo e monu-
mental Tratado de Direito Privadc, nos diz que

“ag regras juridicas se fazem eom os conceitos. Esses
tém a sua fixaclo histérica e hiio de ser precisados”.

Mais ainda:

‘Nio se eria a regra juridica nfo escrita, como néo se
eria a regra juridica escrita; ambas sio reveladas...”
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Acentuado, muito bem, o valor dos estudos histéricos para o exa-
to conhecimento das pegras juridicas que constituem o direito vigen-.
te, obaerva o preclaro mestre que

“a sucessdo histérica dessas regras obedece a leis gocio-
logicas”. (Tratado de Direito Privado, Rio, 1954, Parte
Geral, tomo 1.°, pigs. XII, XIV e XV}. '

Pontifica, outrossim, o magistral DuGuIr:

“le législateur positif w'a point lo puissance de eréer
le droit, qu’il peut seulement le congtater et édicter des
dizgpositions constructives pour le mettre en oeuvre. La
congéquence logique en est qu’ wne loi qui est contraire aw

droit objectif ou qui w'a pas pour but de melire en oeuvre

une régle de droit et d’en assurer Pexécution ¢’est une lod
sans valeur, une loi sans force exdcutoire”.

“...le refus d’obéissance & une loi contravre au droil est
parfaitement légitime”, — (LEON DUGUIT, Traité de Droit
Constitutionnel, Paris, 1923, vol. 8.9, pags. 660-661).

Nesses enginog apenas reteira o insignissimo professor de Bor-
déug o que, noutro capitulo ¢ em volume antecedente, escrevera, alu-
dindo também ao legislador:

“La loi qu'ils font ne peut done aveir de foree obliga-
totre que doms la mesure on elle est conforme d lo régle de
droit et ou elle a pour but d’en assurer I' application”.

“La conséquence du fondement que je donne a la loi,

- c’est évidenfement que nul n'est obligé d'obéir 4 wune
lot quand elle est contraire au droit, Je ne recule point de-
vant cette conséquence, Et vraiment ¢’est 14 une garantie

précieuse contre 'arbitraire du législateur”.

“.o da régle quil édicte n'a de force obligatoire que
la mesure de sa conformité ¢ cette régle superieure...”
— {Op. ¢it,, vol. 2.°, pag. 170).
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. O.gistema, sob que vivemos, é o do chamado “estado de direito”,
Convém, por isto mesmo, ndo perder de vista o ensinamento de CAR-
RE DE MALBERG:

“I2l sistema del Hstado de derecho, por mag que tenga,
en cuanto a Ia extensién de la potestad administrativa, un
alcance menos absoluto que el de! sistema del Estado legal,
posee, en otros aspectos, un alcance mayor que este iltimo.
El Estado legal tiende puramente a asegurar la suprema-
cia de la voluntad del cuerpo legislativo y gblo implica la.
subordinacién de la administracién a las leyes”.

“El régimen del Fstado de derecho es un sistema de
limitacion, no solamente de . las autoridedes administrati-
vas, sino tombién del cuerpo legislative”. (Teoria General
del FEstado, versfo espanhola por JogE LION DEPETRE, Mé-
xico, 1948, pey. 452-453) .

8 - Mas, em se tratando de uma disposicio de lei contrdria ao
direito, assim consciente e deliberadamente concebida com o objeti-
vo exclusivo e calculado de desigualar, para efeitog de percepciio de
adicionaig, funcionirios tgualmente habilitados (com a conditio juris,
“tempo de servigo”) ao gozo juridico désse beneficio, — que a todos
em paridade de situacfio deveria, de direito, caber, mas se pretende
dar a uns e negar a outrog, — esga disposicio resultaria, outrosgim,
manifestamente inconstitucionel, por contrariar a regra mixima con-
tida no § 1.° do art. 141 do Estatuto basico:

“Todos sdo tguais perante o lei” .

Com efeito, o principio fundamental da igualdade peranie a. lei,
também chamadoe de isonomie, nfio é uma regra de procedimento o
poasteriori, imposta apenas ao intérprete e ao aplicador da lei feita,
a0 juiz e & autoridade administrativa; é, também, um mandamento
impésto ao legislador, um comando dirigido ao Poder legiferaute,
para que se abstenha de criar desiguaeldades na feitura dag leis, e
cujo imperative lhe proibe tratar desigualmente gituacbes juridica-
mente iguais, forjar regtricdes proposgitadas, formular, em suma, dis-
criminacdes contririag ao direito doutrinario, & tradi¢fo juridico-le-



- 344 —- — 846 —

Nio ¢ leito ao legislador dor ventagens para algudm
com desvantagem para oulrem”. — (Comentdrios ¢ Cons-
tituicGo Brasileira, 5.2 ed., Rio, 1954, vol. 8.°, pag. 36) .

gal‘ e & natureza mesma dos institutos e que importem prejuizo a0 di-
reito de uns, em contraste com os de outros, assegurado em equiva-
léncia de méritos e situacSes individuais. '
E’ o que bem esclarece o sdbio PONTES DE MIRANDA :
Do mesmo modo, IVAIR NOGUEIRA ITAGIBA ensina que o principio

“0 principio dirige-se a todos os poderes do Eatado.
B’ imperativo para a legislatura, para & administraciio e
para a Justica. Alids, podem ser explicitados dois prin-
cipios: um de igualdade perante a lei feita, e cuiro, de
igualdade na lei a fazer-se, Nio 86 a incidéncia e a apli-
cacio que precisam ser iguais, é preciso que seja igual
a legislaciio. O principio igualitdrio abre o lado dos 6rgios
aplicadores (Poderes Executivoe J udicidrio) e para o lado
do 6rgho legiferente”. — (Comentdrios @ Constiluioio de
1948, Rio, 1947, vol. 3.9, pag. 165) .

“0 principio “todos sdo iguais perante o let”, dito prin-
cipio de isonomia (legislacio igual) é principio de igualda-
de formal: apenas diz que o concedido pela lei a A, se A
satisfaz os pressupostos o, deve ser concedido a B, se B
também os satisfaz, para que se nfo trate desigualmente a
B. Tdo saturada désse principio estd a nossa eivilizagio,
que caugaria escindalo a lei que dissesse, e. g., “S6 os bra~
sileiros nascidos no Estado-membro A podem obter licen-

¢cas para venda de bebidas no Estado-membro A”. 86 exis--

tem excecBes ao principio da igualdade perante a lei, que
é direlto fundamental (Constituicio de 1946, art. 141,
§ 1) ainda entre bragileiros natos e brasileiros naturaliza-
dog, quando a Constituicio mesma as estabelece”. — (Pa-
recer juridico de 7 de junho de 1948, O Diretto dos Advo-
gados da Prefeitura, memorial no Rec. Extr. n.% 13.996,
Rio, 1961, pag. 106) . :

CARLOS MAXIMILIANO, em seu ldcido comentéario ac § 1.° do art.
141 citado, explica:

“Redigem-ge as leis de modo geral, submete-se o agui-
gicdo dos direitos o condigdes amplas, sem distinguir entre
individuo e individuo, entre wma e outra classe, regido oy
posicio econdmica e social.

constitucional da igualdade perante a lei

“é a seguranga de que o led ndo adicionard restrigbes a nio
ger as que sflo impostas a tddas ag pessoas”,

.. .e “impde, antes do mais, o nivelamento de possibi- -
lidades e oportunidades”. — (O Pensamento Polftico Uni-
versal e a Constituiciio Brasileira, Rio 1947, vol. 1.2, paigs.
584 e 585) .

Se ao legislador ordinirio fosse licito criar, a geu talante, mo-

tivos ¢ pretextos industriosos para diferengar o idéntico ou andlo-
go, engendrar condigbes destinadas a especificar o genérico, inventar
sutilezas para restringir o amplo, com o mero intuito de tratar desi-
gualmente o que, em face do direifo doulrindrio, por igual deve
ser havido, burlada estaria, numa infinidade de ensejos, a garantia
outorgada no principio constitucional da igueldede peramte o lei,
redurido, assim, a um postulado ilugério.

Vem a talho de foice esta excelente licdo gue, com sua autori-

dade e seu britho habitual, nos d4 o insigne mestre FRANCISCO CAM-

POS:

“Em Constituigbes como a nossa, seria... evidente-
mente ridicule procurar atribuir & cldvsula da igualda-
de perante a lei um sentido obsoleto que, no fundo, teria
por efeito privé-la de gualquer eficicia ou da mais remo-
ta oportunidade de aplicacgio.

0O seu sentido ndo pode deixar de ser outro. Ele se
destina a completar o sistema politico-juridico de govérno
pela lei. O govérno pele lei ndo serin, com efeito, uma se-
gurancae satisfatérie para os individuos, se ao legislador se
facultasse o poder de discriminacdo discriciondria entre
a8 pessons e ag coisas, submetendo a trotamentos diferen-
tes e, portanto, arbitrdrios, situacses iguais, idénticas ou
substanciolmente andlogas. Ora, o legislador, se se lhe atri-
bui aquela faculdade, podera excedé-la nio sdmente de mo-
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do geral, erigindo em institnicdes sociais e politicas, incom-
pativeis com ¢ regime democritico, privilégios de indivi-
duos e de grupos, como, de modo particular, pela legislacho
penal, civil, comercial e administrativa, eriando, na regu-
lamentacio juridica das pessoas, dos bens e dos negdcios,
diferencas arbilrdrias ou artificiais entre os individuos do
ponte de viste de sua sttuagdo juridica, nio 86 guanto G
pantagens, como quanto acs dnus, as responsabilidades e

a0s encargos’ ., — (Parecer juridico de 6 de maio de 1948,
no cit. memorial do Ree. Extr. n,® 18.996, vol. cit,, pgs.
71-72).

Tais, tio claros e incisivos conceitos, ajustaveis como luva & hi-
pbtese em exame, dispensam quaisquer refor¢os doutrinirios em fa-
vor da tese que se lhe aplica.

Mas, um exemplo muito oportuno e particularmente sugestivo,
por concernir precisamente & matéria de gratificagdes adicionais,
pode e deve, ainda, ser invocado, através, da autoridade daquele mes-
mo preclarissimo PONTES DE MIRANDA,

J4 vimos, ha pouco, sua douta observacio no gentido de que, .
“a6 existem eweecdes co prineipio da dgucldade perante o lei...”
“guondo o Constituicdo mesma as estabelece” (sic.).

Pois bem: ao comentar o art. 25 do Ato das Disposigdes Consti-
duotonais Transilorias, consoante o qual ficou “assegurado gos fun-
ciondrios das Secretarias das Casas do Poder Legislotivo o direito 4
-percepeho de gratifica¢bes adicionais por tempo de servigo pihblice™,
nio vacilou PONTES DE MIRBANDA em considerar essa discriminacdo, em
favor apenas de certo nimero ou classe de funcionarios, como uma
excecio ao principio da igualdade perante a lei, g6 toleravel porque
emanada do préprio poder congtituinte e que seria énconstifucional se
‘héo contasse do referido Afo, vale dizer, da propria Constinicdo:

“Medida excepcionel que, se nio estivesse na Consti-
taigdio, ou no Ato das Disposigies Constitucionais Transi-
térias, feriria o art, 141, § 1.9, wm (Comenidrios 4 Cons-
tituicdo de 1946, vol, 4.°, pag. 261) .

Ora, que diferenca h4, substancialmente, entre conceder gratifi-
<acbes adicionais por tempo de servico piiblico epenas a funcionirios
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pvertencentes acs quadros do Legislativo, sem extensfo aos demais ser-
vidores ptiblicos, e concedé-lag exclusivamente a certas categorias de
funcionérios padronizados até determinado nive! de vencimentos, com
Ppretericio sumarissima dos componentes de outras categorias, embo-
ra em igualdade com os daquelas, em tempo de servigol. . .-

Num e noutro casc varia tio-sdmente o eréitério escolhido ou pre-
ferido arbifrariamente pelo legisiador, como motive ou pretexto in-
tencional de degigualdade, isto &, para dar a uns e ndo dar a outros
o que a todos, sem exceciio, devers ser concedido e reconhecido, em
igualdade de condiges.

No primeiro caso — o do art. 25 do Ato das Disposicdes Consti-
tucionais Tromsitéries, — a determinacio era de cunho constitucio-
nal e 86 por isso nfio feria o art. 141, § 1.°, da Magna Carta, como
sugtenta PONTES DE MIRANDA. No segundo caso, porém a diferencia-
¢éo, buscada, fora da condicéio juridica “tempo de servigo”; para aqui~
nhoar a uns e despojar a outros servidores, quante ao direito & per-
cepeiio de gratificacies adicionais por tempo de servico, jamais po-
deria escapar A eiva de inconstitucionalidade, ferindo, como fere,
frontalmente, o principio da igualdade peranie a lei ou de isonomia
(legislacio igual) .

10 — Por isto mesmo, a inovacio planejada nfio encontra simile
em nenhuma outra lei, federal, estadual ou municipal, até hoje pro-
mulgada. Ao revés, todas as leis, posteriores & atual Constiuicio, que
concederam - adicionais, sob essa denominagio mesma, ou sob o mero
eufemismo de “seréscimos de vencimentos” (apelido eom que se bati-
zaram as gratificacfes adicionais dos magistrados), e entre as quais
podem, de primeira plana, citar-se ag que outorgaram tais vantagens,
respectivmente, aog juizes, auditores e adjuntos de procurador, ao
pessoal das Secretarias do Supremo Tribunal Federal, do Tribuna!
Federal de Recursoes, do Tribunal Superior do Trabalhe, do Tribunal
de Contas da Unifio, a Lei de Organizacdo do Ministério Publico, ete.,
tédag o fizeram de modo amplo ¢ geral, em térmos de beneficiar igual-
mente a todos aquéles que realizassem a conditio juris — tempo de
servigo. Nemhuma delas estabeleceu tefos ou limitou niveis de ven-
cimentos para o direito ao gézo de beneficio.

Todos og funcionirios civis componentes dos quadros do Exe-
cutivo federal percebem, pois, gratificacies adicionais, desde gue
atendam & condicdo de tempo, seja qual £6r o montante de seus ven-

cimentos — em numerogos casos bastante guperiores ao da letra O,
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Os Srs, Ministrogs do Tribunal de Contas da Unifo ganham
Cr$ 26.460,00 mensais; ¢ sbbre tais vencimentos percebem “aerésci-
mos” de 15% e 25%, que correspondem, respectivamente, aos perio-
dos de guinze e vinie anos de servico.

Sébre o fotal de seus vencimentos, de mvels aproximados, sho
pagos os “acréscimos” a que fazem jus os Sre. Ministros do Supremo
Tribunal Federal, do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Supe-
rfior do Trabalho e do Tribunal Federal de Recursos, de conformi-
dade com o art, 82 da Lei n.° 1,841, de 30 de janeiro de 1951 (Lei
Orgéanica do Ministério Piblico da Unido), na base de 156% por dez
anos ha funcio ou quinze anos de servigo piblico e de 25% por qum-
ze anos na funcio ou vinte anos de servige piblico.

No que diz respeito aos funcionirios das Secretarias do Supre-
mo Tribunal Federal e demaig citadog Tribunais no Distrito Federal.
08 adicionais Thes sfo pagos a partir do primeiro qilingiiénio, com-
pleto, na base inicial de 10% e aumentam & razfio de 5% em cada
qilingiiénio, até perfazerem o total de 30% calculadas as referidas
percentagens sbbre os vencimentos que percebem, sem nenhuma
restricfio ou limitaciio e por mais elévados que sejam.

Umas resolugio interna, a que ge deu o nome de Regulamento da
Secretaria da Camara dos Deputados, em seu art. 59, § 5.° estabele-
ceu a2 forma pela qual seriam ealculadas as gratificagbes adicionaig
por tempo de servico, para os funcionéirios do quadro da mesma Secre-
taria. Essa regulamentacio é que prevalece, para tal fim, nio g6 na
referida Cadmars, mas, ainda, por extensio, no Senado e no Tribunal
de Contag da Unifo. Pois bem: além de ndo estabelecer qualguer dis-
eriminagio entre individuos ou categorias de servidores, para o gozo
da vantagem, que é, — como em todos os demais casos — amplo ge-
ral, dependente apenas da condico tempo de servigo, essa regulamen-
tagdo, adotada por via de resolugées internas, eoncedendo, como con-
cede, adicionais na base inicial de 10% pelo primeiro giiingiiénio de
gervico e de mais 5% sbbre cada qiiingiiénio subseqiiente, sem limite
elguwm, tem possibilitado a percepcho de adicionois até de 56% (ein-
glienta e cinco por cento) sbbre o total dos vencimentos de seus be-
neficidrios, sem demarcacdes de niveis, tetos ou restricdes de qual-
quer espécie.

Teses expresgivos exemplos e multos outros, que poderiam ser
alinhados, se preciso £ésse, pdem em evidéncia néo apenas o ineditis-
mo da pretendida diferencia¢fio, mas, ainda, — a par da njuridici-
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dade e da inconstitucionalidede ji sobejamente demonstradas, — v
desarrazoado, a falta de equanimidade, a injustica mesma de uma me-
dida de excecdio, quem nem sequer encontra, a atenuar-ihe o despri-
mor, um precedente, um sé exemplo, proximo ou remoto.

11 — Atente-ge, finalmente, em que, na téenica administrativa
moderna, aplicada a racionalizaciio do servigo ptblico, as gratifica-
¢Oes adicionais, sem perderem sua caracteristica prépria de prémio

@ servigos jd prestados, desempenham, outrogsim, a funcio da chama-

da “promocdo vertical”, se opera independentemente do preenchimen-
to de vaga em classe superior, mediante gimples e periédica majora-
¢io de vencimento, sem modificagfio de encargos (véde ‘Conceito de
Promoedo”, in A Classificacdo de cargos e a revisdo dos niveis de
vencimento do funcionalismo civil da Unido, pela Comissdio do Plano
de Classificaciio de Cargos, — publicagio do D.A.S.P., Rio, abril
de 1954) . K’ &sse, por sem davida, além de um estimulo ¢ de uma .
eompensacic ao servidor, nem sempre com possibilidade ou faeil
perspectiva de acesso & classe superior na escala da hierarquia fun-
cional, um meio inteligente e suave de correcio do desnivel entre o
vencimento estitico e a clevaciio natural do custo de vida.

Por ai bem se percebe que a pretendida restrichio das gratifica-
gbes adicionais a determinado nivel de vencimento, além de contraria
ainda ao que hi de mais moderno e cientificamente indicado na téc-
nica de pessoal, requinta na injustica com referéncia aos funcionarios
titnlares de cargos isolados acima do referido nfvel, os quais, néio ten-
do possibilidade de promoc¢do vertical (peculiar sdmente aos cargos
de carreira), ficariam igualmente privados do direito & promogde
horizontal e, pois, em situacio de manifesta desigualdade tratomento,
no confronto geral entre as diversas classes ou categoriags de servi-
dores piblicos,

12 — A tudo igso poder-se-4 acrescentar que a esbogada tenta~
tiva de restricio contrasta, francamente, com o préprio interésse ad-
ministrativo, com og rumos adotados, no particular, pela politica fe-
deral, como o evidencia recentissimo decreto assinado pelo Presiden-
te da Republica, resolvendo que “o funciondrio investide em cargo
em comissio, no servigo piiblico federal, passard a perceber a gra-
tificacio adicional por tempo de servigo na base do venctimento do
cargo em comissio”; e que sbmente “quando o funciondrio deixar de
perceber o veneimento do cargo em comisséio”, a “gpatificaclo adicio-
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nal serd reajustada ao vencimento do cargoe efetive”. (Decrets n.%
35.690, de 18 de junho de 1954, art. 4.2 e seu paragrafo dnico).

E ninguém ignora que os vencimentos do cargo exercido emi co-
missdo soem ser, em regra, bem malores do que o8 do eargo efetivo
do funcionirio comissionado. . . X

13 — Em face dos motivos e fundamentos expostos, impde-se a
conclugio de que a mencionada diseriminacio de niveis de vencimen-
tos entre servidores ptblicos, para o efeito de lhes ser concedido ou
negado o direito a gratificacdes adicionais por tempo de servigo, além

de injuridica, anticientifica e injusta, é evidentemente inconstifu-
cional,

AGCAO DECLARATORIA

BENEDICTO BARROS
Advogado da PDF

Embora tendo por berco o direito romano e por fonte a acio
prejudicial, os caracteristicos da acio declaratdria divergem ¢ se di-
ferenciam profundamente dog pontos béasicos da acido prejudicial,
Tanto isso é verdade que, se hoje viermos comparar estas duas acdes,
encontraremos bem poucos pontos de contato entre uma e outra, pre-
dominando somente tracos independentes que nfo se eonfundem en-
tre si. Se uma ~ a prejudicial — era processo inc¢idente e peculiar
a certas causas, a outra — declaratéria — é um processo anténomo,
cabive] em tédas as causas em que ge demonstre o legitimo interésse
do autor e onde se busca, por via de sentenea, a declaracfio de um fato,
a autenticidade ou néio de um documento,

I — Apareceu esta acgéio, assim delineada, no século passado, sen-
do, porém, entre nés, introduzida nestes altimos anos. E’, assim, uma
aclo nova, eujos primeiros vestigios datam, relativamente, de poucos
anos. .

Alguns querem que o incentivador de sua introducfio entre nés
seja o grande jurista patricio EDMUNDO MUNIZ BARRETO; infelizmen-
te, nfio acatamos tal opinifio. Reconhecemos que no Congresso Juri-
dico de 1922, uma das mais brilhantes teses apresentadas foi de auto~
ria désse doute estudioso de nosso direito. Em sua tese de direito.
processual examinou com carinho as a¢gdes prejudiciais:

“Q trago caracteristico da questdo prejudicial consig-
te, no processo penal, em constituir dela o antecedente 16-
gico juridico de um delito”.

A conclusio, entretanto, foi diversa nes principios até entiio
seguidos:



