ACGRDAOS E SENTENCAS

I — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA N.° 3.104
(Distrito Federal)

Coneurso pare Professor-Catedrdtice; mandado de segurange
Fundado em nulidade do mesmo concurse; inidoneidade do meio por
ndo se tratur de afto do Presidente da Repiblica. Demais disso, o
direito alegado ndo traz o maren de Uguidez ¢ certeza necessdrius,
como se dedug do préprio pedido, gue se desenvolve em dezoito fi-
{has dactilografedas.

A golugdo do pedide atrevés do mendado de seguranca, tmpor-
tarin aeorogodr o tendéneia, que se acentua cada die mais, de subs-
tituwr por éle, num desvirtutmente mamifesio de sua finslidade, o
meto processunl ordindrio priprio,

ACGRDAO

Aeordam em Supremo Tribunal Pederal, relatados éstes autos de Manda-
do de Sepuranea n.° 8.104, do Distrito Federal, em que é requerente José Otaci-
Ho de Sabdia Ribeiro, — indeferir, urdnimemente, ao pedido e denegar a se-

COMENTARIO

Decidiu 0 Acérdio contra o cabimento do writ de ato do Presidente
da Reptiblica, porque, no sen entender, a fltima palavra, em tema de con-
curso para provimento de cargo de magistério do ensino superior, comr
petia ao Ministro de Estado, ao entfo Ministro da Educagfo e Satde (e
Cultura). O ato impugnado niio se traduz como ilegal, por isso que foi pra-
ticado por quem o podia praticar e nfo se reveste de vicio, a ponto de
ensejar a concessdo do remedium furis, porque as formalidades legais, ime-
dintas, indispensiveis & sua validade, foram observadas, Nio hi noticia de
que tenha o Ministrto de Estado se pronunciado a respeito do recurso in-
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guranca impetrada, na conformidade do vote do relator constanle das notas
anexas da assentada do julgamento.-

Distrito Federal, 7 de novembro de 1956,

Ovrosimbe Nonato, Presidente. Fdgard Costa, Relator.

RELATGARIO

O Sr. Ministre Hdger Coste: — O Engenheiro-Civil José Otacilio de
Sabéia Ribeiro impetra mandado de seguranca contra o ate do Sr. Presidente
da Reptblica que nomeou para o carge de Professor-Catedrdtico de “Constrn-
¢io Civil-Arquitetura”, de Escola Nacional de Engenharia, o Dr. Jurandir de
Castro Pires Ferreira, que, com é&le requerente, se submetera as provas para
o provimento da referida Cadeira.

Alega o requerente, — como fundamento do seu pedido, — que na realizaciio
das provas e no julgamenbo do concurse ocovreram graves vicios formalg e in-
sanaveis; contra a aprovacio, pela Congregacio da Fgcola de Engenharia, do
relatério da Comissdo Julgadora do Concurse e contra a indicacio para o pro-
vimento da Cadeira, do referido Dr. Jurandir Pires Ferreira como 1.0 classi-
ficado, interpusera recursoe de nulidade estabelecido em lei, para o Consgelho
Universitirio, da Universidade do Brasil, que, por 21 voiog contra 18, lhe deu
provimento para anular o referido concurso. A Congregacio da Eseola de En-
genharia, porém, inconformada, recorren dessa decissdo do Conselho para o
Ministro da Educagio e Cultura. Ouvido o Consultor Juridico do Ministério,
de actrdo com as conclusbes do parecer que emitin, determinou o Ministro, —
cargo entio exercido pelo nosso atual e eminente colega, Ministro Cindide Mo-
ta, — Tésse lavrado o decreto de nomescio do 1.0 classificado, para ser subme-
tido a0 Sr. Presidente da Reptblica; e assim se f8z, em data de 26 de novem-
bro de 1954,

O requerente relaciona, a seguir, as nulldades que, a geu ver, teriam ocor-
rido no eoncurso, — nulidades do julgamento da prova eserita, da prova de ti-
tulos, — exponde-as e aduzindo as razdes em que funda a sua argiiicio (fls.
9 2 16). O pedido foi instruido com vArias certiddes extraidas do processo do
cencurso (fis. 20 a 36).

terposto pela Congregagio, inconformada com a decisio do Conselho Uni-
versitdrio, pela qual fora o concurso anulado; mas o seu ato, ao que tudo
indica, hi de traduzit-se como provimento do recurso da Congregacio.
Teve &le a 1iltima palavra, é certo, mas no dmbito administrativo, nada im-
pedindo que o interessado, pela via ordiniria, recorra a Justica (Const,
art,-141, § 4.9).

Afastada ndo se acha, em absoluto, a possibilidade de vir o impetrante
a ter éxito quanto ao que pleiteia, mas isso sdmente o poders, conseguir éle
através de recurso idéneo ao Judiciirio, como se disse, pelas vias ordinarias.
Fm tema de concurso, muito se tem debatido a sua apreciagio pela Jus-
tica. Sua esfera de agfio estd bem mais adstrita ao campo das formalidades
¢ sua preterigio do que ao sen mérito propriamente dito; é bastante que
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Solicitadas informacfes, trangmitiu o Sr, Presidente da Repiblica — en-
t3o o Dr. Carlos Tuz, — pelo offeio de fla. 52, edpias dos pareceres da Comis-
gio de Legislagio do Consglho Universitdrio, relatado pelo Prof. Arnolde Me-
deiros da Fonseca; da Consultoria Juridica do Ministério e da Diretoria do
BEnsino Superior, que lhe foram encaminhadag pele Ministro da Educagio, e
que “bem justificavam o ato impugnado pelo mandado de seguranca™ (fls.
58 a 72). '

Dada ciéncia, ex-vi do art. 19 da Lel n® 1.533, de 1952, ao litisconsorte
passivo, Dr. Jurandir de Castro Pires Ferreira, ofereceu o mesmo as alega-
cbes de fls. 76-93, instruidas com os documentos de fls, 94-134.

Continuados os autos com vista ac Sr. Dr. Procurador-Geral da Rept-
blica, emitiu S, Execia, o parecer que se 18 As flg. 136, nestes térmos:

“0 Engenheiro-Civil José Otacilio de Sabdia Ribeire pede mandado de se-
guranga contra o ato de 8. Hxcia., o Sr. Presidente da Repabliea, que no-
meou 0 Dr. Jurandir de Castro Pires Ferrcira para exercer o cargo de Pro-
fessor-Catedratico (E.N.E. — TU.B.), padrio O, da Cadeira de Consfrucio
Civil — Arquitetura, da Hscola Nacional de Engenharia, da Universidade do
Brasil, do Quadro Permanente do Ministério da Educagio e Cultura, vago em
virtude do falecimento de Natal Paladini (fls. 89).

Niio indiea, porém, ¢ Impetrante em que congiste a ilegalidade do referi-
do ato do Sr., Presidenie da Republica, mas tdo =6 sustenta ter havido irre-
gularidades no concurso a que se submeteram o Impetrante e o aludide Dr.
Jurandir ¢ do qual nfo participou o eminente Chefe do Poder Executivo, que
ge limiton a fazer nomeagio que o Impetrante deseja anular.

Esclarece, porém, o Impetrante, no item 5.9 da peti¢fo inicial, que ao Exmo.
8r., Ministro da Educacfo e Cultura é que cabe, de acbrdo com o Decr. n®
19.851, de 11 de abril de 1931, e lepislacho posterior, a ditima palavra sbbre
a validade ou nulidade dos conecursos para profesgdres dos varios institutos
componentes da Universidade do Brasil,

B diz, também, no item 8.0, da mesma peticho inicial, que dito Ministro
néo acolheu o recurse interposto pelo ora Impetrante, visando anular ¢ ja
mencionado concurso, tendo, ao revés, se manifestado com as conclusbes do pa-

da inobservdncia daquelas resulte prejuizo para o candidato, para que nio
possa o Judiciario eximir-se de pronunciar-se, mas isso a seu tempo e me-
diante processo adequado. A injustica na atribuicio de notas — caso mui
fregliente entre 1ds, onde nfo existe ainda uma mentalidade "juridica, nem
clentifica, nem doutrinria, em quase todos os terrenos da cultura, quase
sempre cedendo o seu lugar ao empenho politico, as igrefinkas e antecima-
ras de valimento — dificilmente dard lugar a uma indagacfo no plano judi-
cial, porque nem sempre é possivel perscrutd-la com bons resultados; salvo
quando notéria e inquinada de manifesta parcialidade, onde, nio obstante,
pars minima & sua atuagio.

N&o ha, entre nés, matéria mais sujeita a debate do que os concursos
plblicos, sejam éles quais forem, quer os pertinentes ac Magistério, quer
08 de natureza eminentemente téenica ou cientifica, quer, finalmente, aguéles
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recer do ilustre Dr, Consultor Juridico do mesmo Ministério, no sentide de ser
nomeado o Dr. Jurandiv, parecer 8sse que se cricontra, por cépia, as fls 59-66.

Se, portanto, ao Sr. Ministro da Educacfio e Cultura € a quem, como re-
corthece o préprio Impetrante, cabe a tltima palavra sébre a validade ou nuli-
dade dos eoncursos para Profesgor dos varios institutos componentes da Uni-
versidade do Brasil e se cssa dltima palavra foi dada, a0 aprovar o referido
Ministro as conclusbes do parecer do Dr. Congulter Juridico, contririo ac pre-
vimente do recurso do Impetrante, visando a apular dito concurse, o ato do
Exmo. Sr. Presidente da Reptblica, que nomeon o Dr. Jurandir de Castro
Pires Ferreira para o aludido eargo, nie pode ser congiderado ilegal, por is-
80 que a nomeacio recall na pessoa cujo concurso realizado para preenchi-
mento do referide cargo foi julgado valido pelo Syr. Ministro da Educacfo e
Cultura. .

O Impetrante pode inegivelmente promover, por acio propria, a anulagic
do ato do Sr. Minigtro da Educacgiio e Cultura que aprovou o coneurso ja aludi-
do; mag nfo por meio de mandado de seguranga impetrado contra o Exmo.
Senhor Presidents da Reptiblica, autoridade completamente alheia aocs atos =6-
bre o referido concurso.

Inidénea, portanto, é a seguranca ora impetrada, para o fim visado pelo

impetrante. ,

Se assim, porém, nio entenderam os eminentes Julgadores, encontrario
no parecer da Comissfio de Legislacio do Consetho Univergitirio, composta dos
doutos Professdres Arnoldo Medeiros da IFomseca, Temistocles Cavaleanti e
Castro Rebelo, a8 fls. 55-58, no do ilustre e j4 referide Consultor-Juridico Dr.
Tidmundo Lins Neto, as fls. 39-65, e no do Dr., Jurandir Lodi, s fls 66-72,
a demonstracio cabal da validade do dito concurso, e, conseqiientemente, do des-
cabimento do presenie pedido de mandade de seguranca, gue, por isso, confia-
mos seja indeferido, se déle conhecer 8ste egrégio Tribunal”. -

B’ o relatério.

VOTO

Como bem acentus em seu parecer o Dr. Procurador-Gerzl da Reptbiiea,
se, embora dirigido o pedido de seguranga contra o ato do Sr. Presidente da

que dizem respeito a fungbes puramente administrativas. E justifica-se ple-
namente essa tendéncia, visto como ainda nfo foi possivel gerar-se uma
mentalidade objetiva capaz de aferir a capacidade dos candidatos, sem os
naturais prejuizos subjetivos que decorrem dos julgamento humanos. Tudo
isso, sem falar-se em fatéres estranhos ao campo cientifico, ao elemento
moral indispensivel na apreciagio dos valores individuais, Mas, como
quer que, a funcio do Judiciario, chamado freqiientemente a reparar
injusticas, a examinar questdes que, para os atingides, coms tais se tradu-
zem, é bem restrita, bastante limitada, por isso que, na maioria dos casos,
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Reptiblica &le assenta, — e toda a argumentacio do requerente se desenveolve,
— nesge sentido, — em irregularidades havidas no concurse, gue, no seu en-
tender, impliecam na respectiva nulidade. Se, porém, o recurso que interpds pa-
ra obter 2 anulacio do concurse nio foi acolhido pelo Ministro da Educacéo,
a quem como reconhece e proclama o requerente, face & lei, “cabe a Gltima pa-
lavra s6bre a validade ou nulidade dos concurses para Professores dos vérios
institutos componentes da Universidade do Brasil”, -— o ato do 8r. Presiden-
te da Republica nomeando o primeiro classificado em concurso julgade valido
pelo mesmo Ministro, nfio pode ser tido on considerado ilegal.

B se essa consideracio nio bastagse para se concluir pela inidoneidade do
remédio judicial de que langou méo o requerente, a seguranga impetrada n#o
seria de se lhe conceder dds (ue o seu direito nfio se apresenta com aquela
liquidez e certeza necesgdrias, como se deduz do préprio pedide, que se desen-
volve em dezoito folhas dactilografadas. Seria acorogoar a tendéncia que cada
dia mais se acentua, de substituir a agio competente o propria pelo Manda-
do. de Seguranca, num desvirthamento manifesto de sua finalidade.

Nego a seguranga impefrada.

DECISAO

Como consta da ata, a decisfio foi a seguinte:

Denegaram a seguranga, unénimemente,

Impedido o Sr. Ministro Céndido Mota — Presidéncia do Sr. Ministro
Orosimbo Nonafo. Votaram eom o relator, Ministro Hdgard Costa, os Srs. Mi-
nistros Sampaic Costa, Afrénio Costa, (substitutos, dos Srs. Ministros Nél-
son Hungria gqua se encontra em gozo de licenga especial e Luis Gallotti, que
se encontrs em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral), Ari France, Rocha
Lagoa, Hahnemann Guimaties, Ribeiro da Cosia, Lafayefte de Andrada e
Barros Barreto.

resultam de julgamento, onde nio é possivel penetrar na consciéncia de
cada um, nos elementos de convicgdo que influiram na decisio. Dai, cin-
gir-se a sta atuagio, em maxima parte, ao elemento formal de tais compe-
tighes, ainda que injusta (acepgio universal) lhe pareqa o seu resuttado, o
que ndo é raro. Isso, porque nfo é lhe permitido substituir-se ao 6rgdo jul-
gador, salvo andlando-lhe os efeitos, quando para tanto motivos relevantes
existirem.

Certa afigura-se a doutrina do Acirddo, sem que, todavia, e de nenhum
modo, tenha éle o efeito de trancar ao impetrante a via ordiniria, na qual
poderd ter pleno éxito e acolhimento quanto ac que pretende, o que possi-
vel nio Jhe seria mediante o recurso aqui escolhido.

Jost Gomres B. CAMARA
Juiz no Distrito Federal
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RECURSO DE MANDADC DE SEGURANCA N.° 3.419
{Distrito Federal)

Froude & lei fiscal, Desprovimento de Recurse de Mandado de
Seguranca.,

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de recurszo de Mandado de Se-

.guranca n.° 3.419, do Distrito Federal, recorrente Guilherme Perestrello D'Orey,

recorrida Unifio Federal.
Acorda o Swmpremo Tribunal Federal, integrando nesle o relatério retro e

na conformidade das notas taquigrdficas precedentes, negar provimento, pa-

zas 2 custas na forma da lei,
Rio, 6 de julho de 1956 (data do julgamento).
Orosimbo Nonato, Presidente e Relator,

RELATGRIO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonalo (Presidente e Relator) — Trata-se de

-pedido de Mandado de Seguranga, decidido, em primeira instincia, pelo MM.
Juiz Dr. Aguiar Dias, pela sentenca de fls, 40, verbis:

“Guilherme Perestrelle D’Orey, comerciante, residente nesta
cidade, impetrou Mandado de Seguranca contra o Sr, Delegado
Regional do Impdsto de Renda no Dislrito Federal, para assegu-
prar-se o direito de dedusir, nas declaracies de rendimentos do exer-
cicio de 1951, a quantia correspondente a prémios de seguros dotais.
" A antoridade coatora prestou informacgtes a fls. 29 e seguin-
tes, proeurando acentuar como fraudulenta a deduefio de prémios
de seguros dotais nag declaracgbes de rendimentos.

O Dr. Procurador da Reptblica oficiou a fls. 45,

Tudo visto e examinado:

A hipbtese nfio apresenta particularidade. Repete questio ja
decidida nesta Vara, nfo havendo argumento novo a apreciar.

Reporto-me, por isso, aocs fundamentos de decisfes anteriores:

“Nfo h4 nenhuma coincidéncia entre o caso julgado pelo egré-
gio Tribunal Federal de Recursos (Mandado de Seguranga n.® 639)
e o que ora decide. Naguele, o contribuinte pretende, em Hltima

COMENTARIO

£ de interésse meramente histérico a matéria versada pelo Acérdio,
porque a Lei n, 1.474-51 — tais e tantas as fraudes sancionadas a sombra
a isencio legal — tornou explicita a indedutibilidade do “prémio de se-
-guro_dotal a prémio (nico”.
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anilise, recusar ao Figco o direito de exigir informacdes complemen-
tares, esclarecimentos & sua declaragio de renda. Na hipdtese ora.
em exame, o3 ithpeirantes prestaram amplos esclarecimentos, to-
dos que lhes foram pedidos, como, alids, a reparticio reconhece.

Tocaris 'as raing do sbsurde pretender que o Judicidirio se-
curvasse & mais despejada das tiranias fiseais, prostrando-se iner-
te ante o exercicio de completo arbitrio na recusa das declaragtes
lealmente prestadas pelo contribuinte. Sancdo & sonegagfio de in-
formagdes & 6timo. Mas recusa de erédito a qualgrer informagso,.
g6 devidamente motivada se pode admitir.

O segure dotal realizado pelos impetrantes foi, pois, impug-
nado por dois lados, no aspecto puramente contratual e no aspeec-
to fiseal, ’

Analisando as diversas objecfes 3 seriedade do contrato, che-
gamos & conclusfo de que nédo procedem.

0 prémio pode congistir em prestacio vnica:

— “il premio pud consistere in una prestezione unice per tuiia.
la duratta del contratbto (RAMELLA, Trattaie delle wssiouraziond
private e socinli, Milano, 1937, parte I, pg. 226).

— “...la prima est ftantdt unigue, tantét periodique. El.
peut d’abord &tre unigue et payable au moment méme de la con-
clusion du contrat...” (Picarp et Bmgsow, Twveilé géndrele des:
agsurances terrestres en droit fromgeds, Parig, 194b, T. E., pe.
.13).

Il y a d’abord des hypothdses ou la prime est unique et par-
conséquent payable en une seule fois, par antieipation; il est aingi.
pour les assurances dout la durée ne dépasse par un an...” (0b..
e autores oitedoes, T. 1.9, pg., 381).

A duracfio do contrato, por dua vez nio estd sujeita a qual-
quer limitagho. As partes nfo sofrem nenhuma restricio na liber-
dade de fixa-las.

“Les parties sont livreg de fizer, comme elles veulent, la du-
réa do contrat d’assurance: aucun maximum n’est edictée par Ia.
loi (ob. e auteres citados, vol. cit.,, pag. B76).

Por geu lado, o cancelamento do seguro, ao arbitrio do segu-
rado, & direito que nfo gofre contestagfio séria. No seguro de vi--
da, 8sse direito decorre do cariter facultative da obrigaciio de pa--
gar ¢ prémio:
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“La r3gle du paiement facultative des primes a toujours
été ingcrite dans les polices, affirmée par la jurisprudence et
la doctrine... (Ob. e autores citados, vol. 4.9, pg. 31B6).
Sem esga garantia, o geguro de vida nfo poderia correspon-

der aos seus fing e & sua funcio econdmica. O interésse moral ou
pecunidrio motivador da aceitaciio do segurado pode desaparecer,
o pagamento dos prémios pode tornar-se por demais onercso, en-
guanto que, de outra parte, o seguro se pode tornar desmecessdrio.
De tal forma se assegura a liberdade do segurado, mo tocanie a
8sse direito, que se tem como nula gualquer ecljusula pela qual
snfecipadamente se obrigasse a pagar todos oz prémios, por t6da
a duracio do confrato (autores e ob. ellndos, loc, cit.).

Esge principio nfo cessa de ser reafirmado:

“ “Pagsurance sur la vie étant un acte de prévoyance le con-
tractant est libre d’arréter le cours gon contrat si sa situa-.
tion vient & changer, soit qu’il n’ait pluz de regsources suffi-
santes pour les primes, soit que l'intérét qui avait motivé le
contrat vienne 3 disparaitre” (ANBRE Bmssow, L& conclusion
di contrat d'assurance, Paris, 1933, pag. 51).

Eatreita demais é a conecepgfio das autoridades a respeite do.
fim do seguro de vida, restrito, sepundo 8sse entendimento, a pro-
ver a8 necessidades da famfilia, depois da morte do segurado ou
proporcionar a &ste amparo pecunidrio na velhice.

O geguro de vida, entretanto, encara a prépria pessoa do se-
gurado. Qualgquer risce a que esteja sujeita, com a s6 limitacio
dos cbjetos imorais ou ilieitos, pode ser coberfo:

“Tém por objeto a pessoa mesma do segurado. Garan-
tem-no contra o8 riscos que ameacam ou atingem em sua exis-
téneia, integridade, sadde ou vigor, O segurador se obriga em
consideracfio a acontecimentos gue se relacionam com o indi-
viduo e pdem em jégo sua pessoa; vida, morte, acidente, doen-
¢a, invalidez, casamenfo ou nascimento de filhog” (uutores e
ob. cits., t. 40, pdg. 1).

No parecer de fis. 107, incidindo em verdadeira peticiio de
principio, afirma-se que os coniratos eram simulados perque néo
se destinavam & cobertura de gqualquer rizeo. Sacrificada, como
@ge achava, por agquéle estreito ponto de vista, a nocio do zegure
de vida, a conclusfo, que fazia caso omisso da extrema amplitude
de seus fins nado podia vingar.

Em conclusio, por nenhum dos lados por que foi atacado po-
deriz o contrato ser declarade simulado, até pordgue a 8sses ele-

cuperando-se pela imediatidade do empréstimo ou do resgate antecipéfdo o

Biste o prego extremado da burla, que féz escola e ganhou evidéncia:
através do artificioso e grosseiro expediente da criagio de um seguro fic-
ticio, cujo efeito logo ficava neutralizado pela sua tiquidaciio.

Simulava-se um seguro, para dissimulat-se uma despesa dedutivel da.
renda tributavel; e, uma vez obtido o efeito, eliminava-se a sua causa, re<-

prémio aparente do contrato simulado, desgarantido, inoperante,

Nio -era desta ordem, por certo, a relacio juridica que a lei favorecia
com a dedutibilidade, que é uma forma indireta de isencio aplicada a um
fim especifico, de natureza assistencial.
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mentos de ordem iécnica se juntam elementos de fndole pratica.

Os impetrantes provaram ter pago realmente o prémio, mediante

efetivo desembﬁ,}so de capital; provaram a emissfio da apélice, so-
lenizando ¢ negécio e dando-lhe o instrumento requerido para a
sus validade; provaram o resseguro no drgic social competente;
e, finalmente, ha segure ainda em vigor, o que inutiliza totalmen-
te o argumento de que foi contratado s6 para lesar o fisco.

Nio & demais sallentar que os seguros foram feitos em com-
panhias autorizadas legalmente a funcionar e nfo sofreram qual-
guer sangio e, ainda, em bases de planos pelo Departamento Na-
cional de Seguros Privados e Capitalizagio.

Néo pode haver nenhuma divids honesta de que os eontra-
tos néo foram simulados. .

Alids, pelas préprias regras invocadas no parecer do D.N.S.
P. C., caberia ao fisco, terceiro prejudicado pela simulacio, pro-
var a sus ocorrénela. Decerto nfio é necessdria agdo prépria pa-
ra tanto, Mag iniludivel, por elas, o enearge da prova.

Dir-se-la que esta se acharia nos indiciog e conjecturas (sic).
Conjecturag, produto da mais livre elaboragio subjetiva, nuneca, ja-
‘mais, foram elementos de conviecdo judieial. Indicios, sim, Mas
6 preciso que sejam graves, precizos, concordanies e que néao te-
tham contraste, como na espécie em firme comprovacgio de todos
oy elementos de um contrato sério.

Nio obstante, poderiam, muito bem, ser instrumento de fraude
fiscul. Com efelto, ela &, em =entido especifico, a prépria fraude
& lel, T esta em acepgBo téenica, abrange todos os meios ou com=
binagBes juridicas que, em si mesmas licitas, sejam empregadas
em resvitado néo guerido ou contraric ao querido pela lei (Gror.
6F8 MorANGE, L'intdrprétation des lois fiseales, Revue de science
ef de législation finuneiére, Paris, t. 43, n.° 4, pag. 649).

Encaramos os diversos motivos da obrigacio fiscal, despida
dos arroubos com que veio a juizo, encarando os argumentos do
D.N.S.P.C.. Na Comissio de Seguros Dotais, o prineipal vicio
atribuido ae contrato doz impetrantes é o da rotatividade. Ora,
J& mostramos que, no seguro de vida, a renidncia ou rescisio do
contrato & de tal forma garantida que nem obrigacio existe ao
pagamento do prémio. O segurador nio tem agio para exigi-lo
do segurado.
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De nenhuma relevancia o fato, nio sei para que fim plsto em
foco pela Comissfo de Apdlices Dotais, de ser a reseisfic anterior
a declaraciio dog rendimentos do cxercicio fiscal seguinte. Se fos-
se posterior produziria efeito diferente? Nio consige ver como.

Os impetrantes assinalam, com felicidade, que a melhor de-
monstracio da sem razfio do Fisco foi dada pelo préprio Figeo, so
promover, mediante mensagem no Congresso, a reforma do siste-
ma vigente, no gque toea ao seguro dotal. Al re acha o reconhe-
cimento dz regularidade do procedimento dog impetrantes, que pra-
tiearam ato licito, em prineipio admitido em lei, como regular, e,
reconhecido moralmente como incensuravel,

0 maximo esférco é despendido pelas autoridades no sentide
de demonstrar gue os impetrantes visavam, eom a constituigio do
seguro, & evitar a incidénecia do impésto de renda. Quid inde?

Néo é g6 o propésite de evitar a imposicdo de tribuio que ca-
racteriza o fraude fiscal, Para que esta ocorra, em condigbes de
acarretar a fulminacfio do ato pelo qual se pratique, € preciso que
a infraciio objetive obrigagiio conereta, juridica e moralmente im-
posta a0 individuo, da parte de quem, consegiientemente, se requer
vontade culposa. Esta, porém, “.,,nfdo & de maneira nenhuma, ne-
cessiriamente postulada pele desejo de eliminar a aplicaglo da lei,
ainda que lei de ordem piblica. Tal desejo, mesmo quando tal rea-
lidade se estabeleca, pode ser perfeitamente correto e licito, néo sb-
mente em i mesma, como também, em sua incidénecia o realizacfio.
Como observa M. RIPPERT, que desenvoiveu essa nocgio em térmos
definitivos, somos livres de nos subtrairmos A aplicaciio de regras,
mesmo imperativas, colocando-nos, deliberadamente, em situagéio tal
que elas nfc nos atinjam. NHo praticamos fraude & lei fiscal se
transformamos possa fortuna, colocando o noggo patriménio de ma-
neira a aliviar tanto quanto possivel o péso dos impostes...”

Tudo isse, importa dizer que, se os impostos sfo estabeleci-
dos de forma imperativa, com vista a situacbes determinadas, ae
menos cabe ao contribuinte escolher a situacic que ocupari em
relacfio ao Fiseo, de morte que, deferminando-as ou modificando-as
ao gabor de suas convenidncias e de seus intergsges, nfio pratica
nenhuma fraude, nem sequer qualquer falta”. (JoSSERAND, Les
mobiles dans les actes juridigues du droit privé, Paris, 1928, pg.
229), A jurisprodéneia dos tribunais franceses acompanbha, in-
discrepante, a doutrina da maijoria dos autores, como lealmente
atesta GEORGES MORANGE, apesar de partidiric de mais larga apli-

Dava- o w e . ) . ' ] | .
ava~se a isenclo em louvor da efetividade da garantia, da real co O seguro de vida, antes conceituado como vil aposta sébre a vida

be1tu§a dolnsco. 1 ) y . - ol bumana, estéve proscrito das legislagbes sob o anitema da sordidez ¢ da
em elas, ou com elas s0b o antidoto que previne e impede o seu eteita imoralidade especulativa,

juridico, o contrato de segufo se esvazia de conteiids e de sentido. Superado entre todos os povos, ¢m a nossa legislagio também o
Desapar?ce, pois, o seu fl_mdf) assistencial, conceito evoluiu da proibigio taxativa do artigo 686, n. Il do Cé@igo
E com éle, o favor da lei. Comercial para a irrestrita licenca do artigo 1.471 do Cédigo Civil,
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cacio do conceite de fraude fiscal (L'interprelation de lois fiseo-
les, cit, rev, e pgs. cits.).

Ressaltemos, ofinalmente, gue 8sses conceitos tém perfeita ade-
quacio ao sistema brasileiro regulador do impdsto de renda. Sua
regra dominante é o principio da declaracio, constituindo exce-
¢io o principio de comprovagio, pelo gue s6 em cano0y expressos
pode ser adotado como norma para decidir as quesifes entre o Pis-
co e oz contribuintes. Assim date wvenie de seus eminentes juizes,
ndo subscreverfamos o venerando Aeérddo do Egrégio Tribunal de
Recursos, no Mandado de Seguranga n.© 639. E, quanto ao caso
dos autos, também se encontra na prépria Tei o trago certo na

declaragfio para efeito de lucros extraordindrios, foi deixada. ao

conuribuinte a opglio entre duas férmulas, com expressa mengio
de gue ficava livre de adotar & que melhor lhe conviesse, como
mais favordvel,

Pelo exposto: Concedo o Mandado, na forma do pedido. Custas
ex-lege, Recorro ex-officio,

Distrito Federal, 29 de junho de 1953, — José Aguior Diss”.

O pleite subin ao douto Tribunal Federal de Recursos, nio s6 por via de
Tecurso ex-officic, como também de agravo da Unifo, que alegon o seguinte:

“Conforme dissemos em notsa promogio de fls 35/36, a pedi-

do do préprio interessado foi glosado, na sua declaraciic de ren-
dimentos para o exerciclo financeiro de 1951, anc-base de 1950,
o abatimento relative ao “prémio de segure de vida” correspon-
denie & apdlice relativa ao n.9 183553, emitida pela “Sul Améri-
ca Companhia Nacional de Seguros de Vida, plano dotal B, com
indeic do segure em 27 de dezembro de 1950, valor do seguro —
Cr$ 1.200.000,00, bmportdncia do prémio — Cr§ 1.0B7.776,00,
pagumente do primioc em 28 de dezembro de 1950.

Acontece que houve empréstimo, em 29 de dezembro de 1950,
de Cr§ 968.400,00, e tamhém houve resgate da apélice, por ante-
cipaciio, em 24 de janeiro de 1951, entes, portanto, do términe do
prazo legal (80-4-1951), para a entrega da referida declaragiio
de rendimentos,

O que evidencia, ainda malis, a improcedéncia do pedido por
estar caracterizado, no ato praticado pela autoridade apontada
coatora, a legalidade & acérto, pelo fato de que, no caso sub judice
a apdlice de seguro emitida em 27 de dezembro de 1950, com o

com rapido estigio pelo campo neutro do Decreto Imperial n. 1.669,
de 1883, que reconhecendo o seguro de vida como um “beneficio geral para
a IHumanidade” e autorizando se tomasse “o mesmo risco sObre as pessoas
livres de ambos os sexos e idades” levou o Conselheito OrrLANDO a pro-
<lamar a inaplicabilidade da proibigio em relagio aos seguros terrestres.
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periodo dotal de cineo (5) anes a terminar em 27 de dezembro
de 1955, fol resgatada, por antesipaclo, em 24/1/1961, apenag com
vinte e oito (28) dias da vigéneia,”

No douto Tribunal recorride o Sr. Ministro Mourfio Russel, apés relatar
o feito, deu o seguinte voto:

“De acérdo com pronunciamento meu anteriormente manifes-
tado, dou provimento ao recurso p'ara reformar a sentenca. Te-
nho entendido que aquelas obrigacbes constantes do art. 20 do
Regulamento do Imposto de Renda nde siio suficientes para de-
dugiio do seguro dotal. No caso presente, existem indicios veemen-
tes de fraude, indicios que deverfo ser apurados por meios hibeis.
E a prépria Subprocuradoria-Geral da Repdblica trouxe & cola-
¢éo argumento de importincia para a decisfo da espécie. Diz o
parecer

O ponto essencial é que houve empréstimo, em 29 de de-
zembro de 1950, de Cr$ 968.400,00 e, também houve resgate
da apdlice, por antecipagio, em 24 de janeiro de 1881, antes,

portanto, do término do prazo legal (80 de sbril de 1951),

para a entrega da referida declaracio de\rendimentos”.

Por @zse argumento da Subprocuradoria-Geral da Reptblica, chega-ge 3
conclusfio de que nfo fol efetivamente pago o prémio de zeguro dotal.

Aspim entendendo nfio ser o mandado de seguranca o meio hébil para di-
rimir a hipétese, dou provimento ac recurse para reformar a sentenca e cas-
aar o writ.”

‘® Bxmo. Sr. Ministro Macedo Ludolf, presente ao julgamento, também
voton nestes térmos:

“Senhor Presidente, o Relator suscita a preliminar de niic se
conhecer do recurge, por #¢ tratar de meio inidéneo. Entretanto,
desde o caso do Sr, Rivadavia Correia Meier, o Tribunal firmeu
orientaciio em sentido contrario, com o meu voto.

Assim, desprezada a preliminar, no mérito, dou provimento,
em parte, ao recurso. Entendo que a multa é devida, mas na bage
de 30% e nfo na de 3009."

O Ezmo Sr. Ministro I-Ieni-ique d’Avila disge o seguinte:

“Date wvenint do Relator, nego provimento ao recurso.

O principio subsistiu e se consolidou nessa sintese assistencial e pre-
videncidria, traduzida na expressfio imperial,

E como ao Poder Pdblico coubesse animar e favorecer ato dessa na-
tureza, a um sé tempo de previdéncia particular e de “heneficio geral para
a Humanidade”, a lei lhe concedeu a isencBo, permitindo se deduzisse, para
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Niao vislumbro, ne easo, qualquer fraude & lei; e, sem o Pro-
pésite da parte de fugir 3 incldéncia estribada em dispdgitivo
legal que & anipara. O Regulamente do Tmpdsto de Renda alude
a seguro, de wm modo genérico e, enire as caracteristicas do dotal,
se insereve a sua liguidaglo, quande a prémio fnico e resgate
imediato.

Assim sendo, date wvenia do eminente Relator, nio vislumbro
na conduta do contribuinte a pretendida mi-fé ou o artificio do-
loso que lhe sio imputados.

Mantenho a decisfio recorrida por seus proprios fundamentos.”

O Exmo. Sr. Ministro Cunha Melo, reportando-se a longo voto anterior,
azsim se manifestou:

“No julgamento de caso idéntico, disse eu

Um ponto esquecido por guanios do lado dos trés contribuin-
tes e do lado fazendédrio se travaram de razfes nestes autos, um
ponto com que o priprio e arguto Juiz ¢ que n#o atinou, ac que
me me parece, foi o seguinte: o porque, o quid vital da dedugfio
expressa no Decreto n.©0 28.287, de 1947, art. 2.°, parte geral e
Jetra b.

O texto possui alto designio goclal. Objetiva, com a dedugdo,
jncentivar o seguro. Tem &le desideratum sagrado e s6 8sse pro-
posito justifica sua permanéncia e seu acatamento.

Leis que tais nao podem ficar ao sabor dos graméticos, tém
sua compreensfio, sua aplicagho, sua adaptacgiio, confiadas a pro-
cesso mals apurado e mals afbio, o processo de indugio social.

Sem &le, sem o ambiente que as lighes de Sociclogia e de Eeo-
nomis prodigalizam, textos assim nfo respiram, nio prosperam.

TUm interdase coletivo, uma medida de solidariedade social,
uma dag férmulas de acudir as miltiplas regiiestas do bem comum,
nio pode ser desvirtuada, sem consectsrios, pelog que ficam na
craveira do jus africtum, servindo, com isso, involuntariamente, &
ganfincia, ao egoismo elbico de cidados-contribuintes desatentog
aos principios de solidariedade humana.

Disse o douto e ingigne publicista Gilberto Ulhoa Canto, patrone
dos impetrantes, ora recorridos, na peticiio inicial de fls. 18: (18).

E o fim social da lel? Também estd o Juiz brasileire proi-
bido de perquiri-lo, de fazd-lo vingar? BSe estivesse nfio seria

o chlculo do impdsto de renda, o valor do prémio de seguro de vida, in-

clusive o dotal.

Abstraido o fim, que a tanto equivale substitui-lo por outro utilitd-
rio e egoistico, extingue-se a fonte do direito e nfio mais se pode reclamar,
sob o calor da aplicagio da lei, a vantagem de uma simulagio que ela mes-

ma veda.
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juiz, seria um anacronismo dog mals tristes, uma faldcia. Afor-
tu'nladamente a Constituiciio no art. 145, e o Cddigo de Processo
CI.VII no art. 118, testificam que nfo estd o juiz brasileiro to-
lhido de proceder a semelhante e tiio conspicus indagacdo.

'Nestes autos, tais contribuintes do impésto de renda, trés ban-
qlfelr().!.i, confessam procedimenio conbrério scs elevados intuitos da
lt:ill. Flzeram_.seguro de vida, ou seguro dotal, para fruir a dedu-
cao dO:s prémios respectives, para pagar menos impéste e loge
a se‘gulr receberam de volta, com pequeno abatimento, as somas
pertlzne.ntes a-tais seguros, os impostos com que deixam de aten-
der As necessidades da maguina estatal, 3 pentria do Pais onde
tanto Iuecram,... Wis o que os préprios asseveram a fls. 17: (18).

Que valem &sges comtratos de seguro, se oz préprios segurados
alardelam havé-los precurado com um meio de fuga & incidéncia
de burlar o Erdrio? Se a develugfo, quase imediata dos prémios,
mostra que foram éles verdadeires engodos?

~Na‘;t. inteligdneia dos contratos se atende de preferénecla & in-
tengio, desde que surjam, como aqui, elementog para determina-la

I’ & intencho que o direite d4 virtude operante, .

De ver-se, a propdsito, o que ensinam e esclarecem CUNHA
GONCALVES e LUufs JOSSERAND. !

. Portou-se com atilamento e honestidade o Servigo de Fisca-
lizago do Impbste de Renda, repulsando 8sses tristes expedientes
com gue os recorridos gueriam lesar o Eririo.

NPobre Mandado de Seguranga! Ji se estd fazendo déle colo-
racdo proletora do descaminho, da sonegaciio de impostos...

Fala-se que a lei néo & clara, tanto que ji se pedia modifi-
cacho da mesma ao Congresso... :

1’ que, neste Pafs, quando a lei nfio se cumpre, e tantos estie
ai sem obgervineia precisa, exata - o remédio & pedir outra,
que diga o mesmo por outras palavras, ou com mais veeméncia...

O Juiz, em casos da situagio-tipo dos autos, tem gue perscru-
tar o0 conteiids eocondmico das relagbes juridicas que lhe sejam
submetidas a deslinde, desprezando todo ecérimonial, todo forma-
lismeo.

0 que se postula é algo nocivo ag ingtituiedes, algo desvita-
lizante dag virtudes nacionais.

O bem piblico nio se coaduna com o reivindicado neste
processo.

. Ao Julgad.-or_ nﬁﬁoicabt_aria sgncionar, nem mesmo pelo eufemismo da
fuga legal 4 incidéncia tributdria”, essa tese chocante que por ai andou
prosperando, da permissibilidade da fraude pela propria lei.
Cabhia-the, isto sim, obstar o efeito dessa fraude, dessa dissimulagfo.
Nem sempre o féz, )
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No mais, em relagho a tudo o mais, easso o writ concedida.

86 a multa de 300% nfo se e afigura certa, legal. Para
expedientes, qufis os de que lancaram wfo os recorrides, a lel
bragileira comina multa de 30%.

¢) Exmo. Sr. Ministro Elmano Cruz ficou com o Exmo. Sr. Ministro
Henrique D'Avila, que confirmava a sentenga. .
Nio tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Ministros Cén-
dido Lébo, Alfredo Bernardes e Agular Dias e, assim, com o voto da. maio-
ria, tomou-se o acdrdio de fls. 75, verbis:

“Pramio de sepuro dotal em tema de impdsto de renda; hd que

ser computada essa verba em declaragdo feita pelo contribuinte;
imposicio da multa que, entretanto, apenas se fixa em 30%, além
do tributo; jurisprudéncia adotada, no Tribunal stbre o assunto.

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos &stes autos de
agravo de petigdo em Mandado de Seguranga n.° 2.805, do Dis-
trito Federal, em que é recorrente o Juizo da Sepunda Vara da
Fazenda Publica, em-officio, agravante a Unifie Federal( Delegado
Regional do Impdsto de Renla), e agravado Guilherme Perestrello
D’Orey: '

Acordam os Ministros do Tribunal Federal de Recursos, em
Tribunsl Pleno, por maioria de votos, reformar a sentenga, em
parte, para assegurar ao recorride o pagamento da multa imposta

na base de 809, slém do impdste, tude de conformidade com as’

notas taquigrificas em anexo, que déste ficam fazendo parte in-
tegrante,

Custas ex-lege.

Rie, 30 de julho de 1954 (data do julgamento).

Cunho Vasconcelos, Presidente, e Macedo Ludolf, Relator de-
gignade.”

TDai o presente recurso, com fundamento no art. 101, III, letras o ¢ o da
Constituicio que foi arrazoado e contra-arrazoado.

Nesta instincia, o Exmo. Sr. Dr. Plinic de Freitas Travassos, DD. Chefe
do Ministério Publice Federal, falou pela Procuradoria-Geral da Reptblica
wi fls. 8:

: “Qomos POT Que se negue provimento ao recurso, palos funda-
mentos do v. Acérdioc vecorrido e do parecer de fls. 80-81, do
ilustre Procurador da Reptblica, Dr. Calade de Godéi.

Distrito Federal, 19 de setembro de 1855,

Plinio de Freitus Twavassos, Procurador-Geral da Republica.”

' o relatorio.

- Isto, precisamente, levou a lei a voltar-se contra si mesma, eliminando
4 salutar isencio e, destarte, impedindo que tal efeito se gerasse.
Amricar LAURINDO RIBAS
Juiz no Distrito Federal
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YOTO

A possibilidade de fraude & lei fiscal é posta em ddvida por alguns Doutdres,
dado o egtrito e inamplidvel da lei aludida. ’

Mas, a licho mais aceita é da possibilidade de fraude & lei fiseal. E
exatamente nesse campo 6 que as fraudes se expandem e se agugam porgue
o contribuinte usa de tédas as tramas, de tédas as tracas, de todo o engenho

x

para subterfugir & imposigiio fiscal.
. A fraude & lei se caracteriza pelo uso de meios licitos em si para [ iﬁg'ro
de fins contrarivs aos da lei, B, na ligio de VALLERY, o abo pratlicado ao fito
de .s,uhtrair, em determinados easos, a aplicacio de normas a &le naturalmente
apliciveis. De um modo ou de outro, existe a fraude A lei em matéria fiscal
€ N0 caso o egrégio Tribunal Federal de Recurgos coneluju pela sua ocorrén-
cia, pois que se trata de apdlice de seguro, resgatada premaluramente.

Desta forma, tratando-se de seguro pago antecipadaments, a decisdo do
Tribunal Federal de Recursos nfo contrariou, a meun ver, a lei,

Nego provimento ao recurso.

O Sr. Ministro Roche Lagoa — Sr, Presidente, também nego provimento
a0 recurso porgue, noe caso, houve resgate por antecipagio, o gque earacteriza
a fraude,

DECISAOQ

Como consta da ata, a decisfio foi a seguinte: Negaram provimente em
decisfio unfnime,

Tmpedido o Sr. Ministro Macedo Ludolf, substituto do Sr. Minigtro Ari
Franco, que se acha em gdzo de licenga-especial.

Tomaram parte no julpamento, os Srs. Ministros: Oresimbe Nonato, Pre-
sidente ® Relator. Barros Barreto, Edgar Costa, Lafayette de Andrada, Ribeiro
da Costa, Hahnemann Guimaries, Rocha Lagoa, Nelson Hungria, Candido
Mota e Afrénio da Costa, éste dltimo, substitute do Sr. Ministro Luis Galletti,
que se acha em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral.

RECURSC EXTRAORDINARIO N.° 19.841 — EMBARGOS
' {Sdo Paulo)

Embuargos em recurse exiroordindrio. O Banco do Brasil s
goza de dsengdo tributdrie quando mo exercicto de etividade dele-
gada pelo Poder Piblico. '

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 8stes autos de Recurso Extraordindric n.0
19.841, de S#o Pauvlo, em gran de embargos, figurande como embarganie o
Banco 'do Brasil S. A., e como embargada s Fazenda Municipal de Cafelindia.
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Acordas o Supremo Tribunal Federal, em sessiic pleniria, pelo voto de
desempate do Presidente, hl;ejeitar o8 embargos, de acbrdo com as precedentes
notas taquigralicas que ficam fazendo parte integrante déste.

Rio de Janecire, 16 de agdsto de 1955 (data do julgamento).

Oresimbo Nounato, Presidente. —- Sumpuio Costa, Relator para o acdrdio.

RELATORIO

O Sr. Ministro Henriqgue D’ 4dvile — Adoto o elaborado de fls. 109 a 110,
pelo eminente Sr. Ministro Afrénio Costa. ’

“Trata-se de executlvo fiscal para cobranga de impdsto de Comérelo, Inm-.

dtstrias e Similares, nos exercicios de 1948, 1949 e 1950, no wvalor de
Cr$ 10.896,60,

0O Banco invoeou isencio nos térmos do Decreto n.® 24.094, de 7 de abril
de 1934 e uma série de leis anteriores e o Decreto-lei n.® 9901, de 17 de setem-
bro de 1946, que reafirmou a vigéneia dagquele Decreto no art. 3.9, citando
ainda o art. 31, n0 V, letra b da Constituicio,

A fls, 25 foi a agdo julgada procedente. )

" Agravou o Banco, instruindo o reeurso com diversas certiddes, em sen-
tide contrario, dézte Supremo Tribunal.

A Sepunda Cimara Civil do Tribunsal de Algada de Sio Paulo, nepou pro-
vimento com o Aecdrdio recorrido (ler fls. 64).

Manifestou o Banco recurse extraordindrio em 30 folhas dactilografadas
pelo ‘grt. 101, n.® I, letrag ¢ e d da Constitui¢lio, dando por violados os tex-
tos da Constituiciio e dag lels mencionadas nog embargos e og acbrdios juntos
por certiddo. ‘

O Dr. Procurador-Geral & pelo conhecimento e provimento,”

E, acrescenta que o recurso foi conhecido e desprovido, contra o voto do
Relator, que conhecia e dava-lhe provimento. ' o

Lavrado o acérdio a fls. 114, o Banco do Brasil 8. A. o embargou, arti-
culando o seguinte (fls. 116 a 119) (1&).

A Fazenda embargads nfic impugnoun.

¥ a douta Procuradoria-Geral da Repuiblica assim se expressa (fls, 125):

“yenerando Aecérdido embargade afastou-se da jurisprudéncia firmada
por éste egréglo Tribunal sfbre casos idénticos ao em exame, constantes dos
numerosos e venerandos acérdfios proferidos nog Recursos Exiraocrdindrios indi-

cados no nosso parecer n.0 5.786, 4 flz. 106 e pelo embargante & fls. 119,

Assim, mantenho aquéle nosso parecer e, adotando os fundamentos dos
embargos de fls, 116-118, somos pelo recebimento déstes,”
E’ o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Henrigue D’Avile — Recebo o8 embargos, Sr. Presidente,
para haver como “inexeqiivel a eobranca do tributo requestade pela Pazenda
Municipal de Cafelindia, E’ certo que o Banco do Brasil, no exercicio de suas
atribuicfes normais, nio estd a cavaleivo de impostos estaduaiy ou municipais.
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Acontgee, todavia, que 8ste estabelecimento de erédito desempenha, por fér¢a
de lei, servigos tipicamente estatals, como sejam os condizentes com © con-

trdle camhial, o coméreio exterior e outros, K nio & licito afirmar que suas

agéneias no interior de pais estejam excluidas désse munus que pesa sbbre o
aludido estabelecimento em seu todo.

Exercendo funcdes delegadas pelo Poder Piblico, o Banco do Brasil equi~
para-se 2 uma verdadeira sucursal da Administracio federal.

B.por isso nio & possivel deixar de se lhe reconhecer a imunidade tiribu-.
t4ria de que cogita o art. 31, inciso V, letra a, da Constituicdo vigente.

Alids, 8sse tem gido o entendimento dominante nesta Suprema Corte.
Entre outros arestos, cumpre ressaltar os seguintes:

“0 Baneo do Brasil e suas agéncias constiluem servige pd-
blico federal, estondo isenlo de todo e gquualquer impdsto federel,
estadual ¢ municipal”. {(Ac. nmo Rec. Ext. no 2.315, de 23 de
dezembro de 1932, publicado na Reviste de Direito, vol. 118, phg.
156) — og grifos sio mosses. “O Banco do Brasil constitui Ser.
vigo Publico Federal (Lei n.© 3213, de 30 de dezembro de 1916,
art. 5.9, 1.2 parte, e Decreto n.C 24.004, de 7 de abril de 1934).
Os serwvigos e bens do Bunco sdo isentos de todos e quaisquer im-
pogtos e taxas federeis, estaduais e municipbds, excluindo o im-
posto de sélo federal e o impdeto de transmissio, respeitado guanto

a dste o disposto no citado Decreto”. (Ac. dos embargos do Recurso
Extraordindrio n.° 6.153, de 12 de abril de 1944, publicado in
Reviste, Forense, vol. 104, pig. 238) — o8 grifos sAo nossos”.
O Sr. Ministro Sompaie Costa — Sr. Presidente, rejeito os embargos.

© Banco do Brasil, a meu ver, nio goza de isencfio tributdria, a nio ser quando
exerce delegaciio do Poder Pdblico.

O Sr. Ministre Macedo Ludolf — Sr. Presidente, rejeito og embargos.
Para mim o Banco do Brasil s6 é isento de tributo no exercicio de atividades
delegadas pelo Poder Publico.

0 Sr. Ministro Afrdmie Antéwic do Coste — Sr. Presidente, recebo os
embargos. Até certo momento, estive de acdbrdo com a orientagiio de vérios
colegas, no sentide de que os Executivos procediam contra o Baneo do Brasil
naqueles impestos que incidiam gbbre as atividades préprias do Banco, espe-
cificamente. Mas, de certo tempe para cé ji ndo fago mais restriciio meste
particulsr, achande que a igengdio tributdria de cue éle goza & total.

O Sr. Ministro Hohnemann Guimordes — 8r. Presidente, rejeito os em-
‘bargos, nos térmos do Decreto-lel 1.0 6.016, de 1943. O Banco do Brasil,
como sociedade de economizsta mista, 6 faz jus 3 isencfo tributdria, quando
exerce fungio delegada pelo Poder Prblico, o que n#o ocorre no caso,

O Sr. Ministro Lufs Gellotti — Sr. Presidente, recebo o8 embargos:

O Sr. Ministro Ribeire da Costs —— Sr. Presidente, recebo 08 embargos.

O Sr. Ministro Edgar Costa — Sr. Presidente, coerente com votoz ante-

wiores, rejeito oz embargos,
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0 Sr. Ministro Orosimbe Nondte (Presidente) — Rejeito os embargos.
Entendo que o Banco do Bll;asil guando exerce funedo estatal tem isenciio tri-
butiria, quando, porém, se'trata de atividade bancéria especifica, essa isen-
cio nfo vigora.

DECISAO

Como congts da ata, a decisfio fol a seguinte: Rejeitaram og embargos
pelo voto de desempate do Presidente, vencidos os Srs. Ministros-Relator, Afra-
nio da Costa, Luis Gallotti e Ribeiro da Costa.

0 Exmo. Sr. Ministro Orosimbo Nonato assumiu a presidéncizn na auwséneia
do Exmo, Sr, Ministro José Linhares. Né&o tomou parte no julgamento o
BExmo. Sr. Ministro Nélgon Hungria. Ausente, justificadamente, o Exmo, Sr.
Ministro Lafayette de Andrada. Nio compareceram, por se acharem em gizo
de licenca, os Fxmos. Srs. Ministros Barros Barreto, Rocha Lagoa e MAario
Guimaries, substituidos, regpectivamente, peloy Exmos, Srs. Ministros Afrinio
da Costa, Macedo Ludolf e SBampaio Costa. :

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 23.669 — EMBARGOS
(Distrito Federal).
O Bawnco do Broasil, sociedade de economin migta, ndo goza de

isencio de tmpostos senio na atividade de delegado do Poder Pié-
blico, Rejeigdo de embargos,

"ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de ambarges no recurso exira-
ordinaric n.° 23.669, do Distrite Federal, embargante o Banco do Brasil 8. A,
embargada Prefeitura do Distrito Federal.

COMENTARIO

Os v. Julgados nfio s6 traduzem a melhor doutrina, mas também cons-

tituem marco importante na longa “batalha judicial” que de hi muito vem

se travando em nossos Tribunais. Traduzem ainda o coroamento dos tra-
balhos das Procuradorias dos Estados e da Procuradoria da Prefeitura do
Distrito Federal. Aqui no Distrito Federal, acompanhamos de perto, no
exercicio de nossas fungdes, o paciente, eficiente e¢ bem-elaborado tra-
balho dos dignos e cultos Advogados da Prefeitura, encarregados dés-
se setor, entre os quais Leoporno Braca, Carnos GUIMARAES, ENiiTon
VIEIRA e outros, A matéria de direito em si, tem sido longa e exaustiva-
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Acorda o Supremo Tribunal Federal, integrando neste o relatério retro
e na conformidade das notas taquigrdficas precedentes, rejeitar os embargos.
Cugtas da lei.

Rio, 12 de vutubre de 1956 (data do julgamento).

Orogimbo Nonato, Presidente e Relator para o Acérdio.

RELATGRIO

O Sr. Ministro Afrdnio Antémio da Costa — A Prefeitura do Distrito
Federal cobra executivamente ao Banco do Brasil a quantia de Cr§ 306,00 (tre-
zentos e noventa e seis cruzeiros), proveniente de impdsto territorial do exer-
cicio de 194,

Por embargos & penhora, v executado alegou, longamente, estar isento de
tributagdes, por férga de sua qualidade de executor de servige piblico federal.

O Dr. Juiz da Segunda Vara da Fazends Ptblica do Distrito Federal,
den pela procedéncia do Executivo, recusande a isencfo pleiteada pelo Banco.

Veio 0 Recurso Extraordinario de que conhecen a egrégia Segunda Turma,
para negar-lhe provimento, & unanimidade, nos térmos do voto do Sr. Minis-
tro -Orosimbo:

“Conheco do recurso, pela letra d, em face da divergéncia de jurispru-
déncia, sdbre a qual, alids, nfo paira gqualquer divida .

A gentenga do Exmo. 8r. Juiz Aguiar Dias nio se acha em colisfio com
arestos desta Turma. '

Conhe¢o do recurso, mas lhe nego provimento.

A meil entender, a decigfio estd conforme ao direito, uma vez que ge trata
de impodsto desrelacionado com as atividades publicas que ¢ Banco exerce
por delegacio.

Nio hé, assim, razfio para a isenciio pretendida, como tenho procurado
mostrar em casos semelhaveis,

Nego provimento ao recurgo.” .

0 Banco embargou o Acdrdio, citando os Acrddiios dag duas Turmag e
Tribunal Pleno proferidos nos Recursos Extraordinarios ns. 11.5568; 10.432;

mente examinada, Se a tese ora vencedora, nio o foi hi mais tempo, pe-
rante os tribunais federais, j4 vinha, de longa data, sendo sufragada pelos
tribunais locais. Pelo fato de exercer o Banco do Brasil alguns servigos
delegados pela Unifo, via-se nessa tributacio, nio dos servigos especificos
assim delegados, mas na tributagfio dos servigos gerais do proprio Banco,
anteriores, concomitantes ou posteriores a essa delegacBo, mas sempre in-
dependentes dessa delegacio e distintamente auténomos, e que constituem
sua principal atividade, uma tributagfio da prépria Unifio, Nio se conse-
guia fazer a distingdo, distingfio clara, evidente e inegivel. Nio se conse-
guia compreender que os textos legais invocados para essa orientagfio nio
poderiam mais vigorar com o advento da Constituicio de 1946, pois com
ela se chocavam frontalmente ¢ nio se conseguia compreender que a Cons-
tituicio ndo tinha reproduzido o beneficio nas bases anteriores, e que se o
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15.048; 15.847; 15.985; 16.207; 16.266; 16.737; 16.572; 17.297: 17.366;

18.560; 18,699; 18.843; 1§.866; 18.942; 20.600; 20.836; 21.044; 23,841

20,894; 25,342, ' _ .
Admitidos e processados opinou o Dr. Procurador-Geral pela procedéneia

«doy embargos.
VOTO

Sr. Presidente, defa venie de V. Excia., j4 me tenho manifestado muitag
wézes, neste Tribunai, no sentido de que. ante a dificuldade de selecionar agué-
Jes casos em gue o Banco do Brasil 8. A, exerce a atlvidade delegada de
agente do Poder Publico dos em que exerce a sus atividade mercantil, propria-
mente dita, o roteiro que sigo é o conceder a jsenciio, dande aplicagiio & lei
que concedeu tais isengdes ao Banco do Brasil 8. A, .

A principio, realmente, procurava estabelecer esta distingdo: 36 concedia
.2 isencfio nos casos em gue o Bancoe do Brasil representava o Estado, mas vi
que era impossivel, em certos momentos, apreciar essa situagho. De sorte
que havia de seguir um roteiro pré ou conira. I adotei o roteiro da isengfo.

Nestas condicdes, date vemin do voto de V. Excia., na Turma, receho
o3 embargos. L .

O Sr. Miniatro Orosimbo Nonato (Revisor e Presidente) — Peco vénia
a0 eminente 8r. Ministro-Relator, para divergir do seu douto pronunciamento.
0 Banco do Brasil 8. A. & uma sociedade de economia mista e a lei é expressa
em n&o isentar essas sociedades de qualsquer impostos. E' exato que o Banco
do Bragil também exerce, de par com a abividade mercantil, comum, atos de
delegado do Poder Pfiblico e no oxerciclo désses atos goza de isencfo, por
Tel expressa. Sigo, porém, orientagio contriria & do eminente Sr. Ministro-
Relator: o roteire serd pela mio isencHo, salve se o Banco puder provar gue
ge trata de exercicio de delegacio especial do Poder Publico ou se 2 natureza
do ato tributado o demonstrar, por si mesmo. Nestas condiges, rejeito os
embargos. ‘

O Sr. Ministro Hahnemenn Guimardes —- Sr. Presidenie, ¢ Decreto-lei
0.0 6.016, de 22 de movémbro de 1943, dizpfe no art. 1.9, § 3.9, que “a imuni-

fizesse, seria contraditéria consigo mesma. J4 acentuavi hd anos,. bhem
lancado Acérdsio do e. Tribunal de Séo Paulo, a verdadeira posicio. do
Banco, tendo em vista os servigos delegados:

& uma sociedade andnima destinada ao exercicio do comércio
bancério, que explora em tédas as suas modalidades. Tal comér-
cio nfio é atribuicio da Unifio, nem constitui servigo publico.
Delegou ela ao Banco alguns servigos da alcada federal, O cum-
primento da delegaciio, entretanto, ndo transforma a pessoa que
a recebe, convertendo tddas as suas atividades em servigo pi-
blico. A situaciio, juridicamente passa a ser a seguinte: espe-
cifica e diretamente sbbre as operagBes que constituem servigo
federal delegado, nio podem recair impostos estaduais e muni-
cipais. Mas as atividades do Banco, em geral, nio sio servigo

14
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dade nfo atinge as sociedades de economia mista, em cujo capital e direcio
© Govérno parlicipe e as emprésas sob administraciio da Unife”.

0 Baneo do Bragil como socledade de eeconomia mista, que é, nio cxercendo
delegacio do Poder Publico, nfo faz jus 3 imunidade pretendida, Ble ndo
demonstrou, no caso, que procedia na qualidade de delegado do Poder Piblico,
como V. Execia. acentuou no seu voto. :

Acompanho, assim, o volo de V. Bixeia., rejeitando o8 embargos.

O Sr. Ministro Ribeiro de Ceste — Br. Presidente, acompanho o voio do
eminente Sr. Ministro-Relator. Sempre tenho sustentado em casos anterio-
Tes, que a isenciio concedida ao Banco do Brasil de quaisquer impostos é am-
pla, deriva de lei, umsa vez que o Banco do Brasil executa servicog de natureza
ptiblica, de interésge phblico, ndo se podendo distinguir entre a natureza désses
servigos, seniio guando se trata de operacles gue nfio estejam vinculados =
dsges servigos.

Quando se trata de operagho gue nfo esteja vineulada a 8sses servigos,
eu também ndo dou a isencio. Mas se o impdsto incide sbbre um jmdvel, no
qual o Baneo do Brasil executa também servigo pdblico, af, a meu ver, a
jgencio deve ser atendida. fste tem sido o meu ponto de vista.

Assim, dete wvenie de V. Excia., recebo es embargos.

DECISAQ ‘

Como consta da ata, a decisfio foi a seguinte: Rejeitaram os embargos,
vencidos oz Srs. Ministros Afrinic da Costa, Ari Franco e Ribeiro da Costa.

Os embargos foram rejeitados pelos votos dos Exmog. Sr. Ministros Oro-
simbo Nonato, Revisor e Pregidente; Sampajo Costa (substitute do Exmo. Sr.
Ministro Nélson Hungria, que se acha em gfzo de licenca-especial); Hahne-
mann Guimaries e Edgar Costa.

Impedido o0 Exmo. Sr. Ministro Lafayette de Andrada. Ausentes oz Exmos,
Qre. Ministros Candido Mota e Rocha Lagoa. Nio fomeu parte no julgamento
o Exmo. Sr. Ministro Barros Barreto. Nio compareceu, por se achar em
exercicio no Tribunal Superior Eleitoral, o Exmo. Sr. Ministro Luis Gallotti,
substituido pelo Exmo. Sr. Ministro Afrénio da Costa. i

pliblico, ¢ estio sujeitas aos impostos normalmente cobrados,
nos térmos da legislacio comum”.

A matéria comportaria maiores consideragSes em abono da tese espo-
sada pelos v. Julgados, consideracbes essas que éste simples comentario
nio comporta. Em suma — o Supremo Tribunal Federal acolheu agora
a melhor doutrina, representando {al fato por outro lado, como ja acentua-
mos, uma vitoria das Procuradorias Estaduais e da Procuradoria da Prefei-
tura do Distrito Federal, nem sempre hem compreendidas e varias vézes
injustamente criticadas. Estd de parabéns a Procuradoria da Prefeitura do
Distrito Federal, que vé assim coroados os seus esforgos, fruto de trabalhe
paciente e proficuo, dirigido com brilho e sem-alarde. Nio esmoreceu na
luta, que se prolonga hi mais de dez anos.

I. C
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RECURSO DE MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.687

(Parani)

Poder de policia: exerce-o legitimamente o autoridade epi-
gindo rigoroso cumprimento das posturas municipais e fiel obser-
véneln dos plontas aprovedes pare construpdes, impedindo olters-
ghes ndo autordzadus.

ACORDAO

Vistos, ete. Acordam og Ministros do Supremo Tribunal Federal, & una-
nimidade, negar provimento ao recurso conforme o relatério e notas taqui-
graficas,

Custas pelo recorrente,

Rio, 28 de julho de 1952, — Jesé Linhares, Pregidente. — Afrdnio Anténio
da Costa, Relator.

RELATGRIO

O Sr. Ministro Afrinio Anténiv de Coste — Diz o Acbrdie recorside
de 1950:

“Verifica-se dos autos que os impetrantes do presente Mandado de Segu-
ranga, Jomtob Azulay e sua mulher, estio mandando edificar, pela firma
Gutierrez, Paula & Mufioz, um edificio de sete pavimentos, cujo projete de
congtrugiie fol devidamente aprovado e licenciado pela Prefeitura Muniecipal,
através do Alvari n© 13,215, classe 4, de 18 de junhe.

As obras respectivas j&4 estavam bastante adiantadas, estando mesmo
concluidas e pronias para serem habitadaz ag lojas do edificio em construefio
quando & Prefeitura resolveu embargar administrativamente a construcso, sob
o fundamento de haver sido alterado o projeto primitivo, sem a indispensdvel
licenga do Departamento competente, contrariande preceitos das posturas mu-
nicipais,

Este fato &, de certo modo, confessado pelos impetrantes. Realmente, houve
modificagdes no projeto, mas, segundo se afirma, de peguens monta e que
nio afetam de forma alguma o conjunte da obra. Argumenta-se que a auto-

COMENTARIO

O respeitavel julgado aborda uma das mais interessantes questdes ju-
ridicas do momento: o Poder de Policia. No entanto, o v. Ac. enfrentando
a matéria concreta dos autos, e a ela se limitando, o que é certo, nio
aborda o Poder de Policia em todos os seus aspectos doutrinarios e pra-
ticos. O julgado, como nfio poderia deixar de ser, dados os limites a que
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ridade municipal poderia impedir a modificagio pleiteada, mas néo pedia por
wimples expediente policial impor a proibigdo, de se conelufrem os andares
superiores, gue nada tém a ver com eimples modificagbes numa das lojas.

Os autos nfo esclarecem, com a devida precisfio, de que natureza seriam
as modificacles que se pretendiam fazer na obra.

O que & certo, porém, é gue de acdrdo com as posturas municipais em
vigor — qualqur obra de construcio e edificagfio 36 poderd ser iniciada se
¢ proprietirio possuir o respectivo alvara de licenga (Decreto Municipal n.® 27,
-de 183 de agisto de 1985.

fisse mesmo Decreto dispde expressamente: “Sempre gque houver altera-
¢ido na planta aprovada ficam os proprietirios obrigados a submeter & apro-
‘vagdo o projeto modificativo, para cuja execucfo serid expedido movo Alvard
«de licenga” (art. 8.9).

A expediciio do Alvara requer uma série de providéncias e formalidades
<que t8m de mer atendidas.

Todos sabem que, dentro do quadro urbano, nenhuma construgiio pode ser
lovada a efeito sem a indispensivel autorizagio do Poder Publico Municipal.

Afirma a Prefeitura que, por haverem sido infringidas essas disposicGes
das posturas municipais, viu-se na coniingénecia de embargar a construcfo,

' possivel que as modificacdes que estavam sendo executadas, fossem
-de pequena monta, de pouca importineia e gue realrpente nio afetassom a
-obra, em seu conjunto,

E & provavel que o verdadeiro motive, que deu margem ao emwbargoe fdsse
o de dar novo alinhamento aos edificlos no local da construgio, porque em
verdade j4 existe um Decreto municipal aprovando o projeto de alargamento
da Rua 15 de Novembro, entre as Ruas Ebano Pereira ¢ Barfio do Rio Branco,
20 gue motlvon fésse declarada de utilidade pdblica, pars ;fins de desapropria-
¢ho, o drea de terreno e respectivas benfeitorias, situadas & Rua 15 de No-
-vembro, esquina da Rua Dr. Murici, de propriedade de .Jomtomb Azulay.

Esti visto que 8ste ultimo motivo, por si s6, ndo bastaria para justificar
0 embargo da construgioc. A desapropriacfio, 26 depeis de efetivada, é que se
tira a coisa do coméreio juridico. ¥ a jurisprudéncia vem decidindo gue, en-
quanto nfo paga a indemizacio, a desapropriagio nio se torna efeliva, per-
manecendo integro o exercicio pleno do dirgito de propriedade.

Mas, se éste motivo nfo era bastante para justificar o embargo, agquéle
ontro — o da falta de aprovagiio do projeto de alteracfio na planta -— parece
-gque podia autoriza-lo,

se impds cotretamente, repetimos, aborda apenas uma facéta do Poder de
Policia. E nesse quadro, o aborda corretamente, segundo a melhor dou-
trina. Se a administragfio nfo tivesse meios rdpidos e proprios para fazer
cumprir suas determinacfes em matéria de construt;(_iE:s, quase inocua seria
a exigéncia de prévia aprovagio de plantas e autorizagdes para construir.
‘O Poder de Policia tem que ser exercido com rapidez, sob pena de ser
infrutifero. Sujeitar &sse Poder 4 prévia discussio no Judictdrio, para ser
wxercido em casos concretos, sem que o transgressor seja impedido na cor
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Tem-se decidido que cabe ao Poder de Policia Administrativa impor ros-
tfigaes' ao exercicio dos dirveltos individuais, sempre que esieja em jdgo o inte-
résge publice, “Nenhuma plrlocedéncia tem a obje¢de de que a agio sumdria
pode lesar o individuo da sua liberdade ou no seu patrimdnio” em tals condi-
obes. “Exigir-se prévis autorizacfio do Poder Judiciario equiva.le.a negar-se
o préprio Poder de Peolicia Administrativa, cujo afe tem de ser sumirioe,
direto e imediato, sem as delongas e complicagies de um proecesso judicidrio
prévio” (vide Aeérdio de 14 de setembro de 1949 e 22 de janeiro de 1950 —
Revista dos T'wibunads, vols, 183/823 e 186/325).

Se a lel concede ao Poder Piiblico Municipal o direito de figealizagio o
aprovaglo dos projetos de construcio de prédios no perimetro urbano, evi-
dentemente &sse direito nfo pode sofrer limitacbes,

J4 o Tribunal do Distrito Federal, em Acérdio de 24 de maio de 1950
deeidiu gue — “ao Poder Judicidrio no exercicio do contrdle dos atos z:.dminisi
trativos cabe tdo-sdmente apreciar a legalidade de que se revigtam e nie o
seu mérito” (Reviste dos Tribunais, vol. 191/913). '

E o Mandado de Seguranga — como ensina TEMISTOCLES CAVALOANTY -
¢ o remédio judieial para garantir o individuo ou » pessoa juridica quando
lesada por ato manifestamente ilegal do Poder Pablico. E’ a garantia judi-
cial do direito certo e incontestivel, quando a autoridade piblica exorbita
nas suas fungbes, ofendendo direitos assegurados pela Constituiefio ou pela
lei (Tratado de Direito Admimistrativo).

O ato contra o qual se impetra o presente mandado, encontra amparo,
genfio pleno pelo menos razodvel, nas posturas municipais. N#o pode ser ingui-
nado de abertamente ilegal. E o Mandado de Seguranca sé protege direito
liquido e incontestdvel, ou no dizer de CARLOY MAXIMILIANO — “direito trans-
ldcido, evidente, scima de $3da divida razodvel, de plano, sem detido exame
nem laboriosas cogitagdes.” ‘ ’

Por &stes motivos:

Acordam os JFuizes do Tribunal de Justipa, em sessiio plena, denegar a
seguranca impetrada”.

Recorreram ordinariamente os requerentes.

E em suas razdes do recurso assim concluem: .

“@) Nfo vinga nestes autos a doutring legal de que, para concessio do
Mandado de Seguranga, é necessiria liquidez e certeza tais de direitos que
aparegam ecomo translieldos e incontestdveis. Por &sse entender exagerado
nunca em verdade, se obteria o writ em boa hora restabelecide em sua ampli-
tude necessdria, pela Lel Magna de 1946. E’ que a autoridade coatora nio

sumaglo da transgressfio, € torni-lo intitil. Os atos do Poder de Policia
sdo examinados pelo Poder Judicidrio, o posteriori. Se pelo Poder de Po-
licia ndo se pode embargar a obra dirigida em contrario A planta aprovada
e autorizagio dada, suprime-se o Poder de Policia nesses casos, B claro
que o particular poderd apelar para o Judicidrio, contra o ato de policia
administrativa, que julgar exorbitante, A éste caberi entfo examinar o
abuso de Poder de Policia ou desvio de Poder de Policia. Essas questdes.
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pode, em regra, deixar de contestar de sentir-ge apolada, mesmo due falsa owm
errbneamente, em dispositivo legal pele que, sempre hé de impugnar o diveito
pretendido e cuidar de justificar o ato que The é incriminado.

Na espécie sub-judice, porém, s autoridade coatora, que agiu por gimples
capricho e abuse de poder, nem naquele mero expediente pode astribar-se
convenientemente.

Nio intimou os construtores para restabelecerem s pretendida modifica-
cio, nio ordenou visteria verificadora.

. N&o citou qualquer lei, regulamento ou postura infringidas.

Niio justificou, finalmente, em flagrante desrespeito 3 Justica qual a lei
que Jhe autorizou a embargar policialmente obra j4 concluida em parte e rigo-
rosamente dentro dos projetos aprovados.

. b) 'Tédas essas omissdes por qud?

Porque o verdadeiro wmotive do ilegal embargo era a desapropriagio pro-
jotada que ela, Prefeitura, quer praticar a frio, sem pagar, préviamente, o
justo valor, como determina a Constitui¢io Federal, praticando um ato de
abuso de poder contra o erdrio municipal a quem certamente, vai onerar com
veparacies de perdas e danos inevitévels.

Prova cabal déste alegado, é acertidiio junta, da notificaciio expedida pela
Prefeiturs coators aos construtores do prédic dos recorrentes onde finalmenie
8¢ confessa ser ésse o midvel dnico do embargo™,

0 documento a que se refere o recorrente diz isto (ler f1s. 85). 0 Dr. Pro-
curador-Geral opinou pele nio provimento do recurso que foi arrazoado.

VOoTO

Nego provimento ao reeurso. Tem-se por substancial, no reconhecimenio
da liguidez e certeza do direito, a ser amparadoe por Mandado de Seguranca,
geja éle emergente dos proprios fatos apresentados, ou, como diz o eminente
Castro Nunes, “suscetivel de prova imediata e demonstragio coencludente, sem
necessidade de maior debate elucidative dos fatos”. Verifica-se, das alegagbes
e provas, que a Prefeitura Municipal de Curitiba licencigara uma construcio
dos recorrentes; estava a obra quase eoncluida, guando verificaram as auto-
ridades administrativas que havia sido desobedecida a planta, por isso foi
a obra embargada. Improcede a escusa de que se tratava de uma pequena
alteracfio, abertura ou fechamento de uma porta de obra. Mag para chegar
a fal conclusio seriam indispensiveis debates de maior vulto e diligéncias em
gue peritos deveriam intervir, para demonstrar como e até que ponte isso

tdo pouco estudadas até agora, principalmente téo pouco discutidas em
nossos Tribunais, exceciio feita de v. Julgado do Tribunal do Rio Grande
do Norte, com notivel voto em separado do eminente SEABRA FAGUNDES,
também nio foram objeto de estudo no julgado em exame. Hste, atendo-se
a0 caso concreto, declarou que a administragiio exerce Poder de Policia
legitimo, embargando obras em execugfio ao contrario de plantas aprova-
das. Achot que no caso concreto legitimo era &sse exercicio, o que real-
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poderia influir no conjunto. Quase desnecessario é debater no caso o exer-
cieio do peder de policla exercido pela autoridade municipal, responsavel pela
seguranca dos edificios, sua ,;Iharmonia arquiteténica, alinhamento, ingresses,
saidag, arejamento, enfim, acomodacbes is exigéneias que a vida humana nas
grandes cidades val tornando cada vez mals diffeil. .

Também nfo socorre ao recorrente a invecagiio feita de ser congtrangl-
mento gue se lhe quer impor para desapropriagio do imével em razfio de alarga-
mento que val experimentar o logradouro pablico. Nada tem a ver o emhargo
da obra com a desapropriagiio que se ha de processar normalmente, apurando-ge
a indenizacfio cabivel, sem interferéncia da medida administrativa,

O art. 3.0 do Decreto Municipal n.? 27, de 13 de agdsto de 1985, dispde
“gampre que houver alteragfio na planta aprovada ficam os proprietdrios obri-
gados a submeter 3 aprovagio o projeto modificativo, para cujo execuciio
serd expedido nove Alvard de leenga. Ora, fundado em tal dispositive pra-
ticou o Municipio o ato atacado e nfo se demonstrou no Mandado de Segu-
ranga, que na execugdo do ato ilegal a autoridade se houvesse conduzido com
abuso de poder.

Nego provimento.

O Sr. Ministro Nélson Hungrie — Sr. Presidente, desejo um esclareci-
mento do Sr. Ministro-Relator,

Afirmou o Advogado, da tribuna de defesa, que a alteragho deixara de
existir vindo os Tecorrentes a se conformar com a exigéneia da Prefeitura,
igto &, a prestar fidelidade & planta anteriormente aprovada.

O Sr. Ministro Afrénio Anténio da Costa (Relatory — A fls. 51 des autos
ge encontra o seguinte eficio, dirigido pelos recorrentes 3 Prefeitura:

“Ngo tendo a Prefeitura Municipal de Curitiba até a presente data apro-
vado as modificaches introdumidas ne prejeto (Proe. n® 13,956, de 20 de
outubro de 1951), vimos pela presente desistir das referidas modificacdes, alids
de pequena monta. Em conseqiténcia, cessam os motivos determinantes do em-
bargo da obra, pelo que vamos reiniciar og trabalhos da construgio, obede-
cendo a rigor 4 planta aprovada conforme nog foi autorizado pelo Alvard n.0
13.216 — Classe 4. .

« A paralisacfo da obra vem causande grandes e sérios prejuizos, nie Eh)
#os proprietérios como também & firma construtora do edificio, Gutierrez
Pauls & Munhoz, devendo, agors, essa Prefeitura comunicar aquela firma,
dentro do prazo- de cinco dias, que cessaram os motivos determinantes do
embargo”.

mente ndo pode ser contestado em tese, e concretamente, tendo em vista
os elementos fornecidos. Nao sustenta o v. Ac. que contra os atos de poli-
cia, Poder de Policia, nio possa ser impetrado Mandado de Seguranga. Pelo
contrario, ap6s fixar que no caso concreto ndo ca.beI Mandado de Segu-
ranga, porque, matéria concreta, ndo feriu a administragio qualquer d-}—
reito liquido e certo do particular, fixa também de forma c%ara e 1n(?1ud1'-
vel, que ocorrendo moléstia a direito liguido e certo do particular, seja ou
nfo por ato de Poder de policia, poderd éste recorrer ao mandado de
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O Sr. Ministro Nélson Hungrie — Muito agradecide & V. Excia. Con-
forme vem de ser exposto pelo Br. Ministro-Relator, a Prefeitura Municipal
de Curitiba, no exercicio legitimo do gseu Poder de Policia, nfic consentiu que
determinado edificio fdsse construide em dissonfneia com a planta anterior-
mente aprovada e impediu gue prosseguisse a obra. Podia fazé-lo, porque- a
ela cabe estar vigilante e atenta quante & boa disposigiio e estatisticos ou de
interésse citadino. N&o se pode negar a Prefeitura o direito de impedir, ew-
propric Marte, que prossiga ums obra que estd em franea desarmonia com
a respectiva planta anteriormente aprovado pela autoridade municipal.

Como se vin pelog esclarecimentos do Sr. Ministro-Relator, n&o hi prova
de que o contraste com a plants tivesse cessado. Kxiste apenas uma petigio
em que o3 recorrentes se dizem dispostes a atender a exigénein da Prefeitura,
mas ndo h&é prova de que a alteraciio jA tenha desaparecido, isto &, de que
a construgfo j4 tenha gido reposta no statu quo anle, ou na situacio em que
se achava antes da alteragio. O embargo & continuacio da obra se justifica
enquanto nio fér corrigida a discordfnecia ecom a planta. Trata-se, alids, de
uma questéo de fato, dependente da provas eliunde exorbitante do sumarissimo
Mandado de Eeguranca.

Se vier a ser pericialmente averiguado que a construgio valtou a se fazer
de acdrdo com a planta, suprimindo-ze as alberagdes, os recorrentes poderfio
repetir ¢ pedide de seguranca, que naturalmente, entdo lhe seri deferido.
Antes disso, nfo,

Nego‘ pr_ovimento a0 Tecurso.

DECISAQ

Como consta da ata, a decisfio fol a seguinte: Negaram provimento, uni-
mimemente.

Néo tomaram parte no julgamento, os Srs. Ministros Abner de Vascon-
celog e Lafayette de Andrada.

Deixaram ds comparecer, por se achar em gbzo de licenga, o Sr. Mi-
nistro Hahnemann Guimardies, ¢ por estar afastado em exercicio no Tribunal
Superior Eleitoral, o Sr. Ministro Edgar Costa, sendo substituidos, respecti-
wamente, pelos Srs. Ministros Abner de Vasconcelos ¢ Afrénio da Costa.

segtranca, para restabelecimento désse direito. Também a mencfio que se faz
que ao Judicidtio sdmente cabe apreciar a “legalidade” do ato administrativo,
aspecto formal, afirmacfio contida em julgado de outro tribunal, ndo & encam-
pada nem rejeitada frontalmente pelo julgado em exame. I nem poderia
ter sido encampada, pois no exame do exercicio do poder de policia, nfo
pede-o Judicidrio se amparar nessa posi¢io, que se de um lado é cdmoda,
por eutro lado pode levar & confirmagio das malores ilegalidades. Nfo se
pode examinar o desvio do poder, o abuso do poder, atendo-se apenas ao
agpecto formal do ato. & questio, no entanto, controvertida, pouco- estudada,
€ quenio comporta maior desenvolvimento nesta oportunidade.
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PRIMEIRA TURMA

RECURSO ‘EXTRAORDINARIO N.° 32.211

(Parani)

O art, 193 da Constiluicio Federal mio & “self-ewscuting”.
Recurse extraordindric. Nfo conhecimento.

ACORDAO

Vistos, relatado se diseutidos 8stes autos de Recurso Extracrdinirio n.®
32,211, do Parani, recorrente, Anténio Marting Franco, recorride, Hstado
do Paran#, acordam, e por unanimidade, os Minlstros da Primeira Turma
do Supremo Tribunal Federal em néo conhecer do recurso, conforme as notas
tagquigraficas juntas. Custas de lei,

Rio de Janeiro, D. F., em 17 de dezembro de 1966 {data do julgamento).
— Barros Barreto, Presidente. — Avd de Azevedo Franes, Relator.

RELATORIO

O Sv, Ministro Ari Franco — St. Presidente, o caso é o seguinte. O Acdr-
dio recorrido decidiv, a fis. 143:

“Vistos, relatados e discutidos &stes autos de Apelaciio Civel n.®
6.323, de Curitiba, em que sfio apelantes o Desembargador Anténie
Martins Franco, por si e comoe procurador de D. Sara Nogueira
Leme, e o Estado do Parana, bem como o Dr. Juiz ew officio, e,
apelados, o3 mMesmos:

A deciziio do Mandado de Seguranga, diz o art. 15 da Lei n.®

1,638, de 31 de dezembro de 1951, néo impedird que o requerente, '

por agio prépria, pleiteie os seus diveitos e os respectivos efeitos
patrimoniais. Tal digposicdo reproduz integralmente o que s8¢
continliz no art. 829 do Cédige de Processo Civil, ora revogado
pela citada Lel n.® 1,533, de 1951, em seun art. 20.

Nio b4, pois, como se pretenda atribuir as sentencas proferi-
das em Mandado de Seguranga o cariter da caso ‘julgade, come

COMENTARIO

O v. Julgado examinando o art, 193 da Constituigio Federal, acothey
a tese de que éle nio ¢ auto-aplicAvel. Mesma orientacio teria sustentado
o egrégio Tribunal Federal de Recursos, segundo ELMano Cruz, i Re-
vista de Direito do Procuradoria, vol. 1, pigs. 26 e seguintes, o qual tant-
bém estd de acdrdo com essa orientagdo.

A matéria, no entanto, nio é pacifica. SGbre o que seja auto-aplicivel
ou nfo, e sdbre as conseqiiéncias degsa conceituagio, muito se tem discati-
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pretende o Estado do Parand, em seu apélo, com relacio & sem-
tenga proferide ne Mandado de Seguranga n.0 113, de Curitiba,
a que e reporta a certidic de fls. dezessete n demoito, atribuindo-
the a férea de excluir o direito de acéo de Autor, Desembargador
Anitnio Marting Franeo e do assistente, Desembargador Arfur
da Silva Leme, ora representado pela sua sucessora, D. Sara
Nogueira Leme,

O assunto foi apreciado com acérto e juridicidade no respei-
tivel degpache saneador de fls. 52 a 53, do qual nfo houve
TeCUTSO. )

Embora nio se possa atribuir Aquelsa decisfio, isto &, a pro-
forida no Mandade de Seguranca n. 113, de Curitiba, em que o
apelante Desembargador Antdnlo Martine Franeo figurou como
um dos impetrantes, o carfter de caso julgado, o que & certo &
.que o venerande e brilhante Acdrdfc ali proferido nio pode ser
desconhecido e relegado, nessa oportunidade, pelos sélidos @ juri-
dicos fundamentos em que assenta e cuja autoridade cresceu com
2 sua confirmacfio pelo egréglo Supremo Tribunal Federal, o in-
térprete maximo de nossas leis. Decidin &sse brilhante aresto, cujo
relator foi- o eminente Sr. Desembargador Munhoz de Melo, que
oz arts. 195 da Constituiciio Federal e 160 da Constituigio Para-
naense, nos quais o pedide de revizdo, objeto da presente agiio,
se apbéis e fundamenta, nfo possuem ag caracteristicas de auto-
exequibilidade, dependendo, pelo contrério, de regulamentacgio, mo-
tivo pelo qual desacolheu a revisfo pretendida pelos impetrantes
por via de Mandade de Seguranca. Aprestou, sem divida, o jul-
gado com acérto e justeza o assunto, por isso gue a revisfio dos
proventos de inatividade nfo se pode confundir com a simples
equiparacio désses proventos aos vencimentos dos magistrados em
atividade. B, se nio é ao Poder Executivo que cabe arbifraria-
mente estabelecer as bases, a medida da revisfio a se operar, ao
Poder Judicidrio falece também competéneia para tal. 56 a lei
ordinéria, regulamentando o preceito constitucional, é que pode -
estabelecer essas bases, essa wmedida.

A respeitivel sentenga recorrida também asgsim o entenden,
de forma que, examinande a questio que lhe era apresentada,

do e ainda haverd de se discutit, A matéria comportaria estudos mais ex-
tensos, que fogem ao Ambito déste comentirio, Queremos notar apenas
uma consegiiéneia de ordem pratica.

Dispde o art. 193 em exame: ,

“Os proventos da inatividade serfo revistos semipre que,
por motivo de alteragio do poder aquisitivo da moeda, se mo-
dificarem os vencimentos dos funcionarios em atividade”.

Segundo o julgado em exame, nio sendo auto-aplicivel tal norma,
¢ possivel que o legislador ordinario modifique os vencimentos dos fun-
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caleou a8 suas conclusdes em téo juridico julgado. B, coerente
eom esso conviegfio, concluin gue o eminente Sr. Desembargador
Antonio Marting Franco, ora apclante, sé tinha direito & revisdo
qgue pleiteava depois que © preceito do arf, 193 da Constituicio
Federal, reproduzido mo art. 160 da Constituicie Estadual, foi
regulamentado, entre nos, pels Lei n® 497, de 23 de dezembro de
1950, que, em seu art, 4.9, estabeleceu:

“Sempre que forem majorados os vencimentos dos
funcionarios pitiblicog e dos militares, em atividade, os
proventos dos inativos serfo aumentados na proporgie
minima de dois tercos das majoracgdes que aqueles fo-
rem concedidas, ressalvados os cagos contides no artigo
anterior”.

Velo, assim, a lel ordindria suprir a Jacuna existente, com
a regulamentacfio dos textos constitucionais em referéncia, que
possibilitaram s revisho dos proventos des inatives, eriando, em
favor déles, uma mera expectativa do direito, um direito mera-
mente potencial, o qual, apdés a regulamentagiio pelo poder com-
petente e meio habil, se coneretizon e se corporificou num direito
plenamente exigivel e realizdvel, de vez que, regulamentado o texto
congtitucional, s revisio por &le recomendadsa, j& possuia as suas
bases ag guas medidas, as suag proporedes.

Antes da regulamentacio em consegiidneia da eitada Lei n.©
497, de 1950, art. 4.9, 86 poderiam beneficiar oz inativos os au-
mentos ou majoractes estabeleeidos em leis que inseriram, em seus
contextor, disposicies de carater especial, contemplando expressa-
mente oz aposentados e fixando-lhes as majoragdes que lhes eram
atribuidas. Continham taig leis, em si mesmas, a regulamentacio
necesaéria, de modo gue favoreceram, desde logo, os inativos, gem
necessidade de lei complementar regulamentadora, de ordem ge-
val. Tistdo nesse caso a Lei n©® 552, de 24 de dezembro de 1946,
que incorporou acg proventos dos inatives o abono mensal de du-
wentog eruzeiros, concedide pelo Decreto-lei n.® 503, de 5 de se-

cionérios em atividade, sem que reveja os proventos dos inativos. Foi jus-
tamente o que decidin. Os prejudicados, subjetivamente, nenhum- remédio
terfio para obrigar o legislador ordinirio a cumiprir o preceito constitucio-
nal, pois éste nfio é auto-aplicivel. Essa em outras palavras, a tese espo-
sada pelo v. Acordio. '

Data venia, divergimos dessa conclusdo. Se a norma nfio contém em
si todos os elementos para sun imediata aplicagiio, nfio resta divida que
assegtira um direito liquido e certo dos inativos — revisio dos proventos
na hiptese mencionada e encerra uma. diretiva ao legislador ordinario, que
dela nfo pode prescindir. A nfo ser assim, a norma usaria outra. expres-
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tembro de 1946, art. 3.0, ¢ a Lel n.© 294, de 24 de novembro de
1949, que, em seu art. 11, econcedeu aos sposentados um aumento
mensal de duzentos e cingfienta cruzeiros. Ji a Lei n.C 76, de
1.2 de julho de 1948, que elevou os vencimentos dos Desembarga-
res para oito mil cruzeiros, nfio lhes aproveitou, por isso que nio
continha disposigio alguma expressa nesse sentido.

Nessas condigies, sé poderiam autorizar a revisio pleiteada
08 aumentos ou majoracbes que foram concedidos pelas leis pos-
teriores & referida Lel n.® 497, de 1950, isto 6, os previsios na
Lei n0 602, de 27 de janeiro de 1951, que, por disposiclo expressa
(art. 4.9), comecaram a vigorar desde 1 de janeiro do mesmo
ano de 1961, ¢ na Lei n® 1.068, de 28 de novembro de 19B2.
Os aumentos anteriores nfo beneficiaram os inativos, a mnio ser
aqudles fixados por leis, que expressamente dispuseram nesse gen-
tido. Releva notar, quanto & Lel n© 1.608, de 1952, gue fixou
ela mesma & majoracfo atribuida aos magistrados aposentados,
estabelecendo gue, om se tratando de Juizes de Direito, os seus
vencimentos seriam og correspondentes & entréincia imediatamente
superior ou os correspondentes ao cargo de Desembargador, sendo
que os Desombpargadores, mesmo aposentados ao entrar em vigor
a lei, feriam direito a wm acréseimo de vinte e cinco por cento.
A revisfio, portanto, no caso, prescinde das hnormas fixadas no
art. 4.2 da Lei n0 497, de 1950, o que nio ocorre em relagiio ao
aumento previsto na Lei n.® 602, de 1951. Neste dltimo caso,
a revisfio devers ser feita dentro daguelas normas,

Decidiu, portanto, com acérto o Dr. Juiz, ao julgar proce-
dente, em parte, a aglo, quanto ao preelaro Desembargador Mar-
{ing Franco, para o efeifo de s6 lhe conceder & revisio dos seus
proventos de inatividade, a partiv da lei regulamentadora e den-
tro do que estabeleceram as Leis ns. 602, de 27 de janeiro de
1951, e 1,061, de 28 de novembro de 19B2.

Com igual acérto se conduziu o Dr. Juiz ao julgar a acfo
improcedente com referéncia ao saudoso Dr. Desembargador Artur
da Silva Leme, ora representado pela sua sucessora, a Hxma.
Sra. D. Sara Nogueira Lima. Anteriormente ao falecimento désse

sio, ao invés de serdo. Ora, nos térinos da norma, havendo reajuste de
yencimentos dos funcionarios em atividade, em virtude de alteragio do
poder aquisitivo da moeda, o legislador ordinario, deverd rever os pro-
ventos dos inativos. A forma de revisfio, a proporgio da modificaclo, fi-
card a critérioc do legislador ordindrio. Jamais a faculdade de rever ou
nio. Esta nfo deu o constituinte. Revendo pois os vencimentos dos funcio-
narios em atividade, sem rever os proventos dos inativos, o legislador or-
dinario infringe direta e frontalmente o principio constitucional.
Havera uma lesio ao direito dos inativos, direito de terem os seus pro-
ventos revistos por ocasido da modificagio dos vencimentos dos funcionrios
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{lugtre magistrado, ocorride em 23 de maio de 1950, conforme a
cortiddo de fls. 79, o preceito constitueional relativo & revisiio dos
proventos dos Ipativos nfic se achava ainda regulamentade, s
o tendo sido por lei posterior, ou geja, pela de n.0 497, de dezem-
bra de 1950. A mera expectativa de direito que lhe eriou o pre-
ceito constitucional néo chegou a se coneretizar om 'eorpﬂrificar.
86 poderiam os seus proventos se beneficiarem das lels que, ele-
vando os vencimentos da magistratura local, congeguiram, de modo
expresso, oy inativos e fixaram a proporciio em que as alteragbes
verificadas ¢ favoreceram.

Asgim  decidindo:

Acordam, em Segunda Cimara Civel do Tribunal de Contas,
por decisfo unénime, e reportando-se em relatdrio que eonsta de
fls, 139-141 e gue fica fazendo parte integrante do presente, em
negar provimento ac recurge, para confirmar, como confirmam,
a respeitdvel decisfo recorrida.

Custas pelog apelantes”.

Coneluju negando provimento ao recurso, para confirmar a decisho re-
corrida, gue negara ao recorrente o Mandado de Seguranga pretendido, para
obter reajustamento de seus vencimentos.

Nio conformado com a decisfio, Antdnic Marting Franco interpds recurse
extraordinario, alegando violagio do art. 198 da Constitui¢ho Federal e o art.
3.9 da Lei de Introdugiic ao Cddigo Civil.

O recurso foi admitido e processado. O Dr. Procurador-Geral da Republica,
a fls, 167-168, assim opinou:

“Com apoio no art. 101, incizge 1IL, letras o e ¢, da Constitui-
¢50, o Desembargador Anténic Martins France e outra manifes-
taram o prezente Recurso Extraordinirio contra o venerando Acbr-
@&o retro do eolende Tribunal de Justica do Estado do Parans,
alegando a existéneia de infragfio ae preceito do art. 193 da Lei
Maicr, haver sido negada aplicagiio ao art. 3.0 da Lei de Intro-
dueso ao Cédigo Civil, terminando per deixar de trazer 3 eolacio
quaisquer venerandog Actrdiios, apesar da fundamentagéic do re-
curse indiear a existéneia de dissidio jurisprudencial.

em atividade, e haverd uma infringéncia ao preceito constitucional, que néo
existe apenas para fins decorativos. Por nio ser auto-aplicivel, nio se deve
entender que a norma possa ser violada, esquecida, relegada, postergada,
No campo juridico niio pode haver violagio de direito, sem a correspondente
reparagio, '

No caso, se o legislador omite o preceito constitucional, contraria frontal-
mente o preceito constitucional, dizer que nenhum remédio existe, porque
0 preceito ndo é auto-aplicivel, é tornar €sse preceito, e quase toda a Consti-
tuigdo, letra morta e indcua. O direito contido na norma, e violado, nfio
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Preliminarmente, entendemos que nfio & de se tomar conhe-
cimento do recurse com base na letra d, tendo em vista a aunsén-
cia de comprovacio de divergénecia jurisprudencial, come nag letras
b e ¢, pois o acima apontado art. 3.0 da Tei de Introducio ao
Cédigo Civil nenhuma aplicagfo tem 2 espécie, sendo que o recor-
rente nio indicou quais as leis estaduais que entende inconstitucio-
naiy e que hajam sido mantidag pelo venerando Acérdie recorride.

N&o damos, por fim, pela alegada infragiio ao preceito do
art. 193 da Constituicfio, tendo em vista nfio ser o mesmo self-
executing, necessitando, portanto, da complementaciio legislativa,
a qual, no Estado do Parand, fol efetuada pelas Leis ns. 602,
de 27 de janeiro de 1951, e 1.068 de 28 de novembro de 1952,
gendo que o eritéric adotado por #sses diplomas para concretizar
0 preceito constitucional, bem como pela Lei no0 497, de 23 de
dezembro de 1950, estabelecedora de regra genérica, aplicdvel a
todos funciondrios pilblicos do Rstado, ou, seja, o aumento dos
inativos na base de doiz tercos do aumento concedido aos ativos,
é matéria de competéneia especifica do legislador estadual e ndo
pode ser revisto por &sse egrégio Supremo Tribunal, face & inexis-
téncia de qualquer mencio sdbre a matéria no art. 198 da Cons-
tituicdo Wederal. )

Tace ao exposto, somos de parecer que o egrégio Tribunal
néo tome conhecimento do recurso.

Distritoe Federal, 27 de julho de 1956. — Plinio de Freitas
Travassos, Procurador-Geral da Repiblica”.

B o relatério.

VOTQ PRELIMINAR

Niio conheco do recurso. O art. 193 da Constituicdio, qua d4 como violado,
a meu ver nio o foi, porque #sse artigo nio se aplica per se, exige regulamen-
tacio. Longe de ter havido violacio da lei, a sentenca bem decidiu e o Acdrdio
recorrido bem s confirmou, mostrando gue era preciso lei especial, que nio
houve, no easo, Refutou bem os outros pontos. invoeados, por escaparem i
apreciagio do Judicidrio, e inelusive porque néo houve dissido jurisprudencial.

necessita de complementagio para sua existéncia. A forma de sua aplicagdo
¢ que exige regulamentagio. _

Omitindo pois o legislador o preceito constitucional, ferindo o direito
que assegura aos inativos, deixando de cumprir a ordem claramente expressa,
a lei assim baixada é inconstitucional. Outra, alids, nfo ¢ a ligho de Ponres
pE Miranpa. Feita a modificagiio para os funciondrios em atividade, sem
o reajuste para os inativos (as bases apenas désse reajuste ¢ que ficaram
ao critério do legislador ordinario, e jamais o reajuste em si}, a lei deve
ser declarada inconstitucional, podendo ainda os prejudicados usarem do
direito assegurado no § 37 do art. 141 da Constituigio Federal.
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DECISAD

Como consta da ata, a decizsio fol a segninte: N#o tomaram econheci-
mento, & unanimidade de Yotos.

Ausentou-~se, justificadamente, o Exmo. Sr. Ministro Afrénio da Costa,
substitute do Sr. Ministro Luis Gallotti, que se acha em exercicio noe Tri-
bunal Superior Eleitoral.

Votaram com o relator (Sr. Ministro Ari Traneo), os Sre¢. Ministros
Sampaio Costa (substituto do 3r. Ministro Nélson Hungria, que se acha
em gbzo de licenga especial), CAndido Mofa Filho e Barvos Barreto, Presidente
da Turma.

RECURSO DE MANDADO DE SEGURANCA N.© 4021
(Mailo Grosso)

Nio hi direito liguido e certo, quando se trate de funciondrio
interine.

ACORDAC

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de recurso de Mandado de Segu-
ranga n.° 4.021, da Matc Grosso, recorrente — Elina Dias Mendes; recorrido
— Governador do Egstado:

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federsl, em Primeira Turma,
por maioria, negar provimento ao reecurso, incorporado a é&ste o relatdrio e
na conformidade com as notas taquigraficas.

Supremo Tribunal Federal, 23 de novembro de 1966. — Qrosimbo Nonato,
Presidente. — Cdndido Mota Filho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lefayetie de Andrede — O Tribunal de Justica de Mato
Grosso, decidiu:

“Vistos, relatados e discutidos 8stes autos de Mandado de Seguranga n.®
174, de Diamaniino, em que & requerente Elina Diag Mendeg e requerido o
Ezmo. Sr. Dr .Governador do Estado,

Acordam oz Juizes do Tribunal de Justiga, em Tribunal Pleno, denegar
a Sepuranca impetrada de acérdo com o parecer da Procuradoria-Geral e contra

COMENTARIO

O v. Ac, reproduz a hoa doutrina, a qual nem sempre tem sido ado-
tada pelo legislador., Trata-se do direito dos interinos, tio-sdmente -face ao

art. 188 da ConstituicBo Federal. B claro, evidente, pacifico, que o no-

meado em cariter interino, frente a ésse dispositivo constitucional, nio tem

o8 votos dos Exmos. Srs. Desembargador-Relator e Anténic de Arruda. Custas
pela impetrante. Redigird o Acdérdio o Desembargador Cesarino Delfino César,

Foi o requerente exonerade do cargo de Professor Primdvio, clasge H,
lotado no Grupe Eseolar “Arnaldo Estévie de Tigueiredo”, da cidade de Alto-
Paraguai, e para anular o ato que a demitira das funcdes daguele cargo pediu
a presente Seguranca.

Alega a inicial, em substfincia, que, sendo a requerente portadora do
diploma de Normalista, preenchen uma das condiges mencionadas alternati-
vamente, no art. 84, do Decreto-lei federal n.2 8.529, de 2 de fevereiro de
1940 {Lei Orgénica do Ensino Primdrio), tornando-se funcionéric estavel
pelo decurzo do qiiingiidnio, nos térmos do art, 188, n.0 II, da Constituicio
Federal,

Com as informacdes de fls, sustenta a autoridade tratar-se de professdra
leiga até 16 de dezembro de 1951, e sem haver prestado concurse, a investi-
dura da requerente era, fremte a dispositivos legais expressos, precdria e,
diplomada Normalista em 15 de dezembro de 1951 e nfo havendo prestade
concurso para o ingresso em carpo de ecarreira de Professor primiro, sua
investidura s6 poderia ser em cardler de interinidade, O Dr. Procurador-
Geral oficiou s fls. 18, opinando pela denegagiio da Seguranca.

Isto pésto: _

O art, 188, n? II, da Constituigio Federal, conforme interpretacfio do
Pretorio Excelso, “nfio considera apenas o tempo de servige efetive e, gim, o
funciondrio efetivo, com cinco anog de exercicio” (Mandado de Seguranga n.%
1.956¢, in Didrio do Justice de 7 de marco de 18586).

WNa espécie, ocupava a requerente, interinamente, cargo da carreira de
Professor Primario e, muito embora tenha obtide posteriormente ao seu in-
gresso no aladido cargo o diploma de Normalista, esta circunstiincia por si
86 nio & capaz de justificar a dlspensa da exigénecia constitucional do cencurse.

Dispondo o art. 186 da vigente Constituicho Federal, gue “a primeira
investidura em cargo de carreira e em outros que z lei determinar efetuar-se-§
mediante coneurso, precedendo inspegiio de sande”, nfic pode @sse principie
ger contrariado pela lei ordiniria, como pretende a requerente.

Tratando-se de uma norma que & Lel basiea estabelecen em beneficio do-
gervigco piblico, & mesma se acham vinculados a Unido, os Estados ¢ oz Mu-
nicipios na formagho do Direito Administrativo, nfc rodendo a mesma, em
tais condicdes, ser elidida pela lei comum.

As garantias estabelecidas na Carta Magna podem ser ampliadas, mas,
nfie podem ser dlgpengados oz requisitos de investidura instituidos em bene-
ficie do servigo piblico.

n

direito a efetivagio, Seu direito, como tem ocorrido, por cbra do mesmo
legislador, tem hase em outro ou outros dispositivos. Na hipotese do v.
Ac6rdao, somente foi. apreciada a situacio do interino, face ao art, 188
da Constituiciio, e como nio podia deixar de ser, ndo lhe fo: reconhecido o
direito pleiteado. O disposto no inciso IT do art. 188, ndo ¢» aplica aos in-~
terinos, pois 8stes jamais tém o cariter de efetivos, como o préprio nome
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Na espécie, trata-gse de cargo de carreira e a requerente nfo se submeteu
a0 concurso exigido para o provimento efetivo do referido eargo.’

A sua investidura s6 pafleria ser em cardter precirio ou de interinidade,
niioc havendo como falar em estabilidade de funcionario interino.

Pelo exposto & na auséncia de procedimento da autoridade que possa ser
considerado como coaclo, resultante de abuso de poder ou ilegalidade, fica
denegada a Seguranga.

Cuiabé, 19 de julho de 1966, — Fldvio de Aradjo Gomes, Presidente com
voto, — Cesarine Delfine Céser, Relator. — M. Correis do Costa. — Anténio
de Arruds, vencido, conforme voto anexo. — Mdrio Correie do Coste, voto ven-
cido do Desembargador Antdnio de Axruda.

Dato venie da douta maioria, o meu volo era para deferir o pedido e con-
ceder a Segurancal

A requerente, ao ser exonerada, contava mais de cinco anos de servigo

ininterrupto, estando, assim, amparada pelo art. 188, I, da Constituicdo

TFederal.

Certo, o eargo é de carreira, que normalmente deve ser preenchido por
meio de concurso, mas, cste exigéneia nfo constitui 6bice & estabilidade em
face dos térmos inequiveocos do texto constitucional citado, que declara esta-
veig, depois de eineo anos de exercicio, os funcionirios efetivos, quando mno-
meados sem concurso, Além digso, a falha corre por conta da administracio,
e nio pode prejudicar o funelondrio. Como ji frisel em casos semelhantes,
hi muitog anos que nfo se realiza concurso algum neste Estado & parte os
relativog aos cargog do Poder Judieidrio & o gue dltimamente se anulou. Por-
tanto, ao meu parecer, a requerente se tornou estivel pelo qiiingiiénio de exer-
cicio, e j4 ndo podia ser exonerada sumariamente, como fol. — Antdnio Arruda.”

Flina Dias Mendes recorre, alegando:

“Trata-se de aplicar o art, 188, II, da Constitui¢iio Federal, que declara
estavels, depois de cinco anos de exereicio, os funciondrios efetivos momeados
sem coreurso. Nao tem side pequena a dificuldade para se alcangar a mens
legis, neste preceite — dificaldade que muitos cortam pela raiz, estabelecendo
que o funciondrio estdvel serd apenas o que f6r nomeado por concurse. Muitos
entendem, realmente, que o funciondrio sem concurso é funcionario interino, o
qual nunca jamais conseguird estabilidade e pode ser exonerado sumbiia-
mente, a gualgquer tempo.

E’ evidente gue ésse modo de interpretar o texto legal, no caso, se acha
em contradigio com a sua prépria letra, que dispensa expressamente o con-
curgo para a cstabilidade, apenas em o 1.2 1 do mesmo art. 188, é que apa-
rece o concurso abreviande o prazo de estabilidade, que passa a ser de dois

indica. Tanto assim é, que o legislador em leis posteriores, féz b distin-
¢io que achou nio necessdria no texto constitucional, dada a limpidez dos
conceitos, até eutio nio suscetiveis de confusdo. Basta atentar 3 origem do
térmo (interim, durante éste tempo, de nfer, entre, e #m, arcaico por eum,
Frei D, Vizira) para se verificar que interino e provisério 'se equivalem,
O legislador constituinte tinha presente isso, e para que os interinos fos-
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anos. Portanto, o concurso nio é condigiio indispensével para a2 estabilidade,
€ ge o fOsse, og Tunciondrios de Mato Grosso estariam bem mal, pois, hé muitoa
anos nio se realiza concurso nenhum neste Estado, & parte os wvelativos aos
eargos do Poder Judieidric e o que dltimamente se gnulou. Ficaria, entéo,
na vontade do Executive manter os Tunciondrios sob sua inteira dependéncia,
em perpébua interinidade, sonegando-lhes o concurso gue viria estabilizar-lhe
a situacfio, e o art. 188, II, citado, se transformaria em letra morta. Entre-
tanto, se é dever da administracic o provimento inicial dos cargog por meio
de coneurso, em face do art. 186 da Constituigfio, a falta dessa medida nem
sempre impede a estabilidade.

O art. 188, IT, da Constituigio, exige dois reguisitos essenciaiz & esta-
bilidade: ecineo anos de exercicio e gue o funciondrio seja efetive, Sdbre o
wonceito de funciondrio efetivo, muitos, como vimos, entendem que & o con-
curso, o gue se acha em desacdrdo com o texto constituelonal. A chave désse
problema foi dada por aquéles que consideram a atividade um atributo do
cargo, que por extensfio se aplica ao funciondric. Corgo efelive & ayuéle eujo
provimento se d4 em cardter permanente, podendo seu titular tormar-se esta-
vel, depois de dois anos, se nomeado por concurso, ou depois de cinco anos,
e nomeado sem concurso. Portanto, funciondrio efetivo é o que exerce o eargo
efetivo, de mnatureza permamente, que nio seja em substituigio, ou que niio
sejz de confianea ou de livre nomeacio e demissfo, conforme prescreve o
parigrafo (nico do citado art. 188. Em suma, cargo efetivo & a regra, cargo
interine é a exeegfo, enumerada expressamente na lei.

Ora, na hipétese vertente, sendo o magistério primirio um cargo efetivo,
dste atributo se estende ao seu ocupante, que deve adquirir a estabilidade pelo
-gimples qliingiiénio de exercicio, como é o caso da requerente, gue preenche
as condigdes téenicas indispensiveis para que obtivesse o direito que pleiteia
(Decreto-lei n0 3,529, de 2 de janeiro de 1946, art. 84).

Conclusfio: Por taig fundamentos, Sr. Desembargador-Presidente, a su-
plicante pode e espera gque V. Excia. admita o presente Recurso Extraor-
dindrie, para mandar processid-lo na forma da lei, com a remessa posterior
dos autos ao egrégio Tribunal ad gquem”™.

O recurso estd arrazcado e o Procurador-Geral da Repiiblica & pela con-
firmacéio do julgado.

E' o relatério. VOTO

Acentuou com acério o voto vencido do Desembargador Anténio de Arruda:

“A requerente, ao ser exonerads, contava mais de cinco anos de servigo
ininterruputo no cargo, estando, asgim, amparada pelo art. 188, II, da Cons-
tituicio Federal.

sem contemplados no disposto no art. 188, II, mister seria que fossem
-expressamente mencionados. Haja vista o disposto no art. 23, das Dispo-
sigbes Constitucionais Transitorias e leis ordindtias posteriores que a éle
se filiam, e que nfo sdo objeto do pedido nem da decisiio. Ai os interinos
sfo expressamente contemplados, o que nio seria necessario, se ja esti-
wessem compreendidos no disposto no art. 183, IL
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Certo: o cargo & de carreira, gque normalmente deve ser preenchide por-

meio de concurso, mag, esta exigéneia nfo constitui 6bice 3 estabilidade,
em face dos térmog Inequivocos do texto constitucional citado, que declara.
estéveis, depois de cinco anos de exercicio, os funciondrios efetivos, quande
nomeados sem coneurso. Além disso, a falha corre por conta. da administra-

¢iio, e nio pode prejudicar o funeiondrio. Como ji frisel em casos seme-

fhantes, hs muitos anos gue nfio se realiza concurso algum neste Estado, &
parte os relativos aos cargos do Poder Judicijrio, e 0o que ultimametne se
anulow. Portanto, a0 meu parecer, a requerente se tornou estAvel pelo qtiin--
giidnio de exercicio, e j& nfo podia ser ezonerado sumiriamente como foi”.

Aceitando &sse entendimente que, a meu ver, estd certo e demonstra o
direito da vecorrente, dou provimento ao recurso. ‘

O Sr. Mintstré Camdide Mol Filho — Sr. Presidente, defa venio do
§r. Ministro-Relator, nego provimento =aso recurso, porque, em se tratando
de funcionério interino, nfe adquire &le a estabilidade, de acdrde eom o juris-
prudéneia déste Supremo Tribunal.

DECISAQ

Como congta da ata, a decisfio foi a seguinte: Negaram provimento,
divergindo o Sv, Ministro-Relator.

Foi negado provimento pelos votos dos Exmos. Srs, Ministros Sampaio
Costa (substituto do Exmo, Sr. Ministro Nélson Hungria, que se acha em:
gdzo de licenga especial), Céndido Mota, Ari Franco, Rocha Lagoa, Hahne-
mann Guimarfies, Ribeiro da Costa e Barrcs Barreto.

Ausentes, justificadamente, os Exmos. Brs, Ministros Edgar Costa e Afré-
nio da Costa. éste substitute do Exmo. Sr. Ministro Luis Gallotti, que se
acha em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 30.145

(Pernambuco)

Inventdrio negativo: wdo tem sentido juridico nem verndeulos
inventdrio exige como condiglio precipue o ewizténois de alyume:
coise o dnventariur.

COMENTARIO

O viuvo ou viuva, com filho do leito anterior, estio impedidos de
coptrair niipcias enquanto nfio inventariados e partilhados os bens do ex-
tinto casal.
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ACOGRDAC

Vistos, ete. Acordam os Juizes da Primeira Turma do Supremo Tribunal
Tederal, 3 unanimidade, nfio conhecer do reecurso, conforme o relatério e
notag taguigrafadas. Custas pelo recorrente.

Rio, 7 de janeiro de 1957. — Borros Barrefo, Presidente. — Afrdnio
Anténio de Coesta, Relator,

RELATORIO

O Sr. Ministro Afrdnio Anténio da Costa — 0O Acbrdde recorrido estd
negtes t8rmos:

“¥istos, expostos e discutidos @stes aulos de Apelagio no
42,960, vindo da comarca de Vertentes, em que silo partes — ape-
lante, Maria Francisca de Jesdg Filha, conhecida por Maria Ven-
turs da Conceicio, e apelados, Maria Francisca de Espindola
e outros, no inventdrio de Amaro José da Bilva, conhecido por
Amaro Rocha.

Acordam os Juizer que compdem a Terceira Cimara Civel do
Tribunal de Justica de Pernmambuco, por unanimidade de votos,
adotando o relatério de fla. 204 a 250 como parte integrante déste,
dar provimento ac recurso para reformar a sentenca que julgoun
s partitha de fls. 86 a 91, pelos seguintes fundamentos: O des-
pacho que destituiu sen falecido marido Amaro Rocha, infringe,
fs escinearas, o preceituado no inciso I do art. 469 do Cédigo
de Processa Unitédrio que determina dever reeair a mnomeagiio do
snventariante no cbnjuge sobrevivente, quando de comunhio o re-
gime do casamento.

Ao Juiz que presidiu o ato das declaragdes preliminares feitas
pela apelante, ndo poderia escapar a expressiva civeunstincia de
que o inventariado féra casado em primeira nipecias com Maria
Joaguina da Conceieiio, a qual veio a falecer no dia 15 de novem-
bro de 1895 e que, sdbmente em 16 de marco de 1910 velo &le a
contrair novas nipeias com a inventariante Maria Francisca de

O impedimento, porque nfio dirimente, mas simplesmente proibitivo
ou impediente, ndo alcanga e nem afeta a validade do novo casamento, que,
siada obstante celebrado com infragio do preceito, subsiste em todos os
setts efeitos.

Seria indcua a proibicio, todavia, se ndo lhe correspondesse alguma
sancio.

E essa vem imposta pelos arts. 225 e 226 do Cédigo Civil, consistindo
na obrigatoriedade do regime da separaciio de bens e na perda, por patte

"do infrator, do usufruto dos bens daqueles filhos havidos na constdncia do

casamenio anterior.
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Jegtis Filha, ora apelante, com quem sempre convivera até 4 época
de sua morte, déle, inventariado.

Ora, do tén}ao de declaragBes de beng de fls, 8 a 10 dos aufos,
verifica-se que todes os imdéveis pertencentes ao patriménio do
easal, que deviam ser inventariados, foram descritos especificada-
mente, com a determinaciio de suas origens estritamente respeita-
das ag disposicbes do § 1.9, letra @, do art. 471 do precitado
Cédigo,

De tals declaragbes ge infere que og Imdveis nelas referidos
foram adquiridos pelo inventariade Amaro Rocha, anos depoiz de
ocorride o falecimento de sua primeira mulher, sendo que o maior
niimero désses hens fol incorporado ao seu patrimdnioc quando
ja casado civilmente com a sua segunda mulher, ou seja, a apelada
Maria Francisca, digo, apelante, Maria Francisca de Jesids Filho.

Claro estd gue &4 época do seu casamento com esta genhora,
ocorrido no ano de 1910, nio havia bens do seu extinto casal com
a mulher Maria Joaquina da Conceiciio de quem, de fato, tinha
gle filhos,

Mau grado isto, nfo estava obrigado, ao convolar novas niipcias
a fazer inventario de bens que nfo existiam para evitar a pena-
lidade hoje prevista no art. 183, n.0 XIII, do Cédigo Civil, naquela
época ja4 adotada pela lei que regulava a espéceie,

Verdade é que a praxe, mesmo depois da vigénecia do Codigo
Civil, vemn admitindo como prova da falta de bens de extinte
casal, faga o vitvo, que tiver filhos e pretenda evitar para o sub-
seqiiente matriménio a condighio da separagfo de bens, o chamado
inventirio negativo.

Mag, por outro lado, é certo que nenhuma lei explicitaments
exige a feitura désse inventdrio para evitar fique subordinads o
eénjuge infrator a penalidade estabelecida no art. 226 do mesme
(iédigo, no que tange ao regime de bens no casamento.

No caso comereto nfo se féz absolutamente prova de que o
inventariado Amaro Rocha, embora tendo filhos do eénjuge fale-

Duas, pols, sfio as condigbes para a penalidade: a dominante, consti-
tuida pela existéncia de bens no momento da extingfio da sociedade conju-
gal e a suhordinada ou conseqilente, traduzida pela formagdo de outra, sem
a liquidagfio da primeira,

Esta nfo vige se aquela nfo se perfaz, e sem que as duas coexistam
ndo ha lugar para a penalidade.

Os fatos negativos, de regra, sio dispensados de prova formal.

Mas para obviar os inconvenientes de reclamagdes infundadas e pre-
catar o interessado contra os rigores da penalidade, o Aviso Ministerial de
14 de janeiro de 1891 formalizou a praxe de fixar, no tempo, a inexistén-
cia de bens partilhiveis, levantando a proibigio através de prova de fato
assim negativo, ‘

— 399 —

cido do seu matyiménio com Maria Joaquina da Coneeigio, ao
tempo que coniraiu segundas nidpeias com a apelante, possuisse
beng do sem extinto easal,

Nesse sentido é de admirdvel légica o aresto do Tribunal de
Jugtica do Rio Grande do Sul, eitado pelo ilustre Dr. Procurador-
Geral do Ertado no seu brilhante parecer de fls. 203, assim resu-
raido: “O vitve ou vidva, que tiver fitho do cénjuge falecido, se 8ste
nio delxar bens, nfo estd obrigado a fazer inventdrio negativo,
para poder casar-se de novo, e nem o regime de bens para & nova
gsociedade matrimonial serd o da separagiio, mas o da comunhio
legal, nio havendo convencio contraria”.

N#o tem nenhum fomento de justica o despacho que compslin
a apelante & rentncia de sua meacfio no inventdrio do sey faleeido
marido.

Contra 8sge ato de puro arbitrio judicial reclamou a apelante
num requerimento bem fundamentado gue se v as fls, 125 ¢ 126
dos autos, nfo logrando, porém, acolhimento por parte do Juiz
do feito, que no seu longo despacho de fls, 140 a 141v. nada
resolveu sbbre a reclamacio, nfio obstante néle afirmar textual-
mente gue “ndo fizeram os herdeircs reclamantes qualquer prova
de exigténeia de bens ao tempe do falecimento, da primeira mulher
do de cujus, acrescentando que “pelo contrario ¢ que se sabe é que
o primeire imével (pertencente ao acervo inventariadoe) foi por
8le (de cujus) adguirido em 23 re dezembro de 1897, sendo regis-
trado em 1915% (fls. 141).

Fsta afirmativa gue corresponde, que se entrosa ne conjuntoe
probatorio dos autos, 86 por si, vevela a degenagiio de justica que
foi 2 exclusio da apelante da partilha dos bens deixados por morte
do sew marido, exclusio com que ndo se conformou, interpondo
o recurso de apelaciio da senten¢a que a julgou e gue mersce pro-
vida,

Deve ser a apelante admitida 2o inventdrio na qualidade de
meeira dos bens deixados pelo zseu falecido maride e conseqglien-

O efeito era uma demasia, porque assentava no mesmo contetido pre-
suntiva emanada da omissfo da abertura de inventirio positivo e se bpe-
rava alheio 3 propria causa, mercé da possibilidade, sempre presente, de
surgirem os bens ditos inexistentes.

Se aparecessem, haveriam de ser partilhados apesar da prova admitida.

E nem porque admitida, faria desvanecer a sangfio.

O inventirio é processo preliminar de um principal — que € o da par-
tilha, destinando-se a tornar conhecido o que deve ser dividido, a individuar
aquilo que deve ser distribuido, a definir uma comunhfio para fazé-la cessar.

Meio para um fim, por certo ndo atua onde niio haja o que atingir
ou o que partilhar, '

Até ai a doutrina do Acbdrdio € perfeita,
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temente roccber na partilha a proceder-se; cumpridas as formali-
dades legais, os bens correspondentes & sus meagdo,

Deve também’ ser incluido no acervo inventariado o imdvel
por ela adquiride na vigéneia do seu casamento com Amare Rechs,
incorporado ao patrimdnle comuym, para que se proceda & sua ava-
liago e ulterior partilha, imdével mandado excluir no despacho
de fls. 29, que nio poderd subsistir ante og seus irrelevantes fun-
damentos”.

Veio 0 Recurso Extraordinirio, ao que parece pela leira A, dando por vul-
merado o Aviso do Ministro da Justica de 14 de janeiro de 1891, que teria
regulamentado o § 2.0 do art. 7.2 do Decreto n.® 181, de 24 de janeiro de
1890, introduzindo o inventdrio negativo.

T assim sintetiza seus argumentos a fis. 215 (ler).

0 Dr. Procurador-Geral ofereceu o seguinte parecer {leyr fis, 238).

VOTO-PRELIMINAR

Nio conhego do recurso, por inexistente infracfio & lei, de vez que a ela
nio pode equiparar-gse Aviso ministerial,

N&o bastando, podém, 8sse aspecto prejudicial, ba congiderar que o Aviso,
embora observado alguwmas vézes, nfo tem senso juridieo, nem verniculo.

O inventério, para sua instauracio, exige como condighe precipua a pre-
senca de bens. NAo & possivel inventariar o que nfo existe. Inventério é sem-
pre positivo.

J5 diversas vézes fol agitada tal questio, A trowvaille do inventdrio
negativo & uma excrescéncia; na melhor das hipéteses induz a presuncio da
auséneia de bens, do primeire casal, ao casar-se e viivo pela gegunda wvez.
Mas, é fragilima presuncBo, porque se bens aparecerem, hio que ser inven-
tariades e partilhados com exclusdo do novo cénjuge. A proibicdo do Decreto
n.0 181, art. 7.0, § 9.9, reproduzida no art. 183, n.°0 XIII, é para guando
exisiivem bens “a inventariar e a serem partilhados entre os herdeiros”.

0O Actrdéio declavou-se convencido que o casal de Amaro José da Silva,
extinto em 1896, por falecimento da primeira espdsa, nfio posguia bens; que
og bens defxados por &le foram adquirides posteriormente. De tal sorte que,

Nada impede, porém, que se converta o obrigatério em facultativo,
dispensando &sse meio, a quem o deseje, como instrumento preservativo
da sua obrigacio negativa de individuar, comhecer ou definir aquilo que
nio existe.

A quem quer que deseje preservar um direito ou demonstrar alguma
relagio juridica, sempre se permite fazé-lo por uma forma qualquer,

E a forma ji consagrada pela praxe para demonstrar que o de cujus
nio deixou bens, & o inventdrio negativo,

AMILCAR LAURINDO RiBAS
Juiz do Distrito Federal
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ac eafgar-se pela segunda vez, ‘nada havia a inventariar, gqualquer prejuizo
nio podendo ser invocado pelos filhos do primeiro leito que nada herdara de
sua mde.

Nao houve vulneraciio a preceite legal. -

.

DECISAQ

Como consta da ata, a decisfio fol a seguinte: Unfinimemente, nio toma-
ram conhecimento, ’

V-o_ta.ram com o relator (Sr. Ministro Afréinic da Costa, substituto do
Sr. Ministro Luis Gallotti, que se acha em exereicic no Tribunal Superior
Eleitoral), os Srs. Ministros Céndido Mota Filhe, Ari Franco, Nélson Hun-
gria e Barros Barrveto, Presidente da Turma. ’

RECURSO EXTRAORDINARIO N.” 31.925

i

(Sdo Paulo)

Via publica; sew conceito juridico. Fundo tmobilidrio. A cir-

. ounstdneie motericl do confrontagdo dos prédice & que cardote-
rize o estado de vizinhange. Se a propriedude porticular contesto
com a via piblica, tem sobre este os direitos de serviddo ative,
de que sdo coroldrios os atributos de acesso normal o esto. Assim,

as obras gue se aoresconlem em wma rua podem ser objeto de
nunciacdo de obra novd.

ACORDAO

) Vistos e relatados 8stes autos de Recurso Extraordinario n. 31.925, do
S0 Paulo, recorrente Textil Cheeri A. Racy 8. A., recorridos Justo Mariano
sua mulher e outros, ,

COMENTARIO

0 embargg simbélico dos romanos — per joctum lapidis, se comuni-
Ot &0 NO0SSO direito (art. 933 da Cons., n. II Terseira pE FREITAS), mas
ja as OrdenagBes Filipinas lhe tinham dado sistematizagiio e contefido
judiciais :

“E aos Almotacés pertence embargar a requerimento de
parte qualquer obra de edificio, que se fizer dentro da Villa,
ou seus arrabaldes, pondo a pena, que lhe bem parecer, até
se «leterminar a causa per Direito” (Tit. 68, § 23).
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Acorda o Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, conhecer do
reeurso e lhe dar provimento, i unanimidade, nog térmos das notas taguigra-

ficas anexas. Cuostas aw-lede. ,
Rio, 29 de novembro de 1956, — Hdgor Costa, Presidente. — A, M. Ri-

bewe da Coste, Relator.
RELATORIO

O Sv. Ministro Ribeiro do Coste — Consta déstes autos, a fls. 901 (4.9 vol.) ,

em relatéric (18):
Reza o Aedrdio recorride (fls. 904):

“Vigtos, relatados e discutidos astes autos de Apelagho n.%
11.651, da comarca de 5. Paulo, em que sio apelantes Justo Ma-
riano, sua mulher e outros, e apelados a Municipalidade de Saoc
Paulo e Téxtil Cheeri A. Raey 8. A. e outros:

Acordam, em Primeira Camara Civel do Tribunal do Alcada,
por votagho unanime e adotade como parte integrante do presente
o relatério de flg. 901, dar provimente ao recurse, para julgar
ou subores cavecedores da aglo, prejudicado o agrave no aute do
Processo.

Custas pelos apelados.

Segundo o art. 884 do Codigo de Processo Civil, a aciio de nun-
ciagéo de obra nova compete a quem pretenda impedir que o pré-
dio de sua propriedade ou posse seja prejudicado em sua natu-
reza, substéncia, gerviddes ou fins por nova em prédio vizinho.

A inicial informa cque as obras embargadas estfio sendo levan-
tadas sobre o leito da rua que constityiria, segundo og titulos de
aquigiglio, umsa das frentes do imével.

Tnapticével, contudo, ao leito de uwma rua a denominacfie “pré-
dic vizinho”, no sentido em gue essa expressio técnico-juridica
foi empregada naguele dispesitive. Isso mesmo foi afirmado pelo
Ministro Orosimbo Nenato, no Reeurso Kxtraordinirio cujo Acérdio
se vé em Reviste Forense, 1317401, ou seja: “A acho de ohra

e ———

Contextura vaga e disforme, carecia da ciéncia dos Doutbres para
ganhar contornos definidos e precisos, delimitando a sua atuagiio como meio
de defesa da propriedade e da posse.

Qualquer obra, por certo, nfio daria a todos o direito de embargi-ia.

Qual, pois, a obra suscetivel de ser embargada?

E a quem, e contra quem, se deferia o direito de fazé-lo?

O direito anterior, fiel ao principio geral de que s6 a obta nova, €
nio acabada, dava lugar 4 nusnciagio, subordinava-a & condigio dominante
de prejudicar ao tolher a servidio de outrem (Cons., art. 932).

Com o Cédigo Civil a sua area de acho ficou ampliada, alcangando,
também, as obras que visasseni constituir alguma servidio contra 0 prédio
vizinhos (art. 573); € com © Cédigo de Processo Civil a nunciagio ainda
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nova tem como pressuposto s vizinhanga de prédios. Nio a au-
toriza o levantamento de obra nova na via piablica.”
. Bgiqzzizls;: ;;u;osrs]oo e1g3régi0 Tribunal de ..Iustiga: publicada
tem embargos de obra ’no'va s(;i?& o V?lume, R ”admb
prédio vizinho. A nuneciaci a? e ativamonto & cOllS’f-.l'll(f‘ﬂO v
‘édio vizinl ciagio destinada a defender um direito pod-
blico subjetivo constitui romanismo que ndo encontrou guarida
em nogso direito vigente.” '
_ Basta isso para que seja declarada a caréncia de acfio. Pouco
importa tenham os autores como sua assistente a Munici];lalidade
de S Ifaulo, que, em tese, seria a prineipal interesgada no objeto
do litigio. A acfio & de nonciacio de obra nova. A assistente re-
cebe a causa no estade em que se encontra, sem alterar os térmos
da sus instauracfio ou propositura. E para a Municipalidade me-
nos ainda que para od autores, a nunciagio de obra nova 6 inadmis-
siv,el,. porquanto as obras estarimm sendo feitas em 4rea dela
prépria e ndo em terreno vizinho. :
Portanto, a presenca da Municipalidade na demanda, como
agsgistente dos autores, nio basta para se sobrepor & falta’de um
doz requisitos essenciais da agfio. A Municipalidade cabe intentar
.c(‘mt'ra os réus a acho que lhe parecer conveniente para tutelar seus
direitos. Os préprios autores podem divigir-se contra a Muonici-
palidade, através da acfo prépria, para elidirem os prejuizos que
segundo 8les, sofre sua propriedade, em conseqliéneia dag obras’
feitas sbbre o leito da rua.
Q. Paulo, 5 de dezembro de 1956".

) ‘Pediu a autora, pela petigio de fls, 908, ingresso & instdneia extraordi-
nérin, com apoio nas aliness o e d do art. 101, III, da vigente Constituicio.
Avpgumenta que o ilustre Acérdio recorrido ofende e contraria fundsmen-
talmente os preceitos dos arts. 384 do Gddigo de Processo Civil, e 75 do Cédige

!ogméx_ maior latitude que essa de resguardar as servidfes existentes e
Enpé: fII‘ q%@ outras se constituissem, sendo transformada em meio judicial
e defe iy s , -
¢ sa'dg propriedade, ou posse, contra toAda, a cbra nova que prejudi-
que o predio vizinho em sug natureza, substdncia, serviddo ow afins (ar-

tigo 384).

'I\Fada obstante a sua forma enumerativa, a enunciacio é de sentido
genérico, ab’ra}ngepc}o todo e qualquer prejuizo que possa resultar da obra
nova ao prédio vizinho, ‘

X Dentro désse conceito, é ficil ver como embargivel toda e s6 aguela
obra, que estando em execugio, acatrete tal situagio de prejulzo & pro-
priedade ot posse contiguas e alheias.

A obra e set dano, eis a sintese da nunciacfo.

_Seu agente ativo serd aquéle vizinho a quem a obra prejudica; e o
passivo, aquéle que a edifica, causando o dano.
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Civil e, além disso, atribui ao citade art. 384, uma exegese deformante e com-
pletaments contraria & que The tem sido dada pelo colendo Tribunal de Jus-
tiga de Sfo Paulo, como ,se v& no Acérdfio proferido na Apelacfio Civel no
63.687, da comarca de Assis, publicado na Revista dos Tribunais, vol. 222,
pag. 194,

Admitide o recurso, as partez ¢ arrazoaram,

O eminente Dr, Procurador-Geral da Repdblica tpina nestes térmos (fls.
967, 18): :

“Inconformados com o venerando Acérddo retro, do colendo
Tribunal de Algada do Estado de S#o Paulo, Téxtil Checri A.
Racy 8. A, e outro, manifestaram o presente Recurso Extraordi-
nério para &ste egrégio Supreme Tribunal Federal, apoiando-ze
no art. 101, incise III, letras @ e d, da Constituigio ¢ no qual
argumenta eom a existéneia de infraglo aos preceitos dog arts. 76
do Cédigo Civil, e 384 do Cédigo de Processo Civil, por haver
o colendo Tribunal recorride entendido ndo ser apropriada a aglio
de nunciacio de obra nova para paralisar a construciio de imdvel
em via plblica o euja disposicio lhes impede o acesso a imével
de sua propriedade, terminando por indicar como decisfio recor-
rida o venerando Acérdio do colendo Tribunal de Justica do mesmo
Estado, publicade na Rewista dos Twribuneis, v. 222, pig. 194

Preliminarmente, é de se tomar conhecimento do recurso com
bage na letra d, tendo em vizta originar-se o venerando Acérdio
trazido & colagio de cutre Tribunal gue nio o prolator da decisfio
recorrida e encontrar-se o mesmo em nitida divergéneia com o pro-
nunciamento retro, adotando o ponto de vista segundo o qual &
Ycita a utilizacdio da agfo de nunciacfio de obra nova contra a
congtrugic de iméveis em via pihblica.

Quanto ao mérite, entendemos encontrar-se o recorrente eom
a razfo, pois aquela espécie de aclio, visando garantir o proprie-
tério de imével contra guaisquer atos que o impecam de utilizé-lo

Acdo de indole pessoal e preservativa, nfio lhe importa a - proprie-
dade, seja na sua natureza ou na qualidade de quem a exerce,

Seu fim é prevenir um dano, obstando o término da obra.

Mas como ndo pode ser obstado senfio por quem tenha o poder juri-
dico de fazé-lo, segue-se que a agiio 56 pode ser enderecada contre o dono
da obra, “contra aquéle que edifica a obra nova em prejuizo de alguma
servidio do autor”, segundo o preciso ensinamento de Ramarmo (Pra-
xe, $43).

Cimara LEaL, segundo a orientacio uniforme dos praxistas, ainda é
mais elucidativo:

“Nfo é contra o proprietario ou possuidor do prédip em
que a obra é feita que deve ser intentada a agfio do nunciante,
mas contra aquéle por cuja ordem e em cuju proveito o obra
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de acirdo com sua natureza o fins, por

5 lica~ hipé
des autos, corto aplica-se & hipétese

na gual o8 recorridos construfram fmével na via piblica
t,afes:;r de @impleg particulares), impedindo sos recorrentes a
entrada no imével de sua i i Gri
conforme parece inclinar—siroclr) r\]r(:zizﬁe- o use de"&gao P"S_Sessoruf"
‘ - ando Acérddo recorrido, evi-
:;enteﬂmente 80 l?oderla ser empregado pela Prefeltura Municipal
f:i S:;‘:l E];’;;I;; v1st.o s:erlc(:ilsa c,ie usoi eomum' & via piblica na gual
© 1movel dos recorrides, deixando aos recorrentes
sem a menor defesa judicial contra os ates dog recorridos, apesar
de existir acfio especificamente prevista no Cédigo de ],?roceaso
Civil para remediar 8sse estads de coisas. :
Tace ac exposto, somos de parecer que o egrégio Tribunal
tome conhecimento do recurse o lhe dé provimento,
Distrito Federal, 14 de setembro de 1956. — Plinis do Freitas
Trovassos, Procurador-Geral da Reptblica”,
E’ o relatdério,

VOTO

Conhego do recurso, na forma do parecer da Procuradoria-Geral da Rapt-
blica, em face do conflitc de jurisprudéneia, pois, decidindo, como decidin,
o venerando Acérdieo recorrido ser “inaplicdvel, contude, ac leito de uma rua
a denominagfio de “prédio vizinho”, no sentido em que essa expressio técnico-
juridiea foi empregada naquele dispositive”, qual seja o art. 884 do Cédigo
de Processo Civil, atribui a essa disposigio de lei federal, entendimento con-
trério ao que lhe dera ¢ egrégio Tribunal de Justiga de S#o Paulo, através
do AcérdBo citado a fls. 906v.,, no seguinte tépleo: Conaidera-se via pablica
— & avenida - também como prédio ne sentido que a lei d4, de fundo imo-
bilidrio. Podem. assim, as obras que se acreseentam em wmz rua ser ohjeto
de nunciagio de obra nova” (Reviste dos Tribumeds, vol, 222, pig. 194).

Pressupfe o art., 384 do Codigo de Processo Civil a existéncia de dois
prédios vizinhos de propriedades ou posses distritais e, assim também, que

estd sendo executoda, ¢ sew construtor, pouco importando ¢ sua
quehidade ou ttulp em welog@o ao prédio ocupado pela obra,

“Nem sempre o dono da obre é o proprietdrio” (Com. ao
art. 384, pag. 128).

Ali, precisamente, claudicou o ilustre Tribunal de Algada de S. Paulo,
fazendo subsumir no carater de uso comum da via piblica a prépria qua-
lidade do agente passivo da aglo, que, assim, teria desaparecido pela ar-
tificiosa abstracio do pressuposto da vizinhanca,

Quem edificava no bem de uso comum, todavia, nfio era o Podet
Pablico, mas um particular,

Fazia-o, de resto, desconsentido.

O carédter piiblico do solo de uso comum nfo se comunica 3 obra pri-
vada e de fundo usurpatério, que nele se levante,
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num désges prédios se inicle chbra gque prejudique o outro, Nio faz cabedal,
portante, de gue, No €a80,,0 prédio cuja obra se inicia, haja ou nfo sido levan-
tada mo leito. de uma via piiblica, a circunstancia material da eonfrontagiio
dog prédios & gue caracteriza o estade de vizinhanga. Se a propriedade par-
tewlar entesta com 2 via publics, tem sfbre esta os diveitos de serviddo ativa,
de que sfo colordrios os atributos de acesso, normal a esia.

Esti4 bem expresso, no cago, pela argumentaciio exata desenvolvida a
fls, 919:

“Oeorre gimplesmente a usurpagio de um trecho de rua — e usurpagio
praticada por particular — que em segnida passou al a edificar a obra nova,
acostade ne frente de tmdvel de propriedade dos aulores, e que, bem por 880,
Thes prejudiea o prédic manifestamente, “em sua substfineia, natureza, servi-
dies e fins", porgue lhes suprime um dos atrtbutos wrinctpois: o frenle, @
testadan, o acesso & vie piblied,

“Operado o esbulho de um trecho de rua e edificado &sse trecho da via
piblica come s¢ fora coisw wmével particuler, temos perfeitamente caracteri-
zada — enquanto subsistir o esbulho, — 2 existéneia de um “prédio vizi-
nho®, & guisa de propriedade particular, precisamente no sentido que lhe da
a lei processual que comanda 2 agho de nunciacio de obra nova (Codigo de
Procesgo Civil, art. 384).

A acfio nfio visa ao terrenc nem 3 sua posse ou propriedade; visa ewolusl-
vamente & obre pova e ao prejuizo que dela decorre™.

fisse o enter.dimento j4 assinalado por TEIXEIRA DE FREITAS (Doutring das
Agies, nota 449), consignando na Consolidaedo (art. 932) como refere DE Pra-
cipo B Suva (Com. ao Cédige de Processo Civil, vol. I, pég. 378), que cabia
3 parte prejudicnde embargar a edificacio de qualquer obre nova, cominando-ge
pena ao edificante, pena essa que, em prazo normal, #ave ser tinicamente a
incursho em atentado, pele gual, provado e julgado, \% efeito de promover
a demoligdo da obra acrescida. :

Por todo ¢ exposio, conhecendo do recurso, dou-lhe provimento para ©
fim de restabelecer a sentenga de primeira insténeia.

Cada qual, ao revés, conserva a sua qualidade, o bem de uso comum
permanceendo com a sua destinaglo, a rua — por forga da sua inaliena-
bilidade, assim continuando a ser rua apesar da obra em execugho ‘e esta
nio tomando nem forma e mem titulo de coisa piiblica embora levantada
em lugar piblico.

Nio podendo ser confundidos, cumpre isolar a obra do solo.

E desde que isolados, nio hi como negar, mesmo sob a inadequada e
bisantina pregagfio de rigorismo técnico-juridico, a vizinhanga entre dois
prédios particulares, contiguos e que contestam; nem coiio BEgar 4 acio,
wma vez reconhecido, como se reconhece, que a obra vizinha nfio preju-
dica apenas a servidio de entrada do prédio do nunciante, mas the afeta
o fim e a propria substincia.

Ammcar LAuriNpo Riras
Juiz no Distrito Federat

— 40T —
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: Conheceu-se do Recurso,
a que se deu provimento, 4 unanimidade de votos. )

Votaram com o Relator, Exmo. Sr. Ministro Ribeiro da Costa, os Kxmos.
Wrs. Ministros Rocha Lagoa, Hahnemann Guimarfies, Lafayette de Andrada
¢ Kdgar Costa, Presidente.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.* 23.950
(Distrito Federal)

Néao tem direito ao gque dispés o art. 24, do Ao dus Disposi-
¢fes Comstitucionais Transilérigs, quem opends exercie, com 68
cargos gue seumulove, wne fungdo de natureza téenied, sendo &
outra puremente administralive.

ACORDAO

Acordam em Supremo Tribunal Federal, pela Segunda Turma Julgadora,
— relatados @ discutides 8stes autos de Recurso Extraordindrio n.2 23.950, do
Distrito Federal, em que & recorrente Carlos Antenor dog Santos, e recorrida
a Prefeitura do mesmao Distrito, — nfeo conhecer, por maioria de votos, do mes-
‘mo recurso, de acbrdo com as notas anexas da assentada do julgamento.
Digtrito Federal, em 11 de dezembro de 1956,

Bdgwr Costa, Presidente e Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro Edgard Coste: — O ora recorrente exercia em 1937, o car-
go .de Telegrafista classe H do Departamento dos Correios e Telégrafos, e,

COMENTARIO

Muita dftvida tem surgido e podera surgir na interpretagio do art. 24,

do chamado Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, onde ndo

foi muito feliz o legislador, até mesmo na rubrica que domina os trinta €
seis artigos integrantes da matéria; a formula ji tradicional —- disposi-
qBes transitérias — bastaria para traduzir todo o contefido; ato é todo

o resultado a que chegou a Assembléia ou Congresso Constituinte e ato das
disposigies parece haver sido redigido ou inspirado por quem nunca redi-
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num tésges prédios ge inicie obra que prejudigue o outro. Nio faz cabedal,
portanto, de que, no c¢ago, 0 prédio cuja obra se inicia, haja ou nao sido levan-
tada no leito. de uma vih publica, a circunstineia material da coufrontagho
dos prédios & que caractoriza o estado de vizinhanca, Se a propriedade par-
Heular entesta com a via ptblics, tem sdbre esta os diveitos de servidio ativa,
de que sfo colorarios os atributos de acesso, normal a esta.

Esté bem expresse, no caso, pela argumentacfio exala degenvolvida a
fls, 919

“QOcorre simplesmente a usurpacic de um trecho de rua — e usurpagio
praticada por particular — que em seguida passou ai a edificar a obra nova,
acostade no frente de imdvel de propriedode dos autores, e gue, bem por isso,
Thes prejudica o prédio manifestamente, “em sua substéneia, natureza, gervi-
dter e fins”, porque Ihes suprime wm dos atributos principais: o frente, &
testadw, o acesgo & vie phblico.

“Operado o esbulho de wm trecho de rua e edificado ésse trecho da via
phblica eomo se fira coiso imével purticular, temos perfeitamente caracteri-
zedn — enguanto subsistir o esbulho, — a existéncia de um “prédio vizi-
nho”, & guisa de propriedade particular, precisamente no sentido que the di
a lel processual gue comanda a agéo de nunciaciio de obra nova (Codigo de
Processo Civil, art. 384).

A acdio nfo visa ao texreno mem 3 suz posse ou propriedade; vise exwolusi-
pamente & obrg nova e ao prejuizo due dela decorre”.

fisse o entendimento j4 assinalado por TEIXEIRA DE FREITAS (Doutring dos
Agdes, nota 449}, consignando na Consolidacdo (art. 932) como refere Du PLaA-
cipo B Smva (Com. ao Cddige de Processo Civil, vol. I, pig. 373), que cabia
& parte prejudicede embargar a edificagfio de qualguer obra nove, cominando-se
pena ac edificante, pena essa que, em prazo normal, deve ser Unicamente a
incursio em atentade, pelo qual, provado e julgado, tem efeito de promover
s demolicio da obra acrescida.

Por todo o exposto, conhecendo do recurso, dou-The provimento para o
fim de restabelecer a sentenca de primeira instdncia.

Cada qual, ao revés, conserva a sua qualidade, o bem de uso comum
permanecendo com a sua destinagdo, a rua — por forga da sua inalena-
bitidade, assim continuando a ser rua apesar da obra em execugio ‘¢ esta
afio tomando nem forma e nem titulo de coisa piliblica embora levantada
em lugar ptblico.

Néo podendo ser confundidos, eumpre isolar a obra do solo.

E desde que isolados, ndo h§ como negar, mesmo sob a inadequada e
bisantina pregacio de rigorismo técnico-juridico, a vizinhanga entre dois
prédios particulares, contiguos ¢ que contestam; nem como negar a agho,
uma vez reconhecido, como se recomhece, que a obra vizinha nfic preju-
dica apenas a servidio de entrada do prédio do nunciante, mas lhe afieta
o fim e a propria substincia.

Amricar LauriNpo Riras
Juiz no Distrito Federal
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DECISAQ

Como consta da ata, a decigho foi a seguinte: Conheceu-se do Recurso,
a que so deu provimento, & unanimidade de votos.

Votaram com o Relator, Exmo. Sr. Ministro Ribeiro da Costa, os Exmos.
Sps. Ministros Rochs Lagoa, Hahnemsnn Guimaries, Lafayette de Andrada
e Bdgar Costa, Presidente.

RECURSC EXTRACRDINARIO N.° 23.950
{Distrito Federal)

Nao tem direito ao que dispés o art. 24, do Ate das Digposi-
¢ies Constitucionais Tronsildries, quem apends exercia, com 08
surgos que scwmulava, wme Fungdo de notureze téenicn, sendo @
outra puramenie administrofive.

ACORDAO

Acordam ermn Supremo Tribunal Federal, pela Begunda Turma Julgadora,
— pelatados @ disentidos &stes antos de Recurgo Extraordinério n.© 23.950, do
Distritc Federal, em que é recorrente Carlos Antenor dos Santos, e recorrida
a Prefeitura do mesmo Distrito, — niio conhecer, por majoria de votos, do mes-
mo recurso, de mcdrdo com as notas anexas da assentada do julgamenfo.
Digtrito Federal, em 11 de dezembroe de 19B6.

Hdgar Coste, Presidente e Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro Edgord Coste: — O ora recorrente exercia em 1957, o car-
go de Telegrafista classe H do Departamento dos Correios e Telégrafos, e,

COMENTARIO

Muita divida tem surgido e poderd surgir na interpretagio do art. 24,
do chamado Ato das Disposiches Constitucionais Transitérias, onde nio
fot muito feliz o legislador, até mesmo na rubrica que domina os trinta €
seis artigos integrantes da matéria; a formula ji tradicional — disposi-
gdes transitérias — bastaria para traduzir todo o contefido; ato € todo

o resultado a que chegou a Assembléia ou Congresso Constituinte e afo das

disposigies parece haver sido redigido ou inspirado por quem nunca redi-
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cumulativamente, o cargo municipal de Ajudante de Escrita da antiga Inspe-
toria Municipal de Veterindria. Com o advento da Carta de 19387, e do Decre-
to-lei n.° 24, do mesmo anof foi obrigade a desacumular, o gue f&z optando pe-
lo cargo J:'ederal no gual foi, em 1944, aposentado. Com a Constituicho de 1946,
obteve, com fundamento no art. 24 do Ato dag Disposicdes Transitérias, f8sse
reintegrado no gervigo municipal e declarado em disponibilidade no cargo de
Escriturdario, da classe E., Porque, porém, os que permancceram nas fungdes
passaram a Oficiais Administratives, clagse H, para obter igual situaciie, pro-
pds o ora rTecorrvente uma agio contra a Prefeitura déste Distrite, aclo que,
pela sentenca de flz. 86, foi julgada improcedente.

Apelou e a Sétima Cémara Civel do Tribunal de Justica confxrmou pelo
Acérddo de fls. b4, a sentenca apelads, com os seguintes fundamentos:

“... nos autos estd provade que o apelante n#o acumulava
duag funedes téenicas, apesar disso gustentar na inicial e nas ra-
zdes do recurso, Q apelante, na Prefeitura do Distrite Federal,
exercla cargo burocratico, pois era Ajudante de Escrita da extin-
ta I[nspetoria de Veterindria, eargo que, apls a reestruturacio de
1089, passou a ser designado como Hseriturdrio; pretends o ape-

lante sua melhoria com o aproveitamento como Oficial Adminig-.
trativo. Argumentou o apelante que, na Inspeteria de Veferind:

ria, apesar de Ajudante de Escrita, exercia fungbes téenicas como
vacinador de gado-leiteiro. Isso, todavia, nfio o pode aproveitar e,
como bem diz o Dr. Procurador-Geral, j4 fol o apelante ilegal-
mente beneficiado com a disponibilidade que The foi concedida pe-
do Prefeito do Distrito Federal, pols 86 se lhe aplicou o disposte
no art. 24 do Ato das Dispogigtes Tranmtorlas, em virtude de
benévola interpretacfo.’

Irresignado, interpds o autor o presente Recurso Extraordindrio com fun-
damento, nas letrag o e d do preceifo constitucional, apontando como infringido

giu lei, nem possui noglio do que seja ato, na sua precisa significagio. O
ato ¢ do Conglesso Constituinte, déle emanado, e jamais de disposicdes,
quaisquer que seJam elas, pois orghos ndo sdo e sim parte de um mesmo
ato ou déle seqiiéncia.

Para fixagio da inteligéncia do art. 24, citado, necessirio se faz o
prev1o conhecimento do art. 172, da Constituigio de 16 de julho de 1934,
e, mais prec1samente de seu § 1.°. A simples remissio do art. 185, da
vigente, nfio basta, Vedava-se, ali, a acumulacio de cargos pablicos remu-
nerados, mas logo a seguir, neutrahzada fora a restrigho, excetuando-se da
proibicio os cargos piblicos do magistério e técnico-cientificos, que pode-
riam ser exercidos cumulativamente, ainde que por funciond‘rio-s adminis-
trativos, desde que houvesse compatibilidade de horarios, Ai foi que de-
saparecen, de fato, a restri¢io, porque subordinar, no Brasil, uma resttiio
que implique numa concessdo, a compatibilidade de horario em servigo pl-
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pela decisfio recorrida o eitado artigo 24 do Ato das Disposigfes Constitucionals
Trangitériag, sdbre ter a mesma divergide na interpretacio que lbe tern dado
éete Tribunal (peticio de fls. 56). Admitido o recurso (fls. 638), ofereceu o
recorrente ag razbes de fls. 64, que nio foram contrariadas pels recorrida (cer-
tiddo as fls. 68v.). Subindo os autos, asgim se manifestou o Dr. Procurador-
Geral da Reptiblica no parecer constante de fls. 73:

“ demonstrou a justica loeal (fls. 86/39) e fls B4), que
nenhum direito amparava a pretensfio do Recorrente, quer porque
a melhoria pleiteads estava subordinada a condicio legal nfo sa-
tisfeita pelo Recorrente, quer porque &ste 86 fora beneficiado com
a disponibilidade em virtude de benévola interpretacio do art. 24
do Ato das Disposigies Constitmeionaly Transitérias.

A nosso ver, decidindo com apoic nesse duplo fundamento,
nfo ensejou o v. AcérdSo recorrido Recurse Extraordinirio ma-
nifestado as fls. 56-62, sob a alegacio de ofensa ao citado artige
24 do Ato das Disposicies Constitucionals Transitérias e dissidio
jurisprudencial na interpretacio do seu texto.

Baseado o v. Acérdio em maiz de um fundamento, subsiste
a decisBio se apenas contra um déles & interposto o recurse, que
assim, se apresenta sem aleance préitico na solugiio do litiglo, re-
vestido apenas de interésse académico.

Nesge gentido ja decidiv 8ste eprégio Supremo Tribunal, por
ocasiio do julgamento dos Recursos Extraordinarioz ns. 15.462,
e 20.164, relatados, respectivamente, pelos eminemtes Ministros
Méirio Guimarfes ¢ Luis Gallotti.

Opinamos, por congeguinte, por que do Recurso nio tome co-
nhecimento o egrégio Tribunal.

B’ o relatério.

VOTO

O art. 24 do Ato das Disposigdes Constitucionais mandou féssem econside-
rados em disponibilidade og funciondrios que no exercicie de funcies de mo-

blico, é anular seus efeitos; por outro lado, o qualificative téenico, na
linguagem cotidiana e, mais precisamente, na conceitua¢io burocritica, ba-
nalizou-se a um tal ponto, que sua acepgio propria quase totalmente vai
desaparecendo. Confunde-se pritica com técnica e todo o mundo é téc-
nico. Sobreveio o Ato de 10 de novembro, e, de maneira radical e absoluta,

‘wedou, em seu art. 159, as acumulacBes de qualquer natureza; nenhuma

excegio ali foi contemphda Dai, preocupar-se o legislador constituinte com
a matéria, Iegando ao intérprete a norma contida no art, 24, citado, onde
nio foi preciso, nem, como se disse, feliz,

Trata-se, ali, de norma de cariter imprescritivel, no tocante aos dis
reitos subjetivos atribuidos ao seu titular, menos os de cardter patrimo-
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gistério, téenicus ou cientificas, perderam o carge efetive pola desacumulagio
ordenada pela Carta de 1937 e Decreto-lei n.0 24, do mesmo ano. O Recor-
wvente acumulavs, por compatibilidade de hordvios, dois ecargos: um, federal,
—— o de Telegrafista; e outro, municipal, o de Ajudante de Kserita. Optou
pelo primeiro. Nio © amparava o citade artigo 24, porque apenas uma das
fungbes que exercia podia ser considerada de natureza téemica -— a do cargo
federal, pelo qual optou. Nio importa que, por benévola interpretagiio da au-
‘toridade munieipal, tivesse sido reintegrado no outro e, a seguir pdsto em
disponibilidade. Qualquer pretensfio sus com base no invocado artigo 24 do
Ato das Disposicies Constitucionais Transitérias, nfo pode ser acolhida. As-
gim, a decisfio recorrida nenhuma violacio praticou contra ésse dispositivo.
O v. Acordio déste Tribunal invocado pelo Recorrente, nfo autoriza o conhe-
cimento do Recurso pela letra d do preceito constitucienal.

Em conclusio: O Recurso ndo & sutorizado por gualquer dos fundamen-
tos por que foi manifestado; déle, assim, e preliminarmente, nfio conhego,

O Sr. Ministro Roche Logos — Moveu o ora Recorrente contra a Prefei-
{ura Munieipal acfo ordindria para ser classificado no padrio H da carreira
de Oficial Administrativo, com os vencimentes correspondentes, alegando que,
como acumulasse cargo municipal com cargo federal, optom por &ste com o
-advento da Carta Constitucional de 1937. Promulgada a Constituigio de 1946,
foi reintegrado no servigo da Ré e declarado em disponibilidade no cargo que
havia perdido, guando sua reintegracio devera ter sido no cargo de Oficial
Administrativo, elasse H.

Desatendido em ambas as instdneias, interpds o autor o presente Recurso
‘Fxtraordindrio, esteado nas alineas ¢ e d do texto constitucional permissivo,
arefiindo infringéneia do art. 24, do Ato das Disposictes Constitucionais Tran-
5itériag, e divergéncia com o v. Acérdfo déste Supremo Tribunal, no Mandado
de Sepuranca n. 1.434, no qual se assentou que a aplica¢io désse art. 24 nfo
fica subordinada ao preenchimento das condicdes estatuidas no preceito per-
manente contide ne art. 185 da Constituigio.

Entendeu a sentenca de primeira instéineia, confirmada pelo v. Acbrdio
recorrido, que, o autor, ora Recorrente, nfioc poderd ser reaproveitado em car-

nial, que ficam sujeitos aos efeitos ordindrios da prescrigio. Abrange duas
relacies, cada qual com efeitos distintos: direito a permanéncia em dispo-
nibilidade no cargo anteriormente ocupado, direito absoluto, visto como
adere 4 personalidade, quando como tal reconbecido; e aquéle meramente
patrimonial, concernente & aquisigio dos proventos auferidos durante a dis-
ponibilidade, direito de crédito, refativo, suscetivel de prescrever como
qualgquer outro,

Ddvida quanto a sua aplicagio as acumulagdes de fungbes técnicas ou
cientificas ou cargos de magistério, nfo existe, nem mesmo no tocante ao
seu niimero, pois o art. 172, da Constituigio de 1934, citado, nao afixava
«qqualquer limite, como a atual. A divida existe no concernente a clausula
— ainde que por funciondrio adwministrativo — que no primeiro texto se

A1

.go de natureza administrativa. Assim decidinde, violou &sse pronunciamento
0 invocado art. 24 do Alo das Disposicies Constitucionais Transitérias, que
explicitamente determina o reaproveitamento dos gque perderam cargo efetivo
em. virtude da Carta de 1937, que é preclsamente o caso dog autos.

Quanto 2o apontado dissidio jurisprudencial, tenho-o por bem configura-
do, porquante, -enienden a sentenga de primeira instincia, confirmada pelo v.
Acérddo recorrido, que o reaproveltamento fica adstrito aos preceitos contidos
no art. 185 da Constituicio de 1946, enquanto que o aresto trazido & colacio,
«do qual Toi Relator o eminente Sr. Ministro Luis Gallotti, decidiu contraria-
mente, assentando que a aplicagio do art. 24 nfo se subordina &s condigfes
fixadags no texto permanente da Lei Maior.

Tenho comeo irrefutdvel ésse entendimento, pols se a .aplicacho das nox-
mas transitérias, que visam easos singulares, tivesse de se acomodar s regras
constitucionais, permanentes, torna-se-lam intiteis oz preceitos transeuntes, pois
jamais poderiam ser aplicados aos casos especiais por éles visados.

Entendeu, porém, o Sr. Ministro-Relator, que o Recorrente nio estd am-
parado pelo citado art. 24 porque apenas uma das fun¢des gue exercia podia
ser considerada de natureza técnica.

Date venis, tenho como superada qualquer controvérsia em térno dessa
matéria, j4 que a vecorrida se fundou justamente ness¢ art. 24 para pér em
disponibilidade o Recorrente, reconhecendo destarte oxplicitamente estar éle
amparade por ésse dispositivo constitucional transitérie.

Frente ao exposto, conheco do recurso por ambos o8 invoecades fundamen-
tos e dou-lhe provimento em parte para assegurar ac Recorrente seu aprovei-
tamento no cargo de Oficial Administrative, padrio II.

O Sr. Ministro Hohnemonn Guimardes — Senhor Pregidente, date venio
do eminente Sr. Ministro Rocha Lagoa, acompanho o voto de V. Exa.

Y

O Recorrente hfo tinha direito & acumulagio, nos térmos do art. 24 das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, onde se permite a acumulagiio de fun-

continha, para ¢ fim de saber-se se abrange o favor wuris do art. 24, refe-
rido também aquela modatidade de servidor ptblico. Néo se contém no
art, 24, citado, qualquer mengio ao funcionirio administrativo, e, muito
embora a referéneia a legislagio entdo vigente, a saber, & que vigorava até
1937, possa induzir a que também o funciondrio administrativo tenba sido
contemplado, nio é éste o querer do preceito constitucional. Nio se men-
cionou funcio administrativa e quis assim o legistador constituinte con-
templar tio-sdmente fungdes técnicas ou cientificas ou de magistério, entre

'si, jamais, qualquer destas com fungio administrativa ou burocratica. Hs-

ta, a inteligéncia do dispositivo, éste o seu contefido, cujo alcance € preciso
buscar nas suas raizes, & bem verdade, mas atentando-se para o seu mo-
mento histérico, seus motivos, os quais ndo comportam a pretendida am-
plitude, para o fim de estender-se também a funcionarios administrativos,

cujo exercicio nio requer nenhuma especializagio, prévia habilitagio téc-
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gbes de magistério, téenicas ou cientificas, A Prefeitura aproveitou-o por mera.
benevoléncia, como acentuou V. Exa em seu voto, Déste ato de benevoléncia.

nio podem decorrer os direitgs pleiteados pelo Recorrente.

Nio conhego do Recurso. .

O Sr. Ministro Ribeire da Costa -— Senhor Presidente, deta venia do 8r.
Ministro Rocha Lagoa, entendo que nfio hé, no cago fundamento para o Re-
curso Extraordindrio, porque nfio se verifica nenmhuma vulneragio ao disposto
no art, 24 das Disposicdes Transitérias vigentes o, também, porgue, como bem
domonstrou o Sr. Ministro Hahnemann Guimarfies, &sse funeionarieo nfio ti-
nha . direito & acumulagio.

E' o meu voto,

O Sr. Ministro Lefayette de Andrade — Sr. Presidente, .pedi vista dos
autos em face da diverpéncia dos volos de V. Exa. e dos Exmos, Ministrog
Ribeiro da Costa e Hahnemann Guimarfies com o vote do eminente Ministro
Rocha Lagoa, Acompanhe a interpretacfio dads por &ste Gltimo ilustre colega
a0 art. 24 do Ato das Disposigdes Transitériang da Constituigiio. Assim, dou
provimento ac Recurso, em parte, para assegurar aoc recorrente sem aprovei-
tamento no cargo de Oficial Administrative, padriao H.

DECISAO

Como consta da ata, a decisfio foi a seguinte: nfio sei conhecen do Recur-
so, contra os votos dos srs. Ministros Rocha Lagoa e Lafayette de Andrada.

O Recurso n&e fol conhecido pelog votos dos Srs. Ministros Edgard Coata
— Relator e Presidente, Hahnemann Guimaries e Ribeiro da Costa.

nmica ou formacio em curso. Além do mais, a omissdo feita & compatibi-
tidade de hordrio de servigo, nio esquecida em 1934, leva & conclusio de
que fora intengiio do legislador constituinte contemplar tio-somente as
acumulagbes de cargos ou fungbes técnicas ou cientificas, ou de magisté-
rio, jamais a de qualquer destas com a de natureza burocritica ou admi-

nistrativa, £ o proprio contefido do art, 24, conirontado com os elementos

acima chamados & colagdo, que hd de fornecer o material ao intérprete,
sem necessidade de chamar-se & colagio o art. 185, da Constituicio de
1946, que pada tem com éle; visou o texto das disposigbes transitorias a
casos singulares, casos swi generis, que, ainda, quando tenham de atender
ao espirito geral, a éle nfo se subordinam, porque constituem preceitos
auténomos com feigio prépria e dentro da sistemditica que the diz respeito.

Certissima, portanto, a conclusfo do Acérdio, que nada mais fé&z do
que sufragar a doutrina que ditou a norma de excegio contida no art. 24,
das disposigfes citadas.

Jost Gomes B. CAMARA
Juiz do Distrito Federal
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I — TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSO0S

PRIMEIRA TURMA

APELACAO CIVEL N. 4.902
(Distrito Federal)

Militor em othvidade que aceite cargo piblico permanente, es-
tramho & sue correirw, deve ser transferide pare o reserve. Apli-
oagiio 4 espécie do art. 182, §§ 3.0 e 5.0 da Conslituicdo Federal.

- ACORDAO

Vistoes, relatados e discutidos &stes autos de Apelagio Civel n.° 4,902, do
Distrito Federal em que é recorrente o Juize da Primeira Vara da Fazenda
‘Piblica ex officio, apelante a Unifo Federal ¢ apelado Napolefio Lirio Teixeira.

Acorda o Tribunal Federal de Recursog em dar provimento s ambos os
recursos para julgar improcedente a agio conforme notas tagquigraficas inseridas.

Rio de Janeiro, 24 de julho de 1954. Henrigue ’dwila, Presidente ¢
Relator. ‘

RELATORIO

0 Sr. Ministro Henvigue D’dvila (Relator): — A controvérsia entreti-
da nestes autos, foi exposta e dirimida pelo MM, Julgador a quo, da seguin-
te maneira (fls. 34 a 36):

“Vistos, ete. O Dr. Napoledo Lirio Teizeira, Professor-Catedrético de Me-
-decina-Legal da Faculdade de Direito da Universidade do Parand e Tenente-
-Coronel-Médice do Exército da Reserva de Primeira Classe, propde & presen-
te acfio contra a Unific Federal a fim de ser retificado o ato que o transfe-
‘viu para a Beserva, ficando-lhe assegurados os proventes da reforma. O autor
.era Professor-Catedralico, mediante econcurso de provas e titulo da Faculda-
de de Direito da Universidade de Parani, quando foi esta federalizada pela
Lei n. 1.254, de 4 de dezembro de 1950, Loge em seguida o Govérno Federal,
ecom fundamento no art. 182, § 3.9 da Constituigio Federal e outros disposi-

COMENTARIO

O Acbrdao, data venia, feriu o principio estabelecido no art. 141, § 3.9,
‘da Constituigio que, ao contriric da afirmativa de que nfio tem aplicacfio
.20 caso em causa, & o fundamento do direito do postulante e que Ibe foi
-negado,

Quem nfo tem aplicagio a espécie € o § 3.2, art. 182 da Constituigio
e em que se escorou o julgado da egrégia segunda instincia, como bem
.demonstrou a sentenga reformada. Bsse dispositivo manda transferir para
a Reserva o militar que aceitar cargo piblico permanente. Ora, o autor nio



