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Prevista no art. 4.°, § 4.°, das Disposicbes Transitorias da Cons-
titui¢do, quando se efetuasse a transferéncia da Capital do palis
para o planalto central, em verdade a elevacio da cidade do Rio de
Janeiro a Estado federado era uma hipétese remota em cuja rea-
lizaglo poucos acreditavam e que muitos cariocas ndo desejavam.
Quando o Congresso, sob pressfo dos senadores e deputados de
Goiés, tomou medidas positivas para a construcio de Brasilia, mui-
tos negociantes se opuseram, temendo que a Cidade Maravilhosa
enfirasse em colapso e deixasse de ser o maior mercado consumidor
urbano em todo o Bragil. Por outro lado, interésses compreensiveis
de vérios setbres profissionais e polilicos do Estado do Rio advo-
gavam a idéia duma emenda constitucional, no sentido da fusio
dessa unidade federada com o antigo Distrito Federal. A idéia era
velha e datava, pelo menos, da Constituinte de 1890/91, quando se
travaram debates acrimoniosos e inspirados pela emulacfio entre
cariocas e fluminenses, : 7

Como acontece geralmente em situagbes histéricas semelhan-
tes, o problema estava inflamado pelos choques de interdsses eco-
ndmicos e politicos entre varios grupos, Os funcionirios puablicos
mal pagos e os politicos do Estado do Rio olhavam cobicosamente
para a riqueza manifesta da cidade do Rio. A fusfo importaria na
elevagiio de vencimentos do funcionalismo fluminense ¢ no fortale-
cimento da polftica do Estado do Rio, que poderia disputar a pre-
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{inas no panorama federativo. T
Mas os politicos e lideres dos varios setdres profissionaiy do

Jlica e colocar-se [ih* m¥sma p-os.@go hegemonida

antigo Distrito TFederal cedo perceberam que teriam de carregar as

costag 08 enormes encargos do Estzf,do vi'?in?:lo, cujas rendaes 1;1;0
guportam o custeio da réde de ser-v1.(_,;os- plblicog de que necess as;
Muitos dos politicos do Estado do Blo, a0 terr}po e meﬂs:im}(: ne ;; -
gado, residiam habitualmente na cidade do Rl;’), maﬁst goa;; G fa_
racdes altas que excluiam as es?e.r'angas.éllo'-fu ut(‘lo ES : o da G
nabara. A registéncia aos propositos .umomﬁ:ta.s o Estadoe ) é.
apoiados por um grande jornal carioca, 'rap{d-amente 'cresce S
volume e paralisou ag hébeis manobras- da politica flur?élensoiiﬁco
de cujos lideres era presidente do mais poderoso partido D

nacional.
11

Historicamente, ndo se pode dizer que a ci(.iade de S8o Sebgz:
tiso do Rio de Janeiro foi parte do Estado d:o Rio. Plantadadréaa "
pitania de Martim Afonso de Sousa, ela foi a platafom:ia terrigt 0
da Cbroé Portuguésa para garantir a posss.e des:sa parte o et
rio contra a conquista francesa. Dela ge irradiou o Enolwir;rritério
penetragio dos primeiros engqla}ilhoz deS eﬁi@fg@ ni\){[ ; uisSim torio.

i - encendo a muralha da : ,
ila,lﬁélrzn?;qzi partiram as levas atraidag pa:r'a, buéca do ouro-d-e
dos diamantes no atual Estado de Minas Gerais. Asm?rn, bE?m mg i-
tado, foi a cidade do Rio que colonizou ¢ Egtado do Rio, provendo-o
dos elementos humanos e econdmicos ou lhfas. dando gas.sagemdpax;a
o interior. Isso acresceu a importéncia politiea, economlca‘, e demo-
grafica da cidade de Sdo Sebastifio, que destronou a Bahia,tornan-
do-se a capital do Vice-Reino no meado do século XAV'III. Defsde en-
tio era uma cidade nacional, uma capital da Colénia e ndo uéna
dependéncia, ainda que importante, do f}lturo Estado do. 1'%10. da-
pital nacional ficou apds a independéncia, e o Ato Ad10101:1a1Le
1834 dispds, no artigo 1.° que “a autoridade da Assembléia Le-

piglativa da Provincia em que estiver a Cérte nio compreendera

N Wt )
a mesma (6rte nem o seu manichpio™. . o
A Constituicio de 1891 elevou ésse antigo Municipio Nel.ltI'O
a Distrito Federal e desde logo determinou que, mudada um dia a
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capitlal para o ‘planalto central, éle passaria a constituir Estado
tederado. :

O Congresso, por aquela Congtituicio, legislava sbbre ‘“a or-
ganizagfio mynicipal do Digtrito Federal, bem como sébre a policia,
0 engino guperior e o8 demais servicos que na Capital forem reser-
vados para o Govérno da Unifio”, cldusula que suscitou eontrovér-
gias e pleitos resumidog por AGENOR DE ROURE em sua obra sbbre
a Constituinte de 1890. Por acérdio do Supremo Tribunal Federal,
entended-se, por exemplo, que o Congresso nio poderia ter prorro-
gado, como prorrogou em 1916, o mandato dog vereadores do Rio.
Afranio Melo Franco, na Comissfio de Justica da Cémara, pelo con-
trario, invocando o direito comparade, defendeu a plenitude de po-
déres do Congresso para, como Consgtituinte permanente no assun-
to, organizar o Distrito Federal, criando néle o govérno que lhe
parecesse mais conveniente. Pedro Moacyr, também em 1916, com-
bateu a idéia entfio alvitrada de os “intendentes” — nome dado
aos vereadores — serem nomeadosg pelo Presidente da Repablica
em hiimero de 2/8, cabendo & eleicio popular apenas 1/3.

Para PRUDENTE DE MOrAIS (FILHO), nessa ocasifio, o Distrito
Federal era “mais do que um municipio e menos do que um Egtado”,
“o0 que quer dizer que, em verdade, nfio é bem uma coisa nem outra’.
Mag néo era um municipio como os outros, pois nio gozava da mes-
ma autonomia aog outros assegurada.

O Supremo Tribunal Federal teve oportunidade de julgar tam-
bém pleitos sdbre a competéneia do Distrito Federal para impor
direitos de exportacdo, reconhecendo-a constitucional no regime de
1891,

Depoig da efémera Constituicdo de 1934, formou-se o movi-
mente para a autonomia do Distrito Federal, logo interrompido
pela ditadura de 1937, Viria a renascer sob a Constituicio de 1946,
exaltando alguns politicos locais inconformadog contra o artigo 286,
que mandava fosse o Distrito Federal administrado por um pre-
feito nomeado e demissivel ad nubum pelo Presidente da Repiblica,
com aprovagiio do Senado, elegendo-se ums Cimara com funcgdes

- Jegislativas, :

A lei orgénica do Distrito Federal tomou o nidmero 217 e foi
sancionada em 15-1-1948, Bsse diploma, até certo ponto, dava ac
Digtrito Federal a competéncia geral do artigo 18 da Constituicio
Federal em favor dos Estados, isto é, “a de exercer, em geral, te-
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"do e qualquer poder ou direito que Ihe nde seja negado, explicita

ou implicitamente, por clausula expressa da.Oonstituigé.o ou d(f 1?1
federal”. Em todo caso, estd claro que o leglslador federal poderia
retirar da competéncia do Diatrito 0 que nao lhe c‘zor{cedeu a Cﬂgs-
tituicio. O veto do Prefeito era decidido pela malf)r'lai dos senad‘o-
reg presentes, quer para aprovacdo, quer para re]e1.§ao. Esg;a 18-
posigﬁd foi increpada pelos Vereadores como“eneo-rzfuidora Pa fc%i]-
taciio dos votos de alguns sena(%o.r-es. pela c-grtema do Prefeito
em momeagles para CArgos raunicipais. ) ’

Previu-ge também, no art. 41 da Lei 217, que o8 Prefeﬂ;os te-
rigm iniciativa de lei para Sriar subprefeituras, provendo-as eom
sub-prefeitos de sua nomeagho.

— IIT —

Fruto dec movimento autonomista, ;t_‘oi promulgada em §~7-195-6
o Emenda Constitucional n9 2, que mandava eleger Prefeito para
a cidade do Rio por sufrigio direto e p-erio-do de 4 anos, &
partir da eleicdo para pregidente da Repﬁbhca.em 1960: ou seja,
desde 81-1-1966. Bsse resmo diploma impedia 1nte-rve"ngao fedexl'al
no Digtrito Federal, exceto nos casos em que & mfad1da se aplica
a0s Hatados-membros, ou quando houver impontualidade no paga-

jvida plblica.

mentl(\)rla(i? ; 1;1 depa,bril de 1960, era instalado o Govérno F"ederal
no névo Distrito Federal, em Brasilia, perdendo- obje‘t‘(‘) '(.) digposto
na Emends n.° 2, porque, na mesma data, ao som da “Cidade Ma-
vavilhosa”, inaugurou-se #pso facto o HEstado da Guanabara.. .y

Anteg, em 14-4-1960, foi prorsulgada a Lei n.° 3:752, '(11133.~ Lei
SANTIAGO DANTAS”, que transferiu 3 Guanabara, S:Eim indenizagéo, o8
gervicos publicos locais administrados pela ‘Umao,.c'om todos o8
geus bens e direitos, e mandou que o8 cofres federals pag-assein O‘S
regpectivos funcionérios entdo lotados aqui e nas bases vigentes a
época. N

Essa lei marcou o dia 8 de outubro de 1960 para eleigdo flo Go-
vernador e dos deputados & Constituinte do ndvo Egtado, flxandq
o primeiro perfodo governamental em B anos.

Dispds mais, no art. 7.%, que o Poder Legislativo na Guanabara,

* até a mnova Congtituiciio, continuaria a ser exercido pela Cémara

de Vereadores, 3 qual competiria, além dos poderes reconhecidos
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pela Lei Orgénica n.° 217, de 1948, mais o de aprovar ou rejeitar
o vetos do Governador por 2/3 de seus membros, Os vereadores,
depois de promulgada a Constituicdo e na forma que esta viesse a
egtabelecer, integrariam a futura Assembléia Legislativa do Estado.
Esta, sem prejuizo da funcéio constituinte, legislaria sébre a orga-
nizagio administrativa e judiciaria. O Estado, até a posse do ndve
Governador, seria administrado por um Governador provisério,
nomeado pelo Presidente da Repiblica.

—_ 1V —

Era a primeira vez que um ndvo Estado lograva ser admitido 3
Federacéio, pois todog og outrros, em 1891, se converteram de Pro-
vinecias existentes, na dafa da proclamacio da Republica, em Hsta-
dog federados,

Nao havia tradigbes, nem precedentes na matéria. Votada as
pressas, sob a pressdo dos interdsses loeais, a chamada Lei SANTIA-
G0 DANTAS nfo promanou dum estudo demorado dos problemas que
viria a suscitar, nem, muito menos, buscou inspiracfic nas praticas
norte-americanag em cireunstincias anilogas.

Dada a sabida filiacdo de nosgo direito constitucional, quanto
a0 regime presidencialists e federativo, as instituicBes norte-ame-
ricanas, era absolutamente indicads a consults 3s fontes e estilos
dos Hstados Unidos nesse assunto de criacdo de novog HEstados,

Cérea de quarenta Estados americanos ja haviam sido admiti-
dos & Federaco, somando-se dg treze primitivas colénias que, por
seus delegados, elaboraram a Carta Politica da Filadélfia em 1787.
Nao se poderia degejar melhor nem maior cabedal de experiéneia
politica no particular. .

A casuistica americana, além de abundante, é variada. Houve -
Estados formados pelo desmembramento do territério de outros pre-
exigtentes, como, por exemplo, Kentucky, separade da Virginia;
Maine, recortado do Territério de Massachussets; West Virginia,
desmembrado da Virginia em 1863. Claro que é&sseg desmembra-
mentos se realizaram com a aquiescéncia do Poder Legislativo dos
Estados desfalcados. Os casos mais comuns sfo, entretanto, og de
Egtados criadog pela transformacfo dog Territérios adgquiridos ou
conquistados a nacbes estrangeiras, como Flérida, Luisiadnia, Cali-

férnia, Arizona, Havai, Alagca, ete..
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O processo geralmente seguido para que um Territorio se erija
em Estado congiste na convocagiio de uma Convencdo eleita pelos
cidadsos. Hssa convengiio, ou Constituinte, aprova um projeto de
Constituicdo, que é enviado ao Governador Territorial para que
aste o encaminhe ao Presidente da Reptblica, o qual remete o texto
a0 Congresso. Se o Poder Legislativo concorda, aprova um i
pling Acti’ ou lei que decide da incorporagdo da nova unidade, im-
pondo ou néo condicbes. O ndvo Estado deve aceitar tais condigdes,
mas, pela jurisprudéncia da Corte Suprema no caso de Oklahoma,
nio & obrigado a cumpri-las depoig de admitido, pois, entéo, ja é
tso autbnomo como todos os demals.

Por 8sse processo, um ndvo HEstado constituido ja tem a Cong-
tituicfio aprovada antes de ser admitido e, recebido pelo Congr‘esso,.
j4 elege o Governador ¢ a Agsembléia pelo regime constitu.cmn.al
adotado, quando cessam as atribuicdes do Governador Territorial
nomeado pela Unido.

Nio se guis essa férmula prudente. A Assembléia Congkituin-
te da Guanabara foi eleita posteriormente & eregio do névo Estado.
0 nove Covernador passou a exercer fungbes que néo estavam de-
finidas. E, para piorar o quadro, dispds a Lei SANTIAGO DANTAS 2
sobrevivéneia da antiga Cimara de Vereadores, com poder de eo-
nhecer dos vetos e com a esperanca de fundir-gse com a Assembléia
Legislativa. .

O choque entre ag duas Cimaras era inevitivel e cedo explodiu.
A antiga Camara de Vereadores, superlotada de funecionarios, que
nio cabiam juntog em suas dependéncias, recusou os servigos de
qualquer déles 3 Constituinte, que apelou para a Cimara Fede'ra’l',
dela, obtendo nio s6 o Palacio Tiradentes, mas o empréstimo .de vé-
riog taquigrafos e outros servidores que ainda n#o haviam sido re-
movidos para Brasflia.

No apagar das luzes do periodo encerrado pela posse do Go-
vernador e da Constituinte eleitos, os Vereadores aprovaram algu-
mas leig relativas s reivindicacdes de funcionérios ou a outrog in-
terdsses de grupos organizados, O Governador provigério as vetou
e a Cimara Municipal preparou-ge para rejeitar os vetos, batizando-
.86 o si mesma com o titulo de Assembléia Legislativa, ao passo qu-e
a recém-eleita se designava como Assembléia Legislativa e Consti-
tuinte. Ficou assim a Guanabara, por algum tempo, com dualidade
de Agsembléias, como, por vézes, ocorreu em alguns Estados no 're-
gime da Constituigiio de 1891, sempre que, gracas 3 fraude eleito-
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ral, duas delas se diziam eleifas e apresentavam as respectivas co-

lecbes de atas falsas,

t

Diante disso, a Constituinte optou por um remédio enérgico,
drastico e heréico: considerando que estava invesgtida do poder

constituinte e que éste poderia exercido ser, num ou mais diplomas,

votou e promulgou o Ato Constitucional n.° 1, no dia 29 de Dezem-

bro de 1960, trés semanas depois de ser instalada pelo Presidente
do Tribunal Eleitoral, Por &sse diploma, a Constituinte passou a
exercer “com plenitude e exclusividade as fungbes de Poder Legis-
lativo do Estado”, nos térmos e dentro dos limites do art. 28, n.° II,
da Constituigio Federal e da Lei 217, de 1948, Eglatuiu mais que;-
ela conheceria dos vetos, podendo rejeitéd-log por 20 votos, isto &
por 2/8 de seus membros. Destarte, a Constituinte enfeixou em suast-
méos o poder Legislativo Egtadual e o Municipal.

A questfio era nfo apenas juridica, mas sobrefudo politica, tan-
to ‘mais quanto se refletia nas grandes correntes partidariag nacio-
nais, pois, a &sse tempo, o Govérno Federal era oposfo ao Governa-
dor e & maioria da Congtituinte da Guanabara. Em funcio disso, a
Camara de Vereadores pediu e obteve do Procurador da Reptblica
que representasse ao Supremo Tribunal Federal no sentide de ser
declarada a inconstitucionalidade do Ato n.® 1, suspendendo-se a
execucio déste, até pronunciamento da Fgrégia Corte.

Concedida a suspensdo pelo Ministro ARI FRANCO, de tdo saudo-
ga memoéria, sobretudo nesta Faculdade, que tanto lhe deve, agravou
a Assembléia Constituinte. Paralelamente, a Caimarsa de Vereadores
impetrava mandado de seguranca & Justica Estadual.

Nesse interim, assume a presidéncia da Repiblica o sr. Janio
Quadros. Em conseqiiéncia, a Procuradoria da Republica pede reti-
rada da liminar de suspensiio do Ato n.° 1. Mas ela foi mantida, E
86 em 22-1-1962, quande hd muito ji vigorava a Constituicdo da
Guanabara, decidiu o Supremo o caso, julgando improcedente a re-
presentaciio dos Vereadores (O acérdéo, que transcreve a longa
documentacio e argumentacio dos contendores nessa Representacio

n.° 466, ests integralmente publicado na Revista Forense, vol. 207, .

pags, 71 a103).
Foi n‘esse ambiente aquecido ao rubro que a Congtituinte votou
0 seq reglmento interno e ataeou o trabalho de preparo, discussie
e votacfio do projeto da Carta Politica do ndvo Estado.

—_— 2y
v

Reportando-me a0s exaustivos estudos de CHARLES BEARD e de
outros sobre og interdsses profissionais, a situacio de fortuna, o
grau de educagéo e a gituacio social dos membros da Convencio de
Filadélfia, como base da interpretaciic dos propdsitos alcancados
mercd dessa famosa Carta Politica, nfo resisto a tentagdio de xe-
ferir-me 3 composicao humans da Constituinte da Guanabara, na
esperanca de que as pesquisas universitirias, em breve, penetrem
nesses a,specto.é esclarecedores de tais documentos politico-juridi-
cos. Nio hé necessidade de recordar as paiginag célebres e tantas
vézes citadas de JLASSALLE sobre as forcas reais gubjacentes nag
Constituicbes e que, ou se abrigam nelas, ou acabam por dilace-
ri-lag ou iludi-las.

Que tipos de homens eram o8 30 constituintes que discutiram
e votaram a Congtituicio da Guanabara?

Dezoito déles, pelo menos, tinham cursos de nivel superior. Dés-
ses, 11 se diplomaram em direito, embora apenas um déles exer-
cesse profissdes forenses. Yete dos 30 se dedicaram a atividades
de ensino, Dagueles 18 portadores de diplomas, um era diplomata,
trés receberam formagio militar, dois exerceram a medicina, um
dedicava-se & filologia. Sete, durante muito tempo, se ocuparam com
o jornalismo eserito ou falado. Cérca de 20, pelo menos, estavam
inscritos nos quadres do servigo publico civil, militar ou autarquico.
Trés senhoras, duas das quals intelectuais, figuravam entre ésses
constitnintes, que, em geral, eram pesgoas de clasgse média. Nenhum
miliondrio, comerciante ou industrial, pelo menos notdriamente. Dois
operdrios apenas, ou, mais exatamente, um tecelio marxista e um
cervejeiro. Um dog bacharéis e professbres era havido como mar-
xista: A UDN representava o grupo mais forte, com nove deputados,
seeuido de perto pelo PTB. Um térco e pouco mais se repartiam
pelas demais legendas.

Cérea de 20, pelo menos, possuiam, no minimo, casa de mora-
da e um automével. Com excegio de um com mMenos de 30 anos e
outro com mais de 60, digtribufam-se entre dsses dois limites de
idade.

Em conjunto, era uma assembléia mais inclinada do centro
para a esquerda do que do centro para a direita. Quanto & expe-
vidneia da vida politica, quatro j4 haviam exercido mandato federal
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e dezoito j4 haviam passado pela Cidmara de Vereadores da Gua-

nabara. Dos que n#o tinham experiéneia pelitica, um era escritor
e professor abalizado de Direito Publico, j4 tendo desempenhado
cargos de relévo no Ministério Publico. Quanto & raca, trés eram
de agcendéncia semita, sendo dois de origem judaica e um de origem
sirio-libanesa; um descendia de italianos em primeira geracio; og
demaig provinham da velha cepa luso-africano-india, em diferentes
matizes, contando-se um de purc sangue negro e dois pardos. Dos.
28 que declararam a residéncia em 1960, um operdrio residia no
subdrbio (Bangu), trés mencionaram a Zona Norte, e os demais
do Centro até a Zona Sul, Doze, pelo menos, nesta.

VI

Coube ao PSD dar o Presidente da Constituinte, A UDN ficou
com og outros trés postos-chave da Asgembléia: o presidente e o
relator da Comigsiio elaboradera do projeto constitucional, e o li-
der da maioria no plenirio. Mas essa maioria era heterogénea
quanto aos Partidos, tendéncias ¢ interésses profissionais, sobre-
tudo fora dos quadros da UDN, que se apresentava como o grupo
mais homogéneo em funcio das discriminacfes acima esbogadag.

Em relagho a certos interésses gerais, entretanto, havia uni-
formidade, mesmo entre operdrios e intelectuais. Foi o caso, por
exemplo, da educagiio, que recebia o apoio de todos, a ponto de dis-’
posiclo expressa consignar 2,6% das rendas tributdrias para a Uni-
versidade da Guanabara. Nesse particular, as divergéneias se si-
tuavam nas convicebes religiosas ou ideolégicas dos constituintes,
dois dos quais eram lideres catélicos militantes, que combatiam as
aspiragies marxistas ou agndsticas da escola leiga e publica, em
antagonismo com a escola particular, sobretudo das organizaces
catdlicas.

Resultou disso, no § 2.° do art. 54, um compromisso pelo qual
foram atendidas ambas as correntes: “O ensino dos diferentes ra-
mos serd ministrado pelo Estado e é livre & iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem”. B no art. 57, pardgrafo linico,
estabeleceu-se que o Estado auxiliard a iniciativa particular no se-
tor da educacdio, concedendo financiamento aos estabelecimentos
oficializados com mais de 10 anos de experiéncia.
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A Constituicio da Guanabara é a unica que faz referénciag ex-
pressas aos excepcionais, o que reflete a influéncia de um depu-
tado atingido por um defeito congénito (art. 50, e; art, 60).

Como os politicos ndo escapam aos mitog de seu tempo, hé
reiteradas mencdes da politica de desenvolvimento na Constituigéto
da Guanabara, a comecar pelo predmbulo, que difere dag demais
cartas politicag estaduais. -

A condicio especial da Guanabara, como Hstado-Cidade, expli-
ca que a Constituicdo de 1961 seja parca de dispositivos voltados
para os interésses das profissdes rurais.

VII

Dentre os problemas que mais dividiram a Assembléia, avul-
tava o da criacio de municipios. A UDN sustentava que o Estado,
no regime da Constituicdo Federal, poderia néo ter municipios, 08
quais nio eram aconselhiveis no caso da Guanabar?,. O.PT'B e
os partidos menores defendiam os municipios como exigéncia cons-
titucional e alegavam que, sem &les, o Estado nfo poderia arrecadar
og impostos da competéncia municipal, eomo no tempo em que ©
Rio era a Capital da Repiiblica, além da vantagem na participacio
do impbsto sdbre a renda. Evidentemente, essa era a atitude dos
deputados eleitos pelos subirbios, tanto mais quanto, oposicionis-
tas, poderiam retirar corapeténcia do Governador, além das van-
tagens concretas dos cargog de cada prefeitura para a clientela
eleitoral. : .

Dado o equilibrio das duas correntes, tormando incerta a vi-
toria de qualquer delas, a UDN propds e aleangcou um compromisso
para que se deixasse o assunto & decis@o do povo, num plebiscito,
enquanto ela procurou obter do Congresso emenda constitucional
declarando que o Estado sem municipios seria competente para de-
cretar e arrecadar os impogtos da competéneia déstes. O plano pro-
duziu seus resultados, poig a 8-6-1961 era promulgada a Emenda
n. 8, estatuindo que “aos Estadog que, depois de 18-9-1946, se
constituirem sem municipios em razéio de peculiaridades locais, séo
atribuidos também os impostos previstos ne art. 29.” '

Degapareceu o principal argumento dos municipalistas e, gra-
cas & divulgacio dos argumentos opostos & criacho de prefeitur:as‘,
o plebiscito de 1962 foi contririo a ela, sem que nem mesmo o8 In-
teressados insistissem nos seus objetivos anteriores.
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VIII

Entre ag originalidades advogadas na Constituinte estd a pro-
porcionalidade do namero de deputados ao de eleitores ¢ néo a po-
pulagiio, como estimulo & alfabetizacio e ao alistamento eleitoral,
com ¢ que se propicia o fortalecimento politico da Guanabara, nas
eleicbes presidenciais, comparativamente com as unidades pode-
rogas como Minas Gerais e Sdo Paulo.

Outra disposiciio que ndo se encontra nag Congtituicbes esta-
duais anteriores, é a destituigiio do Governador por afos e néo eri-
mes de responsabilidade, de sorte que o institufo se caracterize como
julgamento politico sem qualquer conotagéio penal,

Em matéria orcamentiria, prevaleceu uma diretriz também
inédita em nosso direito constitucional, pois os demais Estados se
limitaram a repetir, iniitilmente, alids, o que jaz nos arts. 78 a 75
da Congtituicio Federal, O art, 19 da Constituigio carioca dilatou
o prazo de envio da proposta para 31 de agdsto (o que veio a ser
imitado pelo Congresso na Emenda n. 8) ; permitiu transferéncias
de créditos por lei; previn os programas plurienais com inclusfio
obrigatéria nos orgamentos anuais; estabeleceu o performunce bud-
get da Comissdo Hoover como rotina; impds que a proposta fosse
instruida com oz dadog macro-econdmicos da conjuntura; enfim, ou-
trag normas que asseguram mais perfeita politica financeira, den-
tre as quais o teto de 60% para despesas com pessoal.

Dentre as idéias aventadas, mas néo aproveitadas, inclui-se a
subgtituicdo do Tribunal de Contas por um Auditor e Controlador
Geral da confianca da Assembléia, a exemplo de funcionédrio seme-
thante da Inglaterra, Estados Unidog e outros paises.

Os Constituintes compulsaram as Constituicfes Estaduais de
1947 e de 1935, mag afastaram-se delag em muitos pontos, em re-
lagiio aos quais adotaram orientacfio prépria. Nao lhes eram estra-
nhag as ConstituicBes- de algung Estadod horte-americanos, inclusive
algumas recentes, como a do Alasca, poigia Embaixada Americana
solicitamente atendeu ao pedido de c6plés por avido. Mas @sses
textos niio eram adaptiveis ao caso da Guanabara.

Uteis foram og trabalhos de pesquisa dog téenicos e professd-
res que assessoraram a pretendida reforma constitucional do Esta-
do de Nova Iorque, Nos quais colaboraram as sete universidades da-

quele Fstado. Como um dos congtituintes houvesse visitado Nova.

Torque poucos meses antes, obteve do professor P. STUDENSKI c6pias
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dos estudos ainda mantidos em sigilo. Rles, até certo ponto, encora~

jaram as normas Financeirag do art. 19, que trata do orcamento..

IX

Noutro ponto, de pura técnica legislativa, foi possivel aliciar-

_ge a maioria da Constituinte, evitando que ela pendesge para 08
textos longos, casuisticog, quase regulamentares, que, nos demais

Fetados, repetem ociosamente o que esta na Constituicfio Federal e
por esta é impdsto aos Hstados.

As Congstituicfes Estaduais, no Brasil, desdobram-se em mais
de 100 artigos, contando em média 150. 880 Paulo, por exemplo,
tam 152, enquanto Santa Catarina se derrama por 22h, Sergipe por
291 e o Rio Grande do Sul atinge ao extremo de 252. Sébria, apre-
sentava-se apenag a do Espirite Santo, com 79 artigos.

Guanabara regulou-ge em 81 artigos, para cuja redagio lite-
réria foi preciosa a colaboracio de um competente, o Deputado
Gladstone Chaves de Melo, professor de Filologia. Todavia, esca-
pou um pleonagmo no art. 52, o disputado dispositivo relativo a or-

ganizagdo municipal gue “serd condicionada s peculiaridades da

regifio, s condicbes, ete.”.

X

Foge ao tema que me foi distribuido — antecedentes e idéias
gerais, — uma andlige de todos os pontos em que a Constituicio da
Guanabara se afasta das linhas gerais das outras cartas politicas
dos Estados brasileiros.

Saliento, entretanto, que ela féz escola, pois influiu decisiva-
mente na mais recente desgas Constituigdes, a do Acre, que n&o
a6 adoton varias de suas originalidades, mas até algumas das idéias
suscitadas na Constituinte e que esta nfio acolheu, como o Auditor
Geral em substituicdo ao Tribunal de Contas. Note-se que a Cong-
tituigiio do Acre aprimorou a conciséo da da Guanabara e do Espirito
Santo, reduzindo o texto a menos de 60 artigos, ou seja, 26% me-
nos do que a do Egpirito Santo, até entfio a malis breve.

XI

. A semelhanca do modélo norte-americano, a Federacio bragi-
leira atribui expressamente vérias competéneiag 3 Unido, deixando
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ainda vasto campo aos podéres inerentes, a que se referiram ALE-
XANDER HAMILTON, MARSHALL e outros. E aos Estados foi deixado
tudo quanto a Constituigfio nio reservou explicita ou implicitamente
4 Unido. .

Mas ninguém se iluda acérea désses podéres remanescentes. Téo
minuciosa é a lista das competénciag da Unifo e tio meticulosa foi a
Constituicio Federal em tragar a organizacio dos Estados, que 8g-
tes, na realidade, vivem comprimidos naqueles sapatinhos aperta-
dos que, outrora, atrofiavam os pés das mulberes chinesas e
as embaracavam na marcha.

Uma Constituicio BEstadunal, no Brasil, dispfe sbbre muito
pouco, porque estd adstrita s normas rigidas da Constituicio Fe-
deral. Pior ainda, o Supremo Tribunal Federal, conhecendo de re-
presentagio contra a Constituigio do Rio Grande do Sul, adotou
interpretacio que sufoca qualquer impulso renovador, como seria o
govérno de gabinete, escothido por aquéle Estado.

A Constituicdo da Guanabara ndo poderd fugir & discipiina
dura e estreita da Constituicio Federal, embora seja um Estado
bem diferente de todos os Estados. Dentro do possivel, ela, todavia,
féz obra prépria; e, a despeito de minha suspeiciio, talvez boa. Bem
melhor do que as que & precederam. :

A ORGANIZACAO DOS PODERES NA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA GUANABARA

THEMISTOCLES CAVALCANTE
Da Universidade do Brasil

Uma das caracteristicas do sistema federal é a coexisténcia,
dentro de um mesmo HEgtado federal, de duas Areas politicas, re-
presentando, uma, a totalidade do poder estatal, e a outra, as di-
versas ordens parciais, que se distribuem pelos diversos Esfados-
membros.

A primeira apresenta a ordem total, a segunda, as diferentes
divigdes politicamente autbnomas que se subordinam, naquilo que
é geral, aog principios fundamentais da ordem total, conservando
o grau de autonomia politica necessiria & sua organizagio, ao seu
govérno, & sua administragio.

Nio existe uma hierarquia, em térmos de subordinagdo, mas
apenag niveis de competéncia diversos, reservado o primado, na-
quilo que interossa i ordem total, isto é, ao exercicio da soberania,
ao poder federal. '

A hierarquia serd apenas uma diferenca de niveis na sua orga-
nizacio e nos seus instrumentos juridicos e politicos.

Esta hierarquia ndo se define, portanto, em térmos de subordi-
nacio ou de dependéncia, mas de contefido politico, pele primado
do poder federal, soberano, na definicio da organizagio federal e
dos principios que o estatuto federal julga essenciais para a harmo-
nia dos podéres estaduais com a federacdo.

Por isso é que se pode dizer que uma dag caracteristicas do
sistema federal é a coexisténeia de dois podéres politicos dentro da
federacéio, um representando o poder iotal e soberano que comanda
as grandes linhas do sistema e a ordem externa, o outro as ordens



