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ainda vasto campo aos podéres inerentes, a que se referiram ALE~
XANDER HAMILTON, MARSHALL e outros. E aos Estados foi deixado
tudo quanto a Constitui¢fo nio reservou explicita ou implicitamente
4 Unido, .

Mag ninguém se iluda acérea désses podéres remanescentes. Téo
minucioss & a lista das competénciag da Unifie e téo meticulosa foi a
Constituiciio Federal em tracar a organizagio dog Estados, que és-
tes, na realidade, vivem comprimidos naqueles sapatinhos aperta-
dos que, outrora, atrofiavam os pés das mulheres chinesas e
as embaracavam na marcha.

Uma Constituicio Estadual, no Bragil, dispde sbtbre muito
pouco, porque estd adstrita as normas rigidas da Constituicdo Fe-
deral. Pior ainda, o Supremo-Tribunal Federal, conhecendo de re-
presentacfio contra a Constitui¢do do Rio Grande do Sul, adotou
interpretacio que sufoca qualquer impulso renovador, como geria o
govérno de gabinete, escolhido por aquéle Estado.

A Constituicio da Guanabara ndo poderd fugir 2 discipiina
dura e estreita da Constituicio Federal, embora seja um Estado
bem diferente de todos os Estados. Dentro do possivel, ela, todavia,
féz obra prépria; e, a despeito de minha suspeicéio, talvez boa. Bem
melhor do que as que a precederam.

A ORGANIZACAO DOS PODERES NA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA GUANABARA

THEMISTOCLES CAVALCANTI
Da Univergidade do Brasil

Uma das caracteristicas do sistema federal é a coexisténcia,
dentro de um mesmo Hstado federal, de duas 4reas politicas, re-
presentando, uma, a totalidade do poder estatal, e a ouira, as di-
versas ordens parciais, que se distribuem pelog diversos Estados-
membros.

A primeira apresenta a ordem total, 2 segunda, as diferentes
divisdes politicamente autbnomas que se subordinam, naquilo que
é geral, aos principiog fundamentais da ordem total, conservando
o grau de autonomia politica necessaria 2 sua organizagdo, ao seu
govérno, & sua administracio.

Nio existe uma hierarquia, em térmos de gubordinagdo, mas
apenas niveis de competédneia diversos, reservado o primado, na-
quilo que interessa & ordem total, isto é, ao exercicio da goberania,
a0 poder federal.

A hierarquia sers apenas uma diferenga de niveis na sua orga-
nizacio e nos seus ingtrumentos juridicos e politicos.

Fgta hierarquia no se define, portanto, em térmos de subordi-
nacio ou de dependéncia, mas de conteiido politico, pelo primado
do poder federal, soberano, na defini¢io da organizagio federal e
dos principios que o estatuto federal julga essenciais para a harmo-
nia dog podéres estaduais com a federacdo.

Por isso & gue se pode dizer que uma das caracteristicas do
sistema federal é a coexisténcia de dois podéres politicos dentro da
federacho, um representando o poder total e soberamo que comanda
as grandes linhas do sistema e a ordem externa, o outrc as ordens
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parciais de cada um dos Estados membros do sistema federal. Aqué-
le estabelecendo as linhas mestras e o modélo do gistema politico,
éste, gozando da autonomia necessiria 4 sua vida politica, & sua
organizacdo, ao seu govérno, & sua administracdo, ao seu processo
tributario, & sua justica, & sua policia, etc.

Sob certog aspeclos, a federacio é politicamente um sistema
descentralizado, pela coexigténeia de mais de um poder politico
dentro do Estado, engquanto que o Estado unitirio é politicamente
centralizado porque ndo divide o seu poder politico com as unida-
des territoriais, que representam apenas divisdes administrativas,

A medida e a proporgio dessas relagdes nao € a mesma em

tddas as federacOes, Mas serd assim em nossa federacio em face

do que dispde o art. 18 da Constituicdo Federal, Cada HEstado se
regerd pela Constituiclio e leis que adotar, respeitados os prinecipios
deata Constituicio.

Esta dependéncia da Constituiclo estadual do modélo federal,
em alguns pontos essenciais, é que coloca og estatutos estaduais, de
alguma forma, em segundo plano, tornando a sua interferéncia em
certas greas, como a da garantia dog direitos, a ordetn econémica,
etc., inteiramente inécua, pela primado do poder federal em tudo
quanto diz respeito a essa &rea politiea e legislativa.

Uma das preocupacdes, portanto, de uma boa organizagio es-
“tadual sers a de estabelecer a perfeita adequacio de sua estrutura
congtitucional & posicio do Estado no sistema federal, limitado as
suas tarefag essenciais, e a participacio que deve ter no progresso
econdmico e na vida social, politica e cultural do pais.

A autonomia dos Estados deve se afirmar pelas seguintes prer-
rogativas — art, 18 da Constituigio Federal — auto-organizagdo,
auto-govérno e aunto-administracgéo, compreendldo aqui também o
poder tributério.

A auto-organizacfo se define em térmos de capacidade para
elaborar a sua Constituicio, respeitados os principios da Congtitui-
¢lo Federal.

0 auto-govérno se traduz no direito de organizar os seus po-
déres, dando-Thes competéncia para exercer integralmente as suas
funcdes,

Auto-administracio, finalmente, é o poder de gerir os negdciosg
préprios ao Estado, aos seus servigos, a sua vida financeira, ete.
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Nio existe, entretanto, Estado, e ainda menos autonomia, sem
govérno constibuido e, por isso mesmo, o primeiro ato afirmativo
da autonomia, depoiz da Constituigho, é a organizagio do seu go-
vérno, 0 que, em térmos amplos, significa a organizacio dos podé-
res do Egtado.

Podéres do Estado sfo aquéles que exercem ag fungdes supre-
mas de govérno, cada qual na esfera da sua competéncia; fungdes
legislativas, funcdes executivas, fungdes judicidrias, em sua signifi-
cacdo maig ampla.

Existe em relacio ao seu nimero e & sua natureza perfeita ho-
monimia entre os podéres federais e og dog Estados, dentro dos li-
mites e caracteristicas prépriag a cada estrutura.

Em suas origens e forma de composicio também a assemelha-
¢io.é perfeita.

Como o8 podéres legislativo e executivo da Unido, a sua ori-
gem popular é fundamenta],. e o poder que exerce emana do povo
e em seu nome & exercido.

Apenag a sua competéncia é que difere porque diferentes sfio

as areag de jurisdiciio do poder federal e as dos Estados — todos,

entretanto, representam a soberania popular.

Ha equivaldneia nos podéres exercidos pela representacio fe-
deral como estadual, se congiderarmos a origem désse poder e a sua
investidura.

Todos sio representantes da soberania popular, porque & a
mesma a origem popular da investidura pelo voto. A diferenca
estd na competéncia, nas atribuicdes, mas areas em que exercem o
seu poder de jurisdicfio. Uns sbbre todo o territério nacional, outros
gdbre ag éreag territoriais dos respectivos Estados. Ung sbbre ma-
téria de competéncia da Unifio, outros sbbre aquela matéria 11m1-
tada a cada Estado,

Os podéres sfio os mesmos quanto 3 autonomia, quanto a ple-
nitude de um exercicio, sem subordinacfo hierdrquica, sem depen-
déncia.

O principio da representacio politica serd o mesmo, no plano
federal como no estadual, O sistema eleitoral ser4 o mesmo, a in-
vestidura nio difere. A diferenca estard apenas na competéncia e
na area dentro da qual ela se exerce.

Em térmos de poder a diferenca estd na medida da competén-~
cia, na irea dentro da qual ela se exerce e talvez, por isso mesmo,
h& uma hierarquia na importdncia das fungdes.
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A medida territorial das diferentes areas nio altera o contetdo
politico de representagfio, subordina porém o exercicio do poder
estadual a uma Ares menor de competéneia porque representa uma
ordem- parcial mesmo fisicamente no sistema geral da Federacio.

Mas, dentro da édrea do Territério do Estado, os podéres ge
exercem em toda a plenitude. '

Os podéres do Estado, isto &, os Grgfios que exercem ag funces
désge Poder, sfo o Govérno do Hstado.

Por izgo mesmo, o legislativo, o executive e o judicidrio sfo
elementos do Govérho, porque exercem as funcdes corregpondentes
& natureza especifica de cada um.

Govérno é empregado na Constituicio do Estado como o con-
junto de podéres que exercem a aubtoridade suprema -denfro do
Estado. Cada um exerce um poder diferente, de acdrdo com a
natureza das funces a 8le atribuidas pela Constituicio.

Cada poder, diferenciado pelas suas funcoes, é representade por
seus Orghos.

O poder legislative ou, como quer CARRE DE MALBERG, a fun-
“eio legislativa, é exercido pela Assembléia.

O poder executivo ou a funclio executiva, pelo Governador.

O poder judicidrio pelog dredos do poder judieidrio: juizes e
tribunais. _

O texto constitucional obedeceu ao rigor téenico do sistema e
dag definicdes. Podéres — Govérno — Orgdos.

Poder-ge-ia discutir doutrinariamente o esquema, mas é incon-
testivel que éle representa o pensamento politico e constitucional
dominante. , '

1.%) Na conceituacio do Govérno como conjunfo dog repre-
gentantes, dos 6rgéos e dos agentes que dirigem polftica e adminis-
trativamente o Hgtado. '

2.%) Na diferenciaciio do Govérno pelos podéres a que cor-
respondem ag diferentes functes de atividades do Igtado, ‘

3.9) Na caracterizaciio dos drgdos que devem exerecer osg di~
ferentes podéres do Estado, :

Pode se confundir Govérno com administracio, Govérno com.
poder executivo, mas sfo posicdes particulares que nig se justificam

no direito constitucional moderno, porque Govérno significa o con-
junto dos podéres que exercem a direcio do Estado.

Na nossa terminologia constitucional, freqiientemente Govérno
significa poder executivo. :
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Em sentido contrario, corroborande o entendimento que con-
funde Govérno com gqualquer dos podéres, deve-se mencionar o

" art. 6.2 da Constituiciio de 1891, quando tratava da intervengfio nos

Estados.

Ali se dizia que o Govérno Federal nfio poderia inftervir nos
Estados, salvo nos casos mencionados.

Ora, Govérno Federal nfo poderia ser sdmente o poder exe-
eutivo, mas qualquer um dos podéres, pois que qualquer déles po-
deria provocar a intervemgfio. Dizia RUI BARBOSA, analisando o
texto, que outro nic poderia ser o sentido de Govérno, sendo qual-
quer dos podéres.

Govérno é o exercicio da autoridade politica — pode compreen-
der ou o conjunto de érgfos que a exerce ou apenas aquéle que o
exerce de modo mais efetivo.

A Constituiciio da Guanabara colocou-se bem na douftrina mo-
derna, tornando efetiva a constituigio do Govérno, pela organizacio
dos podéreg do Estado. Govérno nfio é somente o poder executivo,
mas o conjunto de 6rgfos que exercem &sses podéres, considerados
como funcdes lepislativa, executiva e judieidria.

HExpressa 6 a Constituicio quando diz em seu arl. 2% que o
Govérno se compde do legislative, do executivo e do judieiario.

O primeiro poder organizado pela Constituicdo foi, na ordem,
o legislativo, cujo 6rgio & a Assembléia Legislativa, que refine os
representantes do eleitorado do Estado, em numero ali fixado.

O sen nimero é, no minimo, de 50, fixando-se entretanto perid-
dicamente na proporcio de 1 para 20.000 cleitores ou fracio, se
exceder de 10.000, tendo-se em vista o eleitorado no dltimo pleito.

N#o parece éste o melhor critério, que permitird um aumento
desproporcionado do nGmero dos deputadog em relacio a8 neces-
gidades de uma Assembléia Fstadual.

O problema, entretanto, das peguenas assembléiag é extrema-
mente delicado. Na sua composicio freqgiientemente mfio se acham
representados setdéres de atividade correspondentes a todas as suas
comissGes técnicas, onde deve haver a presenca de um minimo de
representantes habilitados para opinar com pleno eonhecimento
de causa.

Uma pesquisa que se fizer na composigfio das nossas Asgen-
hléias estaduais talvez nos conduzisse a uma concluséo que explicaria
certamente a fragilidade de algumas.
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Como 6redos legislativos que sfio, deveriam ser constituidas por
um minimo de pessoas cuja competéncia especializada cobrisse uma
Area definida, pelo menos nag suas comissdes téenicas especiali-
zadas.

Na determinacio da competéncia da Assembléia, procura a
Constituicio estabelecer as linhag gerais da funcio désse drglo no
sigtema estadual, ‘

A primeira distingdo mna competéncia é entre aquela que ela
exerce com exclusividade e aquela em que precisa da colaboracio
do Governador, '

A primeira contém dispositivos comuns a tddas as Assem-

bléias, mas é preciso destacar alguns que se revestem de caracte-

risticas especiais, como por exemplo: o art, 5° — V — inclui entre
as autoridades ou cargos cujo provimento depende de aprovacio da
Agsembléia — os membrog dos Conselhog de contribuintes, o que co-
loca &sse 6rgio da instdncia adminigtrativa em situac¢io de preemi-
néncia, acima da hierarquia que lhe é geralmente atribuida, isto é,
mera ingtancia de recursos administrativos em matéria fiscal.

Pena é que méo tivesse a Constituicdo aberto outras oportuni-
dades 3 lei ordinaria para estabelecer idéntica exigéncia em relacéo
a outros cargos. E bem verdade que, no plano federal, essa compé-
téneia tem sido reconhecida & lei ordiniria.

O art, 5.2 — VI — & igualmente novidade e permite, sem dG-
vida, controvérsia doutriniria, O dispositivo transplanta para a
dres estadual a competéncia dada ao Senado pelo art. 64 da Cons~
tituigio Federal quando atribufa aquele érgfo competéncia para
suspender as leis declaradas inconstitucionais pelo Supreme Tri-
bunal Federal.

No caso, a Constituiciio estadual acrescenta “ou pelo Tribunal
de Justica”,

O dispositivo estd bem na légica do sistema porque nio se pode
negar 3 Assembléia estadual competéneia para suspender a execugio
das leis por ela votadas, quando julgadas inconstitucionais.

Pelo fato de estar a matéria na competéncia do Senado, o que
parece, na pratica, de eficdcia discutivel, ndo se pode deixar de
aceitar, pelo menos, a competéncia concorrente.

Quanto & inclusfo das decisGes do Tribunal de Justica como
definitivas em matéria constitucional, nada impede, desde que ndo
tenha havido recurso para o Supremo Tribunal Federal.
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Na realidade, a eficicia das decisbes definitivas do Tribunal do
Estado, em matéria constitucional, no que se refere 4 legislacdo eg~
tadual, deve ser absolufa quanto & sobrevivéncia dészes atog legis-
lativos,

Nio seria o Senado quem teria de completar a agio do Tribu~
nal, mas o 6rgio legislativo, estadual, o mesmo que elaborou a lei
considerada inconstitueional pelo poder judiciario, _

A correspondéncia do dispositivo federal mo plano “egtadual
gerd, portanto, perfeitamente l6gica, desde que definitiva a decisfo,
nio tendo havido recurso para o Supremo Tribunal Federal. Ne-
cessrio se torna, também, a verificacio do guworum constitucional
para a declaracio de inconstitucionalidade,

As mesmag observagbes quanto a eficdcia da inieiativa do poder
judicidrio, na determinacio da providéncia, que serd mera conse-
giiéncia da declaragdo de inconstitucionalidade, podem ser feitas &
acio do Senado, no plano federal. :

Parece-nos, entretanto, necessirio o dispositivo que vem com-

‘pletar a eficdcia das decisBes judiciirias de inconstitucionalidade,

quando definitivas.

O Art. 5.2 — XVI refere-ge s Comissdes parlamentares de in-
quérito, matéria tratada no § 5.° do seu art. 4.° onde ge obriga sobr
as penas da lei o comparecimento de autoridades, servidores e quais-
quer pessoas convocadas. _

Refere-se naturalmente o preceito constitucional & Lei federal
n.? 1,579, de 18 de marco de 1952, que estabelece nio 86 processo
judicial para tornar efetiva a convocagio, mas também as penas cri-
minais ali previstas contra os recalcitrantes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é hoje pacifica.
na matéria, Seria iludir a prépria finalidade dessas Comissbes per-
mitir que as testemunhas se recusem a depor e dizer a verdade
sbbre o que sabem a respeito dos fatos investigados. ¢

Foi mais explicita do que a Constituicio Federal, mas obedeceu
4 definicio da lei federal que melhor explicou o0s objetivos e fina-
lidades dessas Comissbes.

Na competéneia legislativa é preciso por em destaque:

1.°) a referéncia expressa em seu art. 6° — II, a programas fi-
nanceirog plurienais, o que alarga a conceituacio do orcamento,
permitindo que, s seu lado, seja aprovado plano. mais amplo de
acio governamental; ‘
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2.9} a exigéneia da lei especial nio sdmenbte para fixzacdo de
vencimentos mas também de quaisquer proventos, conforme reza,
sem obedecer, alids, 4 boa terminologia administrativa, o art, 6.9 —
IIT — que emprega o vocdbulo proventos, usado somente para a
inatividade; melhor teria sido “ventagens”, que corresponde as
diversas gratificacfes,

Nesse particular a Constituicio trouxe uma inovacdo incluida
em seu art. 7.0 § 2° [que 80 permite o aumento de vencimentos e
proventos para o ano seguinte, a fim de que o aumento da despesa
esteja previsto no orcamento, evitando-se os aumentos de surprésa
sem maior exame dos recursos financeiros disponiveis.

3.9) egtabeleceu ainda a Constituicfio as condicdes segundo as
quais ¢ poder executivo poderg, atraves de regulamenta(;ao legal
— Art, 6° — V:

a) fixar precos ou tarifas de servigog plblicos;

b) alienar, ceder, arrendar, adquirir ou desapropriar imdéveis.

Trata-se aqui de estabelecer principios normativos e eritérios
gerais, a serem atendidos pelo executivo na sua regulamentacio.

¥ um preceito salutar que permite respeitar uma area prépria
ao poder executivo, a0 mesmo tempo que se reserva 3 Agsembléia
a faculdade de estabelecer as diretrizes e manter a orientaciio de sua
politica legislativa.

Téenice inovadora sem divida foi a do art. 9.° onde a Consti-
tuiciio reuniu os problemas relacionados com a votagio, ndo 8d-
mente fixando os diferentes guorwm mas também og cados em que
ela deveria ser secreta, Previu a Congtituicio alguns casos em
que ela deveria ser secreta. Previu ainda a Constituicdo alguns
cagos em que a Assembléia ficaria proibida de deliberar — sendo

as deliberaces, portanto, nulag por inconstitucionais. Bao elas as’

seguintes:
a) " matérias pertinentes a servidoreg ptblicos 180 dias antes
das eleicdes estaduais — antecipando-ge o que se prefende agora

praticar na legisliacio federal;

b) alterar as propostas orcamentirias — reduzindo a receita
ou aumentande as despesas;

¢} emendar a Constituicdo durante o estado de sitio,

Finalmente, simplificou-se o processo legislativo, dispensando
de segunda discussiio e votacdo os projetos aprovados em primeira
votagiio por 2/8 dos votos dog membros da Assembléia, o que retira
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da ordem do dia uma infinidade de projetos aprovados sem malor
controvérsia,

Se essas inovacgdes ndo representam efetivamente uma reforma
do poder legislativo, o que se tornaria indcuo porque esta pressupde
também uma reforma de compogicdo e de estrutura, permitindo a
atilizagio integral dos elementos que devem integrar o legislativo,
elas constituem, entretanto, medidas e providéncias que facilitam
o processo legislativo e tornam mais racionais os sistemas adotados
para a eficicia do trabalho daquele 6rgho.

S#o simplificacdes no processo e na forma de apresentar o pro-
bhlema legislativo.

Outras inovacdes poderiam ser feitas, no sentido de racwnah—
zar o poder legislativo, tornando a sua tarefa legislativa mais efis
caz. Mag essas reformas dependeriam de certas revisdes na sis-
temética da Constituicdo Federal, que se poderlam enquadrar na-
quilo que se tem chamado “reforma do regime”.

Entre essas medidas estaria a delegacgio legislativa, nas suas
diferentes modalidades. '

O Poder Executivo nio tem, em sua organizacio e funciona-
mento, maiores dificuldades. Na realidade os problemas congtitu-
cionaig e legais ligados & sua atividade oferecem menos complexl-
dade do que o poder legislativo.

Nota-se desde logo, porém, uma diferenga ma sua conceituagio
daquela que se encontra no texto federal.

Aqui se diz que o poder executivo é exercido pelo Presidente
da Reptblica, enquanto que na Constituicio estadual se diz — o
Governador com a cooperacfio dag Seeretarias de Egtado.

A sua expressio politica é menor, e grande a significacio de
sua tarefa administrativa. Os seus secretirios devem constituir
parte de uma equipe que coopera, intimamente, com a sua tarefa.

Isto nio significa nenhuma reducfo da competéneia adminis-
trativa dog Ministros de Egtado. Mas, na verdade, os Secretirios nos
Estados ge acham muitlo mais préximos do Governador na sua ta-
refa administrativa.

Politicamente a acfio do Governador é limitada e a sua proje-
¢fio na politica macional nfo se verifica e ainda menos na interna-
cional, senfo em funcio de sua personalidade. A lideranca do poder

federal e principalmente do Presidente da Republica & cada vez
maior no sistema federativo.
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Nog Estados a primeira pessoa é certamente o Governador, que:
tem s cooperacfio de um secretariade por &le escolhido e de sua.
confianca.

Para atender a um certo equilibrio politico e obter uma maio~
ria na Assembléia, freqlientemente o Governador é levado a distri-
buir pelos partidos gue o apéiam as diversas secretarias. Mag sfo
fragquezas do sistema que podem ser contornadas por uma sfbia.
orientacio administrativa.

" Entre as condicbes para candidatar-se a Gevernador existe:
uma que sofre natural impugnagiio porque importa em nova causa.
de inelegibilidade — a residéncia no Estado por mais de cinco anos.

Por mais justificada que seja a condigéo, ela, sem davida ne-
nhuma, invade uma Area reservada a legislacio federal — assim:
tem decidido o Supremo Tribunal Federal e reconhecemos com 86~
lidos fundamentos constitucionais.

A exigéncia ndo deixa de fer a sua boa justificativa. Por isso
mesmo, registro eleitoral ou o domicilio eleitoral por cinco anos no
Estado onde se vai concorrer ao pleito, constifui hoje condicio pre-
vista na legislagiio federal.

A férmula é justa e estabelece uma vinculagho do candidato,.
como politico, ao Estado onde vai pleitear o voto do eleitorado,

Criou também a Constituigio o eargo de vice-goyernador, a
quem cabe substituir o Governador nas suas faltas e impedimentos,
licencas e substituicio mo caso de vaga. E, portanto, a qualquer
tempo quem deve completar o mandato quando, por qualquer mo-
tivo, ndo o possa fazer o Governador,

Tenho ag minhas reservas quanto & conveniéneia da existéncia.
do vice, que, a meu ver, s6 se justifica em regime de coincidéncia de
mandatos entre os membrog dos podéres legislative e executivo.

Sob o ponto de vista politico, a sua existéncia é motivo de per-
turbacdes e atritos; administrativamente, nfo se compreende umy
vice-governador que assume por um pedago de mandato, pedago
sempre exiguo, que nio lhe permite realizar nenhuma obra piblica.

Corresponde, por vézes, apenas & derrubada de uma situagho-
a curto prazo.

Ldgicamente somos contra a coincidéncia dos mandatos.
Na prética, essa coincidéncia nada significa sob o ponto de
vista do apoio politico-partidario.
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A substituicio em caso de vaga sdmente se darda quando ocor-
rer na segunda metade do periodo; no caso coniririo, proceder-se-a

5 eleigdo do Governador para o tempo restante, permanecendo o

mesmo vice-governador,

A confusiio politico-partidiria nos casos executivos pode
ocorrer, como se vé, freqiientemente, o que representa uma con-
cepciio isenta de légica e falta de co-mpreensé,b do gistema.

O art. 81 define os crimes de responsabilidade, mas em vez de
repetir o preceito federal, traz nova contribuigfio, geralmente com o

‘propésito de ajustar a relagio de fatos considerados criminosos &

atividade do Governador na irea estadual.

Poderia a questiio sugerir algumas controvérsias, mormente de-~
pois que a lei federal regulou os procesgos de responsabilidade con-
tra os governadores dos Hstados, saindo dos limites do Govérno
Federal.

De nossa parte a orientacfio seguida pela Constituicio estadual
néo nos causa maior impressio em face da doutrina que vimos sus-
tentando de que o processo de responsabilidade é eminentemente
politico, quer na conceituagiio dos crimes ou das faltas, quer no
seu processo. Politiea é a sua origem, politica ¢ a sua finalidade,
politico é o seu objetivo, politico é o Tribunal, politicos sdo aquéles
sbbre os quais incide o procedimento. E tdo politico que a sua
iniciativa esbarra com injuncdes que o tornam as mais vézes impra-
ticdvel.

Penais podem ser as normasg gerais de processo, as razdes que
insgpiram a formulagio das faltas, geralmente sem as caracteristicas
de tipicidade rigorosa que bem definem as infracdes penais,

Muito haveria que dizer nesse capitulo que serviu a uma das
mais renhidag lutas politicas na Constituinte, como a fazer prever
as numerosas tentativas que se registram em periodo constitucional
para a derrubada do Governador através do impeachement.

O que pleitearia a minoria na Constituinte era um quorum
minimo para o afastamento do Governador, do exercicio do cargo,
bem como para a sua condenacdo.

Na verdade, no regime presidencialista essa deposicio do Go-
vernador por maioria simples nfo tem sentido e facilmente cor-
rompe o procesgso mesmo de responsabilidade, desfigurando o pré-
prio processo politico, em que se relegam a um gegundo plano 08
meiog de prova, para se dar uma prevaléncia absoluta ao voto poli-
tico, através uma maloria sem expressio. '



— 4 —

Como processo politico, a condenagio do Governador, por maio-
Tia, constituiria uma solugdo perigosa, sujeitando o seu mandato,
conquistade pelo vote direfo, aos azares de composigdes politicas
sem expressio e, muitas vézes, ocasionais.

-Afinal de contas, sob o ponto de vista da prova e da justica da
condenacéo, as maiorias politicas sfo insensivels, porque outras
razdes politicas e de inferdsse justificam ag guas decizdes.

Os Secretdrios de Estado, no sistema constitucional da Guana-
bara, estdo qualificados como os responsiveis pelos diferentes seto-
res do Govérno denominados “Secretarias”, com as respectivag uni-
dades administrativas, S3o elementos de cooperaglo com o Gover-
nador, na direcfio dos negécios piiblicos.

Néo exclui essa cooperaciio evidentemente um grau de subor-~
dinacéio hierdrquica.

Ainda aqui a Constituicio exige, para exercer o cargo de Se-
cretdrio do Govérno, com rigor certos requisifos, nem sempre en-
contrados em diplomas semelhantes, como a condi¢io de brasileiro
nato e de residénecia no Estado.

Creio haver excesso na exigéneia, que nfio serd inconstitucional
porque a matéria pode ser colocada na area da competéncia da
Constituicdo do Estado, mas nada justifica a proibi¢io da escolha
de um técnico que viva em outro Estado para cooperar na admi-
nistracéo, _

Trata-se evidentemente de uma concepcio falsa inspirada no
interésse dos partidos locais de participarem do Govérno. A limi-
tacio reduz a drea de concorréncia, o que di ao fexto sentido mes--
quinho na construcio constitucional,

A condigio de brasileiro nato também nfo se justifica, embora.
ge inclua mas limitacghes para escolha dog Minisiros de Estado.

“Por outro lado, é plenamente razoivel a extensfio para os Se-
cretdrios do Govérno dos impedimentos e prescricées estabelecidas:
para os Deputados.

Da mesma forma é o § 3.° do art. 32 que estabelece, em linhas
gerais, a posicio dog Secretiriog de Egtado no Govérno da seguinte:
maneira;

1 — Quanto as suas fungles:

a) como executor da politica administrativa e dog servigog e
unidades administrativas, de acdrdo com a orientacio do:
Governador;

L,

b) como subscritor dos atos do Governador relacionados com
os negdcios da Secretaria respectiva e com éle correspon-
sével;

¢) como responsavel pela atividade normativa complementar,
expedindo instrucdes para execugdio das leis e regulamen-
tos;

d) como colaborador na administragio financeira, preparan-
do o projeto orcamentirio da parte que couber a.cada
Secretario, nfo somente no que diz com a despesa, mas
também com a receita, '

Como Secretarios do Govérno sio obrigados a comparecer & As-
gembléia quando convocados, para expor ac legislativo qualquer
assunto, mediante solicitagfio prévia, 4 semeclhanca do gue ocorre

com oy Ministros de Estado em relacio ao Congresso.

Como Secretarios, finalmente, sdo responsiveis por seus atos e
solidariamente com o Governador quando com 8&le subscrevem o
ato por sua ordem.

Nos erimes comuns terd féro especial que serd o Tribunal de
Justica. .

Em digpositivo especial permite a delegaciio da competéncia
sdministrativa aos Diretores, por ato expresso e autorizacho do
Governador,

Essas mintcias revelam cuidado na solugio de problemas ad-
ministrativos, com repercussdes constitucionais. Elas permitem
também contornar algumas definicdes de inconstitucionalidade,
nem sempre legitimas, mas freqiientemente perturbadorag para os
leigos. '

930 também fatos concretos, argiiicfes feitas na prética admi-
nistrativa ¢ que o constituinte teve a oportunidade de contornar
prevendo a solugéo.

Na organizaciio do poder judicidrio a Const1tu1gao adotou um
processo muito flexivel que permite largas possibilidades & lei ordi-
niria na estruturagio do aparelho judiciario.

Determinou, por isso, o seguinte:
8o 6rgfos do Poder Judiciério:

T — o Tribunal de Justica;
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II — os tribunais criados por lei ordiniria, abrindo oportu-
nidade para os Tribunais de Algada e ouliros que a evo-
luciio do sistema judicidrio exija;

TII — os juizes e tribunais de primeira ingtincia, facultados
também outros pequenos tribumais necessdrios even-
tualmente, notadamente em matéria criminal;

IV — O Tribunal Militar e os Conselhos de Justica para a
Policia Militlar.

Criou ainda o Conselho da Magistratura, de que trataremos
adiante.

Permitiu expressamente a alcada quanto ao valor e matéria
bem como a delimitacdio territorial da competéneia (talvez dissesse
melhor, a jurisdigio) de juizes e tribunais, ressalvando sempre a
competéncia do Tribunal de Justica sbbre todo o Estado.

Finalmente permitiu a espeeializacio das Camaras dos Tribu-
nais, inclusive para as causas da Fazenda Pdblica.

Deixou, assim, & lei ordindria uma larga margem para prover
uma organizacio judicidria do Estado, dentro de um largo processo
de descentralizacéo.

Manteve-se o ingresso na magistratura por concurso de titulos
e provag expressamente,

Procurou-se encontrar incomstitucionalidade na exigéncia do

_continuo exereicio por cineco anog para a aquisicio de vitaliciedade.

Mas é preciso defender o texto mostrando que o ingresso na
magistratura vitalicia é que se fard por concurso, o que nio exclui
o estagio por cinco anos. , )

Essa investidura é permitida pelo art. 124 — XI da Constitui-
cio Federal, que admite a criacdo de juizes temporarios que po-
derfio substituir os juizes vitalicios. )

0 méaximo de flexibilidade foi atingido nesse capitulo, deixando
3 lei ordinaria uma longa margem de competéneia para estruturar
og 6rgios do, poder judicidrio do Estado.

Uma das criacbes da Constituiciio foi o Conselho da Magistra-
Yura, 6rgdo de vigildncia da vida judiciria, com podéres para eli-
minar os erros e abusos que fossem apurados aplicando ag sangdes
cabiveis.

Cabe-lhe, ainda, a supervisﬁo‘administrativa, no que diz com a
instalacdo condigna dos servigos judicirios, para o perfeito anda-
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mento dos feitos e normalidade de funcionamento dos érgios judi-
ciarios.

Nag suas atribuicdes ainda se encontram a pratica dos atos de
nomeacdes, promogdes, demissfo e medidas disciplinares, licencas
e aposentadorias dos funciondrios da Secretaria dos tribunais.

Conhecer das reclamacdeg contra os juizes; apurar a integri-
dade dos magistrados, propor e expedit as instrucles para & corre-
gdo periédica e geral do foro. )

Propor através do Tribunal e da Assembléia a revisdo do regi-
mento de custas,

Rsse preceito constitucional, ja regulamentado por lei, é da
maior importineia, se maig nio féra pela soma de seus podéres e
pela sua composicdo — do Presidente e vice-Presidentes do ‘Tribu-
nal de Justica, o corregedor e dois desembargadores mais antigos
o doig eleitog pelo Tribunal, ao todo oito membros.

O capitule relativo aos gerventuirios da Justica provocou forte
celeuma diante da proposta de oficializacho imediata da Justiea.

A solucdio radical dificilmente poderia sexr tomada. A modifica-
¢do do regime implicaria em um forte impacto dificiimente apre-
ciavel em prazo curto, Transferir sem maior exame 0 encargo da
manutencio dos servigos para o Estado seria transferir encargos
sem conhecer com antecedéncia a veceifa correspondente, o que
constituiria uma temeridade.

Impunha-se entretanto, desde logo, estabelecer um regime jurf-
dico para os titulares e serventudrios da justica, prevendo as formas
de acesso, provimento, direitos e garantias, lsse regime deveria ser
baseado no sistema de mérito, assegurando ao mesmo tempo a
todog uma justa remuneraco.

Com isto desapareceria o paternalismo peculiar aos oficios de
justica entre nés. Poucos ge compenetram da transformacdo reali-
zada nesse setor e de como nos desprendemos de um gistema de
certa forma odioso, porque baseado em privilégios, para penetrar
em um sistema de direito.

A passagem para uma oficializacdo ja representa um outro mo-
vimento mais radical e que, a meu ver, hé de ser realizado progres-
sivamente pela oficializacfio de certos getbres em que mais se impde
a organizacio dos servicos pelo Estado, para depois ir se ampliando
até abranger todo o sistema judicidrio.

Ris, em répida sintese, como foram organizadog pela Constitui-
¢do o3 podéres do Estado.
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Cada um déles representa umsa manifestaciio da atividade do
Estado, S#o podéres porque representam manifestacdes dos 6rgios
que comandam a vida do Estado, naquilo que é egsencial 4 aclo po-
litica.

E nisso & que se distingue o poder politico dos 6rgios menores
da administracio ou da atividade judicidria.

B voltamos aqui s mossas consjderagdes iniciais — o que carac-
teriza o poder do Estado no sistema federativo & a pluralidade do
poder politico exercido em dois planos: poder de legislacéo, poder
de govérno, poder de jurisdigdo.

Cada Estado da Federacfio representa uma parcela do poder
total do Estado, que se desdobra nas ordens parciais que constituem
ag autonomias politicas locais.

Bsses podéres encontram a sua origem na propria Constitui~
ciio Federal, quando concede autonomia aos Estados.

A Congtituicdo Estadual teve a preocupacgio de restringir-se
208 justos limites da competéncia dos Estados, gubordinando-se &
Constituicio Federal. Dentro da sua drea, entrefanto, tornou expli-
cito o que apenas se achava delineado pelo texto federal.

No capftulo dos podéres do Estado, deu sentido cientifico e
sistemético aos seus preceitos, quando julgou necessirio conceituar
o que precisava ser definido na sistematica do regime diseiplinado
pela Constituicdo.

A estrutura criada é flexivel, equilibrada e satisfaz as finali-
dades de uma boa estrutura politica.

A maioria dos problemas que afligem o funcionamento regular
dos podéres foram bem atendidog pela Constituigdo, que deixoun
larga margem & lei ordinaria, notadamente no que se refere ao
poder judiciirio, que abriu ao legislador largas perspectivas para as
reformas que exigem a nova organizacio judiciaria,

O ORCAMENTO DO ESTADO DA GUANABARA

JOA0 LYRA FILHO

Ministro do Tribunzl de Contas do
Estado da Guanabara

O orcamento do Estado da Guanabara, come os orgamentos dos
demais Estados-membros, dos Municipios, do Distrito Federal e da
prépria Unido, subordinam-ge as normas congtantes da Constitui-
¢iio do pais e da Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964
(Constitui¢do Federal, art. 5., item XV, alinea b art. 22 e pa-
régrafo tnico; arts. 78 a 75; Constitui¢io Estadual, art, 19).

A subordinacfio é extengiva “as entidades autdrquicas ou pa-
raestatais, inclusive de previdéncia social ou investidas de delegaghio
para arrecadacgio de contribuigdes parafiscaiy da Unifo, dos s
tados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal, ressalvados os ajusta-
mentos 48 respectivas peculiaridades” (Lei Federal n. 4.320, arti-
gos 107 e 110).

A legislaciio ainda n#fio dirimiu as controvérsias doutrinarias,
ot terminolégicas, relativas ao emprége das palavras auiarquia €
entidade paraestatal. Ela prépria & contraditéria em variados acen~
tos, como mo cago mesmo do art. 107, da Lei n. 4.320.

Suponho prosperar o juizo de que as entidades paraestatais,
a0 contrario das autarquias, sfo pessoas juridicas de direito pri-
vado incumbidas do desempenho de servigos do inter&sse publico.
As sociedades de economia migta, por exemplo, ou a nossa prépria
Universidade, crganizada em fundacfio, sfio entidades paraestatais.
Mag conatitui desacérto pretender-se subordinar as financas e a
dontabilidade a cargo de pessoas juridicas de direito privado aos
critérioy determinados &s pessoas juridicas de direito prblico.



