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Cabe-me a sastifacfio de versar o tema “Do Minigtério Ptiblico
na Congtituicio do Estado da Guanabara”, menog pelo que possa re-
presentar individualmente, que pela honra de ocupar, neste ano his-
torico, a Chefia désse orgfo altivo, independente e valoreso a que
me orgulho de pertencer — o Ministério Piblico do Estado da Gua-
nabara.

Circunsténcia fortuita, certamente, que justifica o convite que
me foi feito, e atenua, espero em Deus, a imprudéncia de sua aceita-
¢io como umsa regponsabilidade a maig de meu cargo, a que nio pude
fugir, e que supds, imodestamente, alids, ser indelegivel, embora
nio faltagsem no proprio Ministério Publico do Estado expressdes
intelectuais e culturais mais aptas a exporem a matéria com profi-
ciéncia e brilho, aqui involuntariamente ausentes.

Vacilel muito em como abordar o assunto, se remontande as ori-
gens histéricas do préprio Ministério Pablice para chegar ao enun-
ciado da palestra, ou se, por medida de economia de tempo e para
poupar-ves do incémodo de ouvir-me mais do que o necessario, —
fésse de pronto & narrativa, como diria o velho MACIADO DE ASSIS.

Posto que o primeiro caminho fésse o mals facil e certamente
maig ameno, optei pelo gegundo, quando maig néo fésse, pela brevi-
dade da exposicio,

A Constituiciic Federal de 18 de setembro de 1946 se absteve
de definir o Ministério Pdblico, seguindo a tradicfio, ou melhor, a
omigsio tradicional dos diplomag constitucionais patrios, Imitando-ge
a dizer que “a lei organizaré-o Ministério Piblico da Unido junto a
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Justica comum, a militar, a eleitoral e a do trabalho” (art 125), de-
ferida aos Estadog a organizacfio do Ministérie Pdblico local, que
gerd organizado em earreira, (art. 128), observados os preceitos do
art. 127, e maig o principio de promogéo de entrincia a entrincia.

S0, pois, requisitos inafastéiveis do Ministério Pdblico esta-
dual ou federal a sua organizagio em cerreire, o ingresso nela me-
diante concurso, ¢ a estabilidade de seus membros apdés dois anos
de exercicio, de que poderdo ser privades, apenas, por sentenga
judicial ou processo administrative em que se lhes faculte ampla
defesa.

A remocio depende da convenidneia do servigo, mediante pré-
via representagiio motivada do Chefe do Ministério Publico.

O Professor PRUDENTE DE MoORAES FILHO, como refere Ro-
BERTO LIRA, sustenta que, como instituigiio do Pals, constitui obra
republicana a sua criacio a 14 de novembro de 1890, Antes, afir-
mava AMARO CAVALCANTI na exposicio de motivos do Decreto n?
2.579, de 16 de agdsto de 1897, “havia representantes do Ministério
Piiblico perante os juizes eriminais e os civis em que eram interes-
sados a fazenda piblica, os 6rghos e as pessoas a @stes equiparadas,
porém nio exigtia propriamente a instituigio”.

O Ministério Pidblico, como instituicfo, foi havido como “¢ ad-
vogado da lei, o fiscal de sua execucio, o procurador dos interés-
ses gerais, o promotor da acdo piiblica contra tddas as violagbes -
do direito, o assistente dos sentenciados, dos alienados e dos mendi-
gos, requerendo o que for a bem da justiga e dog deveres de huma-
nidade”.

O Decreto n.® 9.263, de 28 de dezembro de 1911, conserva no
texto essas caracteristicas, ao prescrever que “o M.P. perante as
autoridades constituidas é o advogado da lei e o fiscal da sua
execugiio, o promotor da agdo pliblica contra t6das as violagbes do
direito”, (ROBERTO LIRA — Teorin e prdtica da Promotoria. Phbli-
ca, 1987, pag. 16/17).

O Ministro ALFREDO VALLADZO formulou a previséo:

“0 Ministério Pdblico se apresenta com a figura de um
verdadeiro poder do Wstado. Se MONTESQUIEU tivesse
escrito hoje o Espirito das Leis, por certo niio seria tri-
plice, mas quidrupla a divisio dos podéres. Ao orgio
que legigla, ao que executa, ao que julga, um outro orgfo
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acrescentaria 8le — o que defende a sociedade e a lei, po-
rante a justiga, parta a ofensa de onde partir, isto é,
dog individuos ou dos proprios podéres do Estado” (idem,
pag. 17). ' ‘

Entretanto, feita a necessiria dicofomia entre o Ministério
Piblico e a Magistratura, (necessaria, é botn dizer, no meu humil-
de ponto de wvista), jé sustentava JoAo MONTEIRO que o Ministério
Pblico era “realmente érgio do Poder Executivo” (Processo Civil
e Comercial, vol. 1, § 51, pag. 235), desde a criacfio dos “pro-
cureurs du Ro?’, pela monarquia francesa no Séeculo XIV, “pour
lo défense des intéréts du Prinece et de UEtal”.

N&o cbstante drgho do Poder Executivo, junto aog Tribunais,
gempre se procurou reivindicar para éle garantiag de saber e inde-
pendéneia.

Daf a digciplina constifucional vigente e, aoc mesmo tempo, e
sagrado horror revelado pela sua definigdo — pois é dificil negar-lhe
os antecedentes realengos,

O Constituinte carioca, porém, nio ge intimidou com a difi-
euldade contornada pelog constituintes federais, ¢ inspirado pelo
professor TEMISTOCLES CAVALCANTI, entfo constituinte, inovon
nesse passo e corajosamente afirmou:

Art. 39 — “O Ministério Ptblico & orgéo da socieda-
de e fiscal da execucio da lei”,

Orgio da sociedade — expresséio sem ddvida grandilogiiente,
com um certo sabor, digamog assim, “convencional”, genfio mesmo
roméntico, a lhe negar a gimples condigfo de agente do poder exe-
cultivo, como a lembrar que, 6rgio da sociedade, nfo executa apenas
uma politica, mas exerce uma funcio mais ampla, mais ambiciosa e
talvez maisg nobre. '

Deve ger o pregente, mas tem de pensar no futuro.

Fiscal da Lei, sim, para todos, ricos e pobres, poderesos e hu-
mildes,

Em outros térmog, 6rgdo da sociedade, agente do Poder Execu-
tivo, porém sem subordinacio outra que a lei e o interésse pa-
blico.
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Porque age, promove e fiscaliza é Ministériec Piblico, ndc pode
fugir a essa definicio.

J4 do ponto de vista etimologico o instituto deriva a sua de-
nominacio, das expressdes ‘“‘manus legis, monus regis, manus pu-
blica”, nas quais o vocdbulo “manus” estd a indicar a férca execeu-
tiva, donde se derivam a expresgsGes: “minigtro, administrar, mi-
nistério”, o que no conceito maiz ample significam tudo quanto é
neceggario para a execucfo da lel.

11 a obgervacio arguta de FRANCESCO SIRACUSA, Sub-Procura-
dor Geral da Corte di Cassazione Italiana.

A segunda inovagio da Constituicie do Estado da Guanabara

estd em que

“0O Ministério Piblico organizar-se-4 em earreira e a pri-
meira investidura se fard sempre por concurso publico
de provas e titulos™.

Ngo se limitou, portanto, a Constituicio do Estado a reprodu-
zir 0 preceito federal. Concurgo sim, mag de proves e tiulos, quan-
do a Constituicio Federal apenas exige concurso, isto &, selegho,

. ainda que nfo rigorosa, portanto.

Estabeleceu o sistema democratico do mérito na earreira, mas
encarecenl o rigor na gelecdo dos novos membros, imponde con-
curgo phblico, de provas e titulos.

O acesso dar-se-4 sempre, na carreira, metade por merecimen-
to e metade por antigliidade, exceto para a classe final, em que
gerd 1/3 por antiglidade e 2/3 por merecimento.

Isto &, estimulou o mérite, o esférco e o zélo do membro do
Ministério Pudblico e preveniu as injusticag, mesmo no aceszo &
classe final da carreira, preservando a promoc¢io por antigiiidade,
ainda nesge caso.

Para estimular e garantir os membreos do Ministério Publico,
congagrou com a dignidade constitucional o Conselho do Ministério
Pablico, sob a Presidéncia do Procurador Geral da Justica, para
exercer a jurisdicdio suprema na ordem administrativa e discipli-
har sGbre téda a classe.

A independéncia désse 6rgho relevante, eriado pelo Cédigo do
Ministério Pablico, (Lei Federal n.° 3.434, de 20 de julho de 1958),
porque assiste e ampara o Procurador Geral da Justica no desem-
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penho de suas fungdes arduas, & assegurada pela sua constituicio
de modo prudente e avisado, pela proépria organizagio ingtituida,
composto que é

a) pelos dois Procuradores maig antigos;
b) por dois componentes do Ministério Publico, eleitos pelog
demais membros (art. 39, § 6.°). '

A antigiiidade independe dos governog e da preferéncia do
chefe eventual do Ministério Ptblico, e a eletividade dog outros
dois membros, embora possa eventualmente levar a algum equivoco
perturbador (o que felizmente até hoje ndo se verificou), & indis-
cutivelmente democritica e tem concorride para uma maijor inte--
gracio de todos os membros do Ministério Pdblico.

O equilibrio de sua composi¢io, onde a experiéncia se conjuga
com as preferéncias dog membros do Minigtério Puablico, expressas
em votacOes livres e secretas, tem ajudado os Procuradores Gerals
no exercicio de suas funcées de autoridade suprema ha ordem admi-
nistrativa e disciplinar, limitando-lhes as possibilidades de &rro.

Por outro lado, cerceou a Constitui¢io do Estado a faculdade
de livre escolha do Governador para o cargo de Procurador Geral
da Justica, pois estabeleceu que

“0 Chefe do Ministéric Publico do Estado serd o Pro-
curador Ceral da Justica, escolhido pelo Governador,
dentre os membros do Ministério Piblico, Procuradores
e Advogados do Egtado”.

Nio tem mais o Governador, por assim dizer, arbitrio na esco-
tha, tem limitado o &mbito em que deve exercer as suas prefe-
réncias. '

A simples enumeracfio das categorias funcionais em que se pPo-
de exercer s escolha do executive revela o cuidado de que o Pro-
curador Geral seja nomeado dentre advogados de comprovada expe-
riéneia, j4 selecionadog pela Administracio Publica em concursos
anteriores ou conhecidog pela sua reputacfio de servidores piblicos.

Niio basta, porém, a preferéncia do Poder Executivo: 3 seme-
thanca do que acontece para a nomeacdio do Procurador Geral da
Repiblica, a Constituicio do Estado da Guanabara cxige para a
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nomeacio do Procurador Geral da Justica que o escolhido pelo Go=
vernador do Estado mereca a aprovacio da Assembléia Legislativa.

E o que preceitua o art. 8.°, V, da Constituigdo do Estado, ac
definir a competéneia exclusiva da Assembléia.

Limitada a escolha do Procurador Geral, aos Membros do Mi-
pistério Pablico — qualguer déles, de Procurador a Befensor Pa-
blico; Procuradores e Advogados do Estado; exigida a aprovagéo da
Assembléia Legislativa, onde se retratam todos og matizes da opi-
nido publica carioca, forcoso serd econcluir que a nomeagéo do Pro-
curador Geral da Justica estd cercada de suficientes garantias de
que o Chefe do Ministério Ptblico serd, pelo menos, razodvel. ..

Creio que essas limitagOes, 8sses requisitos constitucionais fo-
ram sabios e prudentes, ,

A prévia aprovacio do neme do Procurador Geral da Justica

- pela Assembléia Legislativa &, senfio suficiente, bastante satisfa-

téria, para assegurar a cstabilidade necessdria de uma adminis-
tracfo da clagse e ainda a independéncia do Procurador Geral da
Justica perante o préprio Governador do Estado que o escolheu,
pois a sua substitvigio injustificada nfio passard despercebida a
Agsembléia Iegislativa.

Néo penso, date venia, como PONTES DE MIRANDA, que o Pro-
curador Geral da Reptblica demissivel é deturpagio completa de

" sua figura, sugerindo a sua eleicio, de lege ferenda (pig. 194, vo-

lume III, Comentdrios, ed. de 1953).

O eleito, majs do que o escolhido livremente, ficard sujeito a
influéneias maiores que a suposta dependéncia ao Poder Executivo.

N&o entendo que ¢ Procurador Geral da Justica seja um “sim-
ples agente politico do Govérno” --- mas o elemento categorizado
de ligaciic entre oz Podéres Executivo e Judiciario, senfio da con-
fianga, pelo menos conhecido e aceito da Assembléia Legislativa,
do Egtado.

B, assim, um fator de harmonia e compreenséo entre os trég
Podéres Constitucionais do Egtado,

A sua demissibilidade ad nutum, pelo Governador do Estado,
ndo gignifica ums ameaca ao livre exorcicio de suas fungdes, mag
um fator de respeito e autoridade, a ser pdsto a gervigo da lei e da

- sociedade.

Quem nfo merece a confianga do Poder Executivo nio pode re-
pregenta-lo, ou em seu home, ou no da sociedade, exercer a Pro-
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curadoria Geral da Justica — ser o ‘manus legis”, pois é preciso
gue se {enha bem presente que o Chefe do Poder Executivo também
¢ informado pelo principio da Sabedoria Popular.

EReserva ainda a Constituiciio a Procuradoria dos Tribunais
que forem criados no Estado aos membros do seu Ministério Pd-
blico, dando énfase & experiéneia na designaciio a ser feita pelo Pre-
curador Geral para ésgeg lugares. g

Agsim ge verificou quando da criaciio do Tribunal de Algada.

Hum unico artigo e seus pardgrafos, a Constituicio do Estado
estabeleceu os principios fundamentais que informam o Ministério
Pdablico legado pela Unidce 4 nova unidade federada.

fisse Codigo, em pleno vigor, teve o mérito de instituir a car-
reira do Ministério Piiblico, estabelecer as Procuradorias de Jus-
tica, criar o Congelho do Ministério Publico ¢ digeiplinar ¢ concursoe
publico de provas e titulos para ingresso na carreira. _

A Lei n.° 91, de 13 de dezemabro de 1961, complementar & Cons-
tituichio, dispde sbbre a composicio e eleigdes para o Conselho do
Ministério Pidblico. A Lel n.* 263 dofou a Procuradoria Geral da
Justica dos érgéos de apdio necessirios ao seu pleno rendimento,
criando dois cargos de -adjunto do Procurador Geral, ¢ um de Dire-
tor de Secretaria, reorganizando &sses servicos em bases racionais
e modernas, nunca lhe faltando com o8 recursos necessariog ac bom
andamento de geus servigos. .

A Constituigiio do Estado, em confronto com as de outrog Hsta-
do da Federaciio, nesse titulo, resiste a um exame comparativo, e
acredito que, em larga margem, saia vencedora pelo seu idealismo,
e, também, pela confianca inequivoca que revela nos 6rgios do Mi-
nistério Plblico aos quais faculta direitos o franquias em outras
expresgamente negados, tals eomo a pratica da advocacia, com ag
limitacGes conhecidas, e o exercicio de mandatos legislativos.

- Esga egtrutura bem demonstra o caminho percorride desde
0 processo romano da divinatio, em que, afastados os acusadores
mercendrios e contumazes, o8 desacreditados quadruplatores, og ci-
dadios digputavam em prévie julgamento a regponsabilidade e a
honra de promover & punicio dos culpados. .

De feito, a Congtituicio e o Cadigo do Ministério Pablico asse-
guram normag salutares de recrutamento e selecfio de valores: isen-
¢io e respongabilidade para os defensores da lei e da sociedade, que
regpondem hoje com altivez & apdstrofe de CiCERO g CRCILLIUS: —
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“Qabes quantas qualidades deve reunir um homem que pretende
acusar outro homem?” .

Em primeiro lugar, por uma probidade, uma integridade, aci-
ma do comum; em segundo lugar, por sua firmeza e veracidade, ou
seja pelo cardter; e, ainda, pela cultura, gervida pela experiéncia
de um espirito arguto e atento as realidades do seu tempo e do
geu meio.

BEm conclusio, permito-me dizer que a Constituicdo do Estado
da Guanabara, obra digna do génio politico de geu povo, em rela-
¢iio ao Ministério Piblico, reforcou-lhe a autoridade mo-ral’, 'asse-
gurou-lhe a independéncia, preservou-lhe o carater democritico ¢

proclamou a coincidéncia da pgrandeza de gua Iigsio,



