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A aghlo popular, embora ingtituida pela Congtituicio de 1946,
ndo teve até hoje a desejivel utilizacfio, naturalmente pela falta
de uma adequada regulamentacio que orientasse og autores na sua
propogitura. Essa lei regulamentar vem de ser promulgada e com
oportunas inovaches, sbbre as quais versard éste comentirio.

I. A¢do Populeyr — Aclo popular (1) é o meio constitucio-
nal posto & disposicio de qualquer cidadio para obter a invalida-
cio de atos ou contratog administrativos — ou a éstes equipara-
dog — ilegitimog e lesivos do patriménic federal, estadual e muni-
" cipal, ou de suag autarquias, entidades paraestataiz e pessoag juri-
dicag subvencionadas com dinheiros ptiblicos.

¥ um ingtrumento de defesa dos interésses da coletividade, uti-

lizédvel peor gualguer de seus membros. Por ela nio se amparam

(1) Bobre agdo popular consultem-se: SEABRA Fauuwnpms, De Ag¢do Po-
pular, in RDA 6/1, e também Posigdo do Autor nas Agbes Populares, in RD
PRG 2/1; Joko CorruO BRANCO, Aedo Popular, n RT 257/429; NELSON CARNE!-
RO, Das Agdes Populures Civis mo Direito Brasileiro, in RDA 25/468: ALTREDG
bm ArmEIDA PArva, in RDA 36/48; PauLo Barsosa pE CAmpog FILHO, A Acdo
Popular Constitucionel, in RDA 88/1; RAFAEL Birnga, A Agdo Populer ¢ o
Poder DHsericiondrio do Administrocdo, in RDA 38/40; Josf FREDERICO MAR-
QUES, As Agdes Populares no Direibo Brasilelro, in RDA 52/42; OQvinio BER-
NARDI, Ag¢do de Enriguecimonio Ildeito e Ac¢do Popular, in RDA 68/412; Jogi:
CaRn0s Barpoga Mormira, Agde Populor, in RD PRG 12/738.
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direitos préprios, mas sim direitos da comunidade. O beneficiario
direto e imediato desta aclo nic o autor; é o povo, titular do di-
reito subjetivo ao govérno honesto. O cidadiao a promove em nome da
coletividade, no uso de uma prerrogativa civica que a Constituicio
Ihe outorga (art. 141, § 38).

Lsta acfo se acha regulamentada pela Lei federal n® 4.717,
de 2% de junho de 1965, que lhe d4a o rito ordinario, com algumas
alteractes, visando a melhor adequacio aog objetivos constitucio-
naig de moralidade administrativa (2).

Vejamos, em sintese, as caracteristicas da acfio e ag peculiari-
dades de sen processo.

II. Condigdes da apio — A primeira condicio para o ajuiza-
mento da acio popular é que o autor geja cidadfo, isto é, pessoa hu-
mana, ho gdzo de seus direitos civicog e politicos, requisitos @ésses
que se reldnem na sua condicho de eleitor. Somente o individuo
(pessoa figica), munido de seu titulo eleitoral, poderd propor acio
popular, sem o que serd carecedor dela (8), Os inalistaveis ou ina-
listados, bem como og partidos politicos, entidades de clas-
ge, ou qualquer outrs pessoa juridica, nfo t8m qualidade para pro-
por acio popular. Isso porque tal aclo se funda esgencialmente mo
direito politico do cidadfo, que, tendo o poder de escolher os gover-
nantes, deve ter, também, a faculdade de lhes fiscalizar os atos de
adminigtracio e de invalidé-los, quando, além de ilegitimos, se re-
velarem lesivog ao patriménic piblico.

A gegunda condicdo da acfo popular congtitucional & que obje-

‘tive a invalidacio de ato ilegitimo e lesivo do patriménio pidblico ou

a éle equiparado. Nio basta, portanto, que o ato seja ilegitimo; &
necessirio que, além de ilegal, seja dancso aog beng ou interdsses
da coletividade (4).

Ilegitimo & todo ato ilegal ou desviado de sua finalidade publica,
como expde a doutrina e indica a lei regulamentar da acdo (art.

(2) Esta lei resultou do projeto Brnac PmNTo (Substitutivo ao Projeto
n. 2.466/562) e do anteprojeto de nossa autoria, solicitado pelo Ministro
SpABRA FAGUNDES, incumbido pelo entfio Ministro MinToN CamMrog de redigir
o texto final. Nosse anteprojeto era sintético e propunha um rito especial
assemelhado ac do mandado de seguranca, com expressa permissio para &
guspensfo liminar do ato impugnado. A atual lei é excessivamente casuistica
e analitica, adotande o procedimento ordindrio com algumas modificacGes.

(8) TJISP, RT 181/826; 186/648; 231/251 e 242/561.

{4) STF, RDA 43/408,



2.9). A ilegitimidade pode ser de forma ou de substéncia; de in-
competéncia ou de objeto; de motivos ou de finalidade. Tudo que
ofende & legalidade administrativa se enquadra no conceito de ile-
gitimidade, para fins de agdo popular.

Legivo é o ato que desfalea o patriménic material, artistico, cul-
tural, civico ou histérico da comunidade. Embora os casos mais fre-
giientes de lesdo se refiram ao patriménio corpéreo {dano pecunia-
ria), a lesividade, a gque se refere o texto constitucional, tanto
abrange o patriménio material quanto o moral, o estético, o espi-
ritual, o histérico. Na verdade, tanto é lesiva ao patrimdnio piblico
a alienacio de um imodvel por prego vil, realizada por favoritismo,
quanto a destruigio de um recanto ou de objetos sem valor eco-
némico, mas de alte valor histérico, cultural ou artistico para a
coletividade local. Por igual, tanto lesa o patrimdnio piblico o ato
ilegal de uma autoridade que abre mio de um privilégio do Estado,
ou deixa perecer um direito per incGria adminigtrativa, como o
daquele que, sem autorizagfio legislativa, contrai empréstimos one-
rosog para a Fazenda Publica. Tais exemplos estdo a evidenciar

que a acéo populay é o Gnico meio idéneo para o cidadio pleitear a

invalidaciio désses atog, em defesa do patrimoémio publico, desde
que ilegitimos e lesivos de bens corpéreos ou incorpéreos das enti-
dades estatais, autdrquicas e paraestatais, ou a elag equiparadas.

Désse entender nio dissente BIELSA, ao sustentar, em substan-
cioso estudo, que a aglo popular protege interésses, nfo g6 de ordem
patrimonial, como também de ordem moral e civica. B "acrescents
textualmente o autorizade publicista que “o mével, pois, da agfo po-
pular, ndo & apenag restabelecer a legalidade, mas também punir
ou reprimir a imoralidade adminigstrativa. Nesse duplo fim vemos a
virtude désse singular meio jurisdicional, de evidente valor edu-
cativo” (5), ‘

Entender-ge restritamente que a acfio popular s6 protege o pa-
trimdnio ptblico material, é relegar og valdres espirituais a planc
secundario e admitir que a nossa Constitui¢io os desconhece ou 08
julga indignos da tutela juridica, quando, na realidade, ela prépria
os coloca sob sua égide (art. 173), proclamando que “o amparo i
cultura & dever de todos” (art. 174) e declarando solenemente que
“g8 obras, monumentos e documentog de valor histérico e artistico,

(5) RAFARL Bipnsa, 4 agde popular ¢ o poder discriciondrio do Admi-
wistraedio, in RDA 88/40,
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bhem como os monumentos naturais, as paisagens e og locais dotados
de particular beleza, ficam gob a protecio do poder plblico” (arti-
go 175). Xgsa protecdio constitucional nfio deve ser apenas nominal,
mas efetiva, traduzindo-se em meios concretos de defesa, tals como
a acfo popular para a invalidagio de atos ilegais e lesivos désses
valores, Se ao Estade incumbe proteger o patrimdnio publico, cons-
tituido tanto de beng eorpéreos como de valdres espirituais, de irre-
cusavel légica & que o cidadio possa compeli-lo, pelog meios legais,
2 nio lesar ésses valbres por atos ilegitimos da Administragio.

II. Fins da Ac¢do — A agio popular fem fing preventivos
e repressivos da atividade administrativa ilegal, pelo que entende-
mos cabivel a suspensdo liminar do ato impugnado, visando & pre-
gervacdio dos superiores interésges da coletividade.
' Como meio preventivo de lesfo ao patriménio publico, poderd a
agio popular ser ajuizada antes da consumagdo dos efeitos lesivos
do ato; como mejo repressive poderd ser proposta depois da lesdo,
para reparacio do dano. Bsse entendimento deflui do préprio texto
constitucional, que a torna cabivel contra atos lesivos do patrimdnio
piblico. Na ampla acep¢fio administrativa, ato é a lei, o decreto, a
resolucfio, a portaria e demais manifestacdes gerais ou especiaig,
abstratas ou concretas do Poder Piblico e dos entes com funcdes pii-
blicag delegadas ou equiparadas. Ato legivo, portanto, é téda mani-
festaciio de vontade da Administracio danoga acs bens e interésses
da comunidade, Bsse dano pode ser potencial ou efetivo. Assim sen-

~do, nélo 6 necessdrio que se aguarde a conversdo do ato administra-

tivo em fato administrativo lesivo para se intentar a acho.

N#o bastassem 8ases argumentos de natureza juridica, estaria
o bom-senso a aconselhar a invalidacfio dos atos ilegais e lesivos,
antes mesmo que produzam seus maléficos efeitos, De acrescentar-
-ge, ainda, que certos atos, se consumados, seriam irrepariveis, tais
como a degtruicfio de bens de valor histérico ou artistico, a trans-
formacéo de parques e logradouros publicos, e outros mais, que reti-
ram a originalidade do objeto, da obra, ou da prépria natureza, o
que justifica a medida liminax.

Outro aspecto que merece assinalado é que a aglo popular po-
de ter finalidade corretiva da atividade administrativa, ou suple-

-tiva da inatividade do Poder Ptblico, nos casos em que devia agir,

por expressa imposgicio legal. Arma-se, assim, o cidadéoe, para corri-
gir a atividade comissiva da Administracfio, como para obriga-la a
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atuar, quando sua omissfo também redunde em ilegalidade lesiva.
ao patriménio pliblico (6).

Em Gltima anélise, a finalidade da acio popular € a cbtencdo da.
legalidade nos atos administrativos ou nas atividades delegadas ou
subvenciondas pelo Poder Publico, Se, antes, s6 competia aos 6rgéos.
estataig superiores controlar a atividade governamental, hoje, pela.
acdo popular, cabe ao préprio povo intervir na administracéo, para.
invalidar og atos que se afastarem da legalidade e lesarem o patri-
mbnio econdmico, artistico, estético ou histérico da comunidade.
Reconhece-ge, asgim, que todo cidaddo tem o direito subjetivo ao go-
vérno honesto. '

Os direitos pleitedveis na aclo popular sio de carater civico-
-administrativo, tendentes a repor a Administra¢iio nos limites da.
legalidade e a restaurar o patrimdnio piblico do desfalque sofrido.
Por isso mesmo qualquer eleitor é parte legitima para propé-la, co-
mo também para intervir na qualidade de litisconsorte ou assistente
do autor, ou mesmo prosseguir na demanda se dela desistir o pos-
tulante arigindrio (art. 6.°, § 5.°). '

Por fim, lembramos que a acio popular ¢ inconfundivel com
o mandado de seguranca e colima fing diversos, razio pela qual tais.
remédios judiciais ndo podem ser usados indistintamente. Cada um
tem objetivo préprio e especifico: o mandado de segurang¢a se pres-
ta a invalidar atos de autoridade ofensivos de direito individual li-
quido e certo; a acio popular destina-se & anulagio de atos ilegiti-
mos e lesivos do patrimdnio pablico. Por aquéle se defende direito
préprio; por esta se protege o interésse da comunidade (7).

IV. Objeto du A¢io — Regulamentando o pardgrafo consti-
tucional que instituiu a acfio popular (art. 141, § 38), a Lei federal
n.° 4.717, de 29 de junho de 1965, dispds sébre o seu objeto e trami-
tacio processual em tddas as suas fases. Essa lei, conquanto haja

(6) PaunLo Bagsosa pE Campog Finmo, A¢de populor constitueional,
in RDA 98/1; ORESTE RANELLWITI, Le guarontigic delle Giustizie nelle Publico
Aniministrazione, 1934, pig. B10.

(7Y Os tribunais tém admitide a aclo popular como adequada para a
anulagio de resolugdes de Cimarag Municipais que concedem ilegalmente re-
muneracio a vereadores (STTF, RDA 78/200; TJSP, RDA B58/166; 269/214;
280/175) ; pars invalidar elevagfio de subsidios de Prefeito durante a legis-
latura (TISP, RT 264/483; 270/428; 273/436 — TASP, RT 232/898; 237/447;
289/704; para anular venda ilegal de bem pablico (TJSP, RDA 46/21b;
F5/165; RT 250/169; 277/270; para anular isengho fiscal concedida ilegal-
mente (TTSP, RDA 69/241; RT 313/178; 328/163; para anular verba pessoal
de deputados (TIJSP, 16-2-1966).
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alargado o 4mbito da agfio e desfeito dividas sObre o seu cabimen-
10, peca pelo excesso de casuismo e apresenta defeitos de técnica
em alguns de seus dispostivos.

Além dog atos das entidades enumeradas na Constituigdo (en-
tidades estatais, autarquias e sociedades de economia mista), a lei

regulamentar acrescentou outros, passiveis de invalidacéo, a saber:

os de sociedades mituas de seguros nas quais a Unijfo repregente
o8 segurados ausentes; emprdsas ptblicas; servigos goclais autdno-
mos; instituigbes ou fundagdes para cuja criacdo ou custeio o te-
gouro piblice haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta
por cento do patriménic ou da receita Anua; emprésas incorpora-
das ao patriménio da Unidio, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios; e os de quaisquer pessoas juridicas ou entidades sub-
-vencionadas pelog cofres pablicos (art. 1.°). Abrangeu, agsim, o8
atos de tédas as pessoag juridicas de direito privado, nas guais o
Poder Pablico tenha interdsges econdmicos predominantes em re-
lagio ao capital particular.

Dentre os atos dessas entidades, sujeitos 3 anulaciio pela agho
popular, a mesma lei enumera: 1) a admigsio ao servigo pihblico
remun‘qrado, com desobediéncia s condices de habilitacfio, as nor- .
mas legais, regulamentares ou constantes de ingtrucdes gerais; II)
a operaclo bancéria ou de crédito real realizada irregularmente;
1I1) a empreitada, a tarefa e a concessio de servigo publico contra-
tadas sem coneorrénecia, ou com edital irregular, ou com limitacdo
diseriminatéria para os concorrentes; IV) as modificagdes ou van-
tagens em contratos, que néo estiverem previstas em lei ou nos res-
pectivos instrumentos; V) a compra e venda de bens méveis e iméveis
wvels realizada irregularmente ou por prego superior ou inferior ao
real; VI) a concessfio irregular de licenca de importacdo e exporta~
¢fio: VII) a operagio irregular de redesconto; VIII) o empréstimo
irreegular concedido pelo Banco Central da Republica; IX) a emisséo
quando efetuada sem observéincia das normas. constitueionais, le-
gais e regulamentares que regem a espécie (art. 4.9).

Afora os cagos especificos acima indicados, rendem ensejo &
anulacio pela acio popular os atos que contenham qualquer déstes
viciog: incompeténcia de quem os praticou; vicio de forma, ilegali-
dade do objeto, inexisténcia dos motivos ou desvio de finalidade
(art. 2.0 e pardgrafo fnico)y. A prépria lei se incumbe de concei-
tuar os vicios gque enumerou como ensejadores da anu]agﬁo, mas
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admitiu também que outros podem ocorrer, segundo a natureza do

ato e as prescricies legais especificas para a sua pratica (art. 3.9).

Déste modo ficou evidenciado que a discriminag¢iio da lei ndo & ta-
xativa, admitindo novas hipéteseg de atos ou contratos invaliddveis
pela agfio popular, desde que ocorram og pressupostos de ilegitimi-
dade e de lesividade do patriménio ptblico (8).

Dentre os atos ilegitimos e lesivog do patrimdnio puablico pode
estar até mesmo & lei de efeitos concretos, isto é, aquela que traz em.
si as congeqiiéncias imediatas de sua atuacio, como a que desapro-
pria bens, a que concede insengdes, a que desmembra ou cria munici-

“plos, & que fixa limites territoriais o outras dessa espécie. Tais leis

86 o sio em sentido formal, visto que materialmente se equivalem aos
atos adminigtrativos e por isso mesmo sdo atachveis por acioc po-
pular ou por mandado de geguranca, conferme o direito ou o in-
terdsse por ela lesado.

V. Partes — J4 vimos que o sujeito ativo da acfio serd sem
pre o cidaddo — pessoa fisica no gbzo de seus direitos politicos —
isto &, um eleitor.

Os sujeitos passivos podem ser diversos. Deverdo ser citadas
para a acdo, obrigatdriamente, ag pessoas juridicas, pblicas ou pri-

vadas, em nome das quais foi praticado o ato a ser anulado, e mais as

autoridades, funcionirios ou administradores que houverem autori-
zado, aprovado, ratificado ou praticado pessoalmente o ato ou fir-
mado o contrato impugnado, ou que, por omisgas, tiverem dado
oportunidade 2 lesdo, como também os beneficidrios diretos do
mesmo ato ou contrate (art. 6.°).

Se a acdo visar ato ou contrato lesivo em razdo de avaliagio ine-
xata, h4 de ser citado também o avaliador, como co-responsével
pela ilegalidade, podendo ser dispensados, neste easo, o chamamento
dos que apenas confiaram na avaliacio. Mas, em qualquer caso, a agio
devers ser dirigida contra a entidade piblica lesada e os benefi-

(8) Entendemos passivel de invalidacio por acfio popular o reglstro de
loteamento em desacérdo com a legislacio urbanistica do Munieipio, porgue
tal ato, sdbre ser ilegal, 4 lesive do patriménio estético da cidade. HEssa
hipétese, a mnosso ver, enquadra-se na conceituaco ampla do art. 1.9, § 1.7,
da lei em exame, que considera patriménio publico “os bens e direitos de
valor econdmico, artistico, estético ou histérico”. Essa possibilidade foi in-
cluyida ma Lei por nossa sugestio, visando, exalamente, a defesa urbanistica
de mnossas cidades. Veja-se, a respeito, a justificativa do anteprojeto, que
menciona a finalidade déste dispositivo.
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cidrios do ato ou contrato legivo ao patrimoénio puablico. £ o que se in-
fere do disposto no art. 6.2, § 2.9 ‘

A pessos juridica de direito phblico .ou privado, chamada na
acdo, poderd abster-se de contesta-la, como poderd, até mesmo, en-
campar o pedido do aufor, desde que isso se afigure 0til ao inte-
régse publico, a juizo exclugivo do representante legal da entidade
ou da emprésa (art. 6.° § 3.%). A inovacio processual é dag mais -
relevantes, pois permite que o réu confesse fictamente a acfo, pela
revelia, ou a confesse expressamente, passando a atuar em prol do
pedido na inicial, em defesa do patrimonio puablico. Essa hipd-
tese 6 muito comum nos casos em que o ato ou contrato impugnado
& da administracfio anterior, e a ilegalidade 36 vem a ger descoberta
pela administragéo subseqiiente, nfio vinculada 3 conduta de seu
antecessor. Mas nada impede que o préprio administrador, em cuja
gestdo se praticou ato ilegal e lesivo, verificando a ilegalidade e
lesividade de tal ato, confesse a aglio para facilitar a restauracio
do direito.

Os litisconsortes e assistentes sfio também admitidos na acfo
popular, mas somente 2o lado do autor {(art. 6.% § 5.°). Portanto,
a6 terd legitimidade ativa para essa infervencfio mo processo o ei-
dadso, vale dizer, a pessoa fisica no gdzo de seus direitos politi-
cos (eleitor). W inadmissivel o litiscongorte passivo ou o assistente
do réu, quer ge trate de pessoa fisica, quer se trate de outra en-
tidade pdblica ou emprésa interessada na improcedéncia da. a¢io.

O Ministério Ptblico tem posicio singular na aglo popular:
é parte auténoma, incumbida de apressar a produciio da prova e
de promover a responsabilizagfo civil ou criminal dos culpados,
sendo-lhe vedado assumir a defesa do ato impugnado ou de seus
autores (art. 6.9, § 4.°). A presenca do Ministério Piblico é obri-
gatéria na acfio, mas sem qualquer vinculo com a Administragio
ou com og particulares que nela intervierem. N#o pode opor-gse A
acfo, mas pode oficiar em favor de sua procedéncia, porque as-
sim estard defendendo o patriménio pablico. Por idéntica razfo,
56 poders recorrer de decisfio que for contrdria ao autor popular
(art. 19, § 2.2) e, se houver desigténeia da acio, caber-lhe-4 pro-
mover o seu prosgeguimento, em lugar do autor desistente, se repu-
tar de interdase pilblico o seu julgamento (art. 9.9).

VI. Processo — A acdo popular, como consta da lei regula-
mentar, segue o rito ordindrio com ag seguintes modificag¢les: no
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despacho inicial de citacfio, 0 juiz ordenard a intimacio do Minis-
tério Plblico, que é interveniente obrigatorio na acfio; requisitara
os documentos necessarios, mareando o prazo de 15 a 30 dias para
atendimento; ordenard a citaglo edital dos beneficidrios do ato,
ge o autor assim o requerer (art. 7., n.% 1 e II).

O prazo para contestacio é de 20 dias, prorrogivel por mais
20, a requerimento dos interessados, se dificil a obtencéo da prova
documental. fsse prazo € comum a todos os contestantes (art. 7.°,
n° IV).

Se até o despacho saneador nio houver requerimento de prova
pericial ou testemunhal, o juiz o saneard e concederd vista suces-
giva de 10 dias a0 autor e ao réu para alegacdes, sendo-lhe o au-
tog conclusos nas 48 horas geguintes. Se houver prova a ser pro-
duzida em audiéneia, o processo seguird o curso ordindrio (ar-
tigo 7.9, n.t V).

VII. Sentenca — A gentenca, em qualquer hipétese, devera ser
proferida dentro de quinze dias da conclusiio dog autos, sob pena
de ficar o juiz impedido de promocio durante dois anog e na lista
de antigiiidade ter descontados tantos diag quantos forem os do
retardamento da decizdo. Essas sancfies sd poderfio ser relevadas
pelo 6rgdo disciplinar da magistratura quando o motive do atraso
no julgamento for justificado ¢ comprovado pelo juiz (art. 7.°,
paridgrafo lmnico).

Sendo procedente a agfio, o juiz devera decretar, necessaria-
mente, a invalidade do ate impugnado e condenari ao pagamento
de perdag e danos os responsiveig pela sua pratica e os beneficia-
rios de seus efeitos, ficando sempre ressalvada 4 Administragio a
acdo regressiva contra os funciondrios culpados pelo ato anulade
(art. 11). A lei distingue, portanto, trés situaches, a serem con-
gideradas na sentenca: a do ato impughado (decretacio de inva-
lidade), a dos responsiveis pelo ato (réus) e a dos heneficidrios
do ato (co-réus), todos sempre solidarios na reparacéo do dano.
Ficard para ser decidida em acio regressiva somente a responsa-
bilidade dos funciondriog culpados, que néo tiverem sido chama-
dos na ag¢lo popular.

A condenacio abrangerd, ainda, as custag ¢ despesas judiciais
e extrajudiciais despendidos pelo aubor, bem como os honorérios
de seu advogado (art. 12). Se manifestamente temeréria a acio,
0 juig, ao julgé-la improcedente, condenard o autor ao décuplo das
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custas (art. 18); se ndo houver temeridade na lide a condenacio
serd singela, com os honorériog de advogado, sempre devidos ao
vencedor, em razio do principio da sucumbéncia inatituido como
preceito geral para todas ag demandas.

O art, 14 determina expressamente que, se o valor da leséo
ficar comprovado no curso da acdo, serd indicado na sentenca;
ge depender de avaliagio ou pericia, serd apurado em execucio.
O mesmo artigo estabelece os seguintes critérios para a condena-
¢do e execugdo do julgado: quando a lesdo resultar da falta de
algum pagamento, a condenacio impord o recolhimento devido, com
juros da mora e mulfa legal ou contratual, se houver; quando a
lesdio resultar da execucdio fraudulenta, simulada ou irreal de con-
trato, a condenagfo versarf sdbre a reposi¢io do débito, com  ju-
ros da mora; quando o réu condenado receber dog cofres plbli~
€08, far-se-4 execucio por desconto em folha até o integral resgsar-
cimento, se assim mais convier ao interésse ptblico; a parte con-
denada a restituir bens ou valores ficard sujeita a seqilestro e pe-
nhora, desde a prolagio da sentenca condenatéria (§§ 1.° a 4.9).

Se no curso da acdo ficar comprovada a infringéneia da lei
penal ou falta disciplinar que a lei comine pena de demissfo ou
rescigfo do contrate de trabalho, o juiz determinara de oficio a
yemessa de pecas & autoridade ou administrador a quem competir
a aplicacio da pena (art. 15).

Se a sentenca ndo fér executada dentro de 60 dias do julga-
mento de segunda ingténcia, caberd ao Ministério Pdblico promeo-
ver a sua execucdo, nos 30 dias seguintes, sob pena de incorrer
em Talta grave (art. 16).

As pessoag juridicas chamadas na acio, ainda que a tenham
contestado, poderfio a qualquer tempo promover a execuglo do jul-
gado contra og demais co-réus, na parte que a gentenca as bene-
ficiar (art. 17}. Déste modo a lei assegura a completa restaura-
cfio do patrimdnio plblico lesado, se o autor se omitir na execucéio
da sentenca.

A sentenca definitiva produzird efeito de coisa julgada opo-
nivel erge ommes, exceto quande a improcedéncia resultar da de-
ficiéneia de prova, caso em que poderd ser renovada com idéntice
fundamento, desde que se indiquem novas provas (art. 18). Eissa
renovaciio da acéio tanto pode ser feita pele mesmo autor como por
qualquer outro eidadio.
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VIII. Recursos — As sentengas proferidas em aclio popular
80 passiveis de recurso. ex-officio e apelagdo voluntaria, com efeito
suspensivo (art, 193). Dag decisdes interlocutérias caberio og mes-
mos recursos admitidos pelo Cédigo de Processo Civil (artigo
19, § 1.9).

O recurse de oficio s6 serd interposto quando a sentenga con-
cluir pela improcedéncia ou pela caréncia da agéo. Inverteu-se, as-
sim, a tradicional orientaclio désse recurso (que nas outras acdes
é interposto quando julgadas procedentes) para a melhor preser-
vaciio do interésse publico, visto que a rejeicdo da agdo popular
& que poderd prejudicar o patrimoénio da coletividade, lesado pelo
ato impugnado. Rste recurse é manifestado por simples declaragho
do juiz na conclusdo da decisfo, mas se o magistrado o omitir
deverd o tribunal considerd-lo interposto e reapreciar o mérito do
julgado inferior que deu pela improcedéncia ou pela caréncia da
acho.

A apelacio voluntaria cabe tanto da sentenca que julgar pro-
cedente ou improcedente a acfio, como do despacho que der pela
sua caréneia. Terd sempre efeito suspensivo e seguird a tramita-
¢80 comum prevista no Cédigo do Processo Civil, com a sd peculia-
ridade de que, no caso de improceddneia ou caréncia da agdo, po-
deré ser interposta tanto pelo vencido como pelo Ministério P~
blico ou por qualquer cidadéo.

0 dispositivo legal permissivo dessa apelagfio (art. 19, § 2,9
estd a indicar que o titular do recurso é o povo, repregentado por
um de seus membros ou pele 6rgho incumbido da defesa da socie-
dade. Assim sendo, quando a aclio é julgada procedente, néo se
admite recurso de terceiros ou do Ministério Pdblico, sé6 podendo
apelar os réus atingidos pela deciséio. Os Procuradores da Repi-
blica ou os Promotores de Justica atuam sempre em defesa dos
interdsses da comunidade, em favor da qual é intentada a acfo po-
pular. Daf porque o Ministério Pdblico nfo tem legitimidade para
oficiar ou recorrer em prol dos réus chamados na acéo.

VARIACOES SOBRE FATOS DA LITERATURA
PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRA

ELIEZER ROSA

Juiz de Dirveito

(Especial para o Livro em honra a MAcHADO GUIMARAES).

(Pouco se cwida entre wés de erflicn e divulgacdo bibliogrd~
fica, quando téda cultura depende, em parie, de wma nformoagdo
vaviade ¢ honesta dos fonies de comsulfe) A, AMOROSD LiIMA.

Generalidades

1. O extinto Professor GUILHERME ESTELITA, no ano de 1935,
prelecionande na Faculdade Nacional de Direito por um programa
do Prof. ALFREDO VALADAO, numa de suas aulas, entrou a dar li-
¢io sbbre matéria nova a que o programa chamou “literatura ju-
dicidria”. Nessa ocasifio f8z cronologia de 25 obras nacionais pu-
blicadag, e de 7 obras porfuguésas, e féz também uma que outra
andlise critica de cada obra. Parto dai para umas variagbes sdbre
o mesmo tema, denominando, porém, a matéria de literatura pro-
cessual civil brasileira, porque essa qualificagdo parece maiy ade-
quads do que a do programs VALADAO. Estou que literatura Judi-
cidria serd a produzida no civel e no criminal, para o Foro, para
os autos, tais como alegagies, arrazoados, pareceres, memoriais.
Por literatura processual civil guero significar o conjunto de obras
versantes sébre o processo civil ou direito processual civil, isto &,
nio sdmente aguelas publicacbes doutrinais, mas também aguelas
de comentarios a textos legais. Ninguém mais traz em ddvida hoje
a legitimidade da voz liferaturo para exprimir o conjunto de obras
escritas sbbre qualquer ciéncia. O que importa, no caso, é que haja



