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L : DE AGUA E ESG6TO. NATUREZA JURIDICA DA
SERVE{%%/ISUNERA@AO. CONSELHO DE CONTRIBUINTES.
COMPETENCIA

O Conselho de Contribuintes, criado pela Lei nl.°_209?. de 1-10-1948,
tem a funcio especifica de resolver, na esfera administrativa e ﬁﬁibguﬁm
de recurso, os litigios suscitados entre a Fa’zqnda Estadual e .OS Ico- emo; -
tes, originados da aplicagio de less _tﬂbu-mrms e de sewus ﬁi'lgw lasm u "

Dispde o art. 2.% do aludido diploma legal, com a redagiio que lhe

deu a Lei n.° 646, de 30-10-1951:

“Qs litigios suscitados enire a Fazenda do D‘mtrlxt?v Fe-
deral e os coatribuintes e originados da a;_bmagao- a:’e'_ eis tri-
butdrias ¢ seus regulamentos serdo resolvidos adrmm_str?;tlva-
mente em duas instincias, uma singular e outra coletiva”

O art. 1.° do Decreto n® 11.191, de 24—12—1951,_(111? es.tabeltecm'l ;1;:
normas sdbre preparo e julgamento _dos processos fiscais, repete ipsis
litteris o texto atual do art. 2.° da Lei n.% 209, de 1948, de Contribuin.

Por sua vez, dispde o Regimento Interno do Conselh? .e10 d??Sr-l u
tes, publicado no Didvio Oficiel, Parte I, de 10-5-1965, pag. 10410:

“Art. 1.2 O Conselho de Contribuintes do Estz_tdq da
Guanabara é o Orgo competente para, hid esfera .adénmlsrtlx;?;l
tiva, julgar, em segunda instancia, os litigios ,suspéta: cth eori-
a Fazenda do Estado da Gua{mbarq e os contri u1r} ef,
ginados da aplicagiio de leis tributdrias ¢ de seus regulomen--

tos”.

De modo que objeto de apreciagio do Conselho‘ de.Contr.lbumtes El:nf
exclusivamente, os processos fiscais, assitn entendi-

grau de recurso sio, 20 11.191, de 1961, aquéles que

dos, nos térmos do art, 2.° do Decreto
envolvem matéria tributiria:

“Art, 2.0 Considera-se processo fiscal todo aquéle que
versar sbbre a aplicagio de leis tributirias e seus regulamen~

tos”

’ + H b} + . . & ‘e...

Mas nio é s6 o processo origindriamente fiscal que se submete as '15 1

iai : ixadas pelo Decreto n.2 11,191, de 1921,

gras especiais de processamento baixadas pelo ccreto B0 L haintes
i recurse, no Conselho ]
e tem seu deslinde, em grau de , 110 jhuinees.
Qualquer processo administrativo em que 111c1d.entemer\1te ocorra lg;gg(}:iais‘_

natureza tributiria submete-se, desde ésse momento, as nNormas esp

de processamento:
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AT 2% L. .. _

Parigrafo (nico. Quando, no curso de qualquer proces-
s0 administrativo, fér suscitado litigio sobre matéria tributa--
tia, subordinar-se-4 o mesmo, desde entiio, e até solucio fi-
nal do litigio, ao estabelecido neste decreto”.

------ srrre e tmemnomas

A legislagiio vigeate €, pois, mmito clara ao delimitar as atribuigfes
do Conselho de Contribuintes 4 apreciagio de litigics cpncernentes a ma-

" téria exclusivamente tributiria.

Como tributo define-se a receita derivada que o Estado arrecada
coativamente, comg ato de sua soherania, e de acirdo com a lei, obrigan-
do-se pu nio a uma contraprestagio. Compreende, freate i rigida discri-
minago de rendas fixada na Counstituigio Federal, trés espécies: impostos,

" taxas e coniribui¢io de melhoria,

Assim, toda matéria que nio diga respeito a uma dessas irés espé-

~cies de tributo refoge a4 competéncia do Conselho de Contribuintes.

Ora, a Lei n.° 72, de 28-11-1961, no capitulo IV do Titulo TI, mo-
dificon o regime de remuneragio dos servigos de 4gua € esgotos geridos
pela SURSAN. Tendo em vista a nitida caracteristica industrial désses

- servigos, entendeu o legislador de airibuir natureza tarifaria 4 contra-

prestagio dos mesmos, rejeitando o tratamento tributirio até entiio ado-
tado pelo Decreto n.% 9,153, de 14-2-1948, Conseglientemente, a renda pro-
veniente dessa atividade monopolisticamente exercida pelo Estado, atra-
vés de um de seus orgos da Administracio descentralizada, foi classi-
ficada no Orgamento dor Estado como receita industrial (Lel 0.° 684, de

10-12-1964, Didrio Oficial — Parte I, de 14-12-1964 - Suplemernta .

Por ser renda industrial e assumir a retribuigio que € paga por és-
ses servigos a mnatureza de prego ptiblico, ficou o Poder Executivo com
a atribuigio de fixar o preco do servigo, nfiig se subordinando mais a
fixacio déle as exigéucias do art. 141, § 34, da Constituigio Federal,

A natureza tarifiria da retribuigio pelos servigos de agua e esgotos
se deduz claramente do disposto nos aris. 76, 79 da Lei n.° 72, de 1961,
principalmente do § 1.9 do art. 76.

Trata-se na realidade, conforme esclarecem recentes decisdes do Su-

~premo Tribunal Federal (Embargos no recurso extraordinirio 54 491 —

m Rew. Trim. de Jurispr., vol, 33, 1 pag. 147 ; Embargos no recurso extraor-
dinirio 54 194 — in Rev. Trim, de Jurispr., vol, 33, 2, pag. 465), de paga-
mento pela gestdo de servigos que nio pertencem, formalmente, & sobe-
rania do Estado. Essa retribuicio pela gestfio do servigo, compreenden-

‘do a renovagio constante do material, vigilincia, administragio, é que
caracteriza a renda industrial. Nfo a desvirtua a obrigatoriedade porven-
tura existente do servigo e, conseqiientemente, a do pagamento do res-
pectivo prego. Isto porque essa obrigatoriedade nfio decorreria de um ato

de soberania do Estado vinculado ac servico em si, mas sim de motivos

indiretos relacionados com a safide, a higiene, o bem-estar da comunidade,

O fato é que, no Estado da Guanabara, o legislador optando, como

Ihe era dado fazer, pela transformacio do servico de 4dgua e esgotos no
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QOrgamento do Fstado como renda indust}'ia}, é irrgcuséysl queEa. (i'etn_
buicio désses servigos constitui  prege _pulzluo e 1io tlrl l_}t\(;. ] -Vl’l"iatntf'
pois, que os litigios decorrenies da aplicacgio do (,.ap1tu ‘(') L ‘o tuo
I da Lei n 72, de 28-11-1961, e do Reglﬂa{net-lto para ;mc,mgen 0 e
Cobranga das Tarifas de Agua e Esgotos nao incidem na es era._t 62 (.';mdlq
buigies do Conselho de Contribuintes, ffente a0 que dlSp-OE 0 a,lo e da,
Lei n.0 209, de 1-10-1948, com a redagdo que Ine deu a Lei o , de
% l%lgfi:c; da parte interessada ter dirigido recurso équqlg é-I:gs_Lo nio &
motivo suficiente para encaminha-lo. A a:utorldacle a.dm_lmf,tmtwa,fum,
pre o dever de obedecer ao comando cla 1531. E 5¢ a ‘le} d151?oe que s6 em
matéria tributaria se constituem duas instancias administrativas, -u‘tl?a' 31f1_
gular ¢ outra coletiva, representada esta pelo Consclho de Cotlzltrl (;lll'l‘t(,s.,
nio pode a autoridade administrativa al,rrqglar:se E:%lésllil qualidade de ing-
Aol éria ndo prevista na ieglsiagas especidal.

idntlfli\]f; q.gs:)zzl;er,mie%iretorp do Departamento lf‘in'fmce:i.ro da SUR?A}\T
nio é, nos térmos da Lei n.° 209, de 1943, instincia smgula..r em rt} .agfl;)
ao Conselho de Contribuintes. Nao se cogita, no caso,O de p1oc«f:sdso_2£1‘rsi,12 ,
assim definido no art. 2.° e seu § (nico do Decreto n® 11 1?1, e 24-12-
1951, Conseqiientemente, ndo deve nem pode o recurso, errori(;lamgntz in-
terposto, ser remetido, como pretende o recorrente, ac Consetho de Con-
trLbuggs;ﬂatéria de tarifas de Agua e esgotos, que Teluneram .servu;gs
geridos pela SURSAN, os litigiols suscitados na esfera admml;.{tratilva stub-
metem-se as disposigies da Lei n.® 899, de 28-11-1957 e do egu‘am%lt?
baixado pelo Dec. n,° 14054, de 10-9-1958, que regemy a Auta.ltql:llf.. L é
no ambito da prépria Autarquia que se esgota a instancia adrmmls rativa,
nos térmos do art. 6.9, letras e e b e art. 42 letra h, do seu Regulamento,

B o meu parecer, salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 29 de setembro de 1965.

SARING LAMEGO DE CAMARGO
Procurador do Estado
Chefe da Divisio Legal da SURSAN

O DF BOMBEIROS. ACESSO DE BRASILEIRO
CORP NATURALIZADO A SEUS POSTOS

ir ficio n.®

1. O Sr. Comandante Geral do Cotpo de Bpnl;bello&':, por o
92766, remeteu ao Sr. Secretdrio de Seguranga Piblica minuta de <.ie'cre(§0
nomeando para o postd de 1.0 tenente médico do Qua@m de Oficiais do
Servico de Safide (QOS) daquela corporagio, os cidaddos Ruben Ramon

Balbuena Mernes ¢ Edgard Couri, ambos classificados em coneufrso pt

blico. _
2. HEncaminhando o processo, of Sr. Assessor do Pessoal da Secretatia

. . \ N = "
de Seguranga Plblica manifestou-se contrartamente 4 nomeagao de Rube.

— 367 —

Ramon Balbuena Mernes sob o fundamento de que, sendo o referido ci-
dadfio brasileiro naturalizado — “‘recentemente natwralizado” — nio po-
deria ingressar no quadro do Corpo de Bombeiros, Considerada a corpo
ragio forga auxiliar reserva do DExército, (art. 183 da Constituigio Fe-
deral ¢ Lei Federal n.% 427, de 11 de gutubro de 1948) a ela sdmente po-
deriam pertencer brasileiros natos, de acordo com os artigos 20, letra g,
do Decreto IFederal n.% 38 233, de 10-11-1955, ¢ 13 do Decreto Federal n.©
41 096, de 1957,

3. Ouvido sobre a matéria, esclareceu o Sr. Comandante Geral do
Corpo de Bombeiros que a inscrigio de cidadio naturalizado em concurso
para o preenchimento de cargos daquela corporagio f6ra admitida tendo
em vista que decisio do Egrégio Tribunal Federal de Recursos conside-
ra inconstitucional a exigéneia de ser brasileiro nato, imposta a candida-
tos a concurso anteriormernte realizado. A supressio da exigéncia permi-
tira que se apresentassem a concurso para médico do Corpo de Bombeiros
os cidadios hrasileiros naturalizados José de Oliveira Pereira e Rafael
Osério Galves, ambos aprovados, O primeiro déles nio foi nomeado por
falta de vaga. O segundo obteve classificagio, sendo hoje Capitio Mé-
dico.

4. Em apoio, ainda, da orientacfo adotada pelo Corpo de Bombeiros,
arexou o seu Comandante Geral ao processo copia do oficio-parecer n.?
34, de 24-6-1954, do Sr. Consultor Geral da Reptiblica, em que S. Excia.,

. opinando s6bre a possibilidade de brasileiro naturalizado matricular-se em

Centro de Preparagfio de Oficiais da Reserva, se pronuncia no sentido de
que a naturalizagio confere ao naturalizado o gdzo de todos os direitos
civis e politicos, excetuados apenas os que a Constituicio Federal atribui
exclusivamente a brasileiros natos, sendo impossivel, portanto, por lei or-
dinaria ou decreto acrescer o elenco de restriges constitucionalmente im-
postas aos naturalizados.

5. A manifestagio do Sr. Comandante Geral dos Bombeiros e ok pro-
aunciamentos Judicial e Administrativo trazidos ao processo nio conven-
ceram o Str. Assessor do Pessoal da Secretaria de Seguranga Priblica, que
manteve o ponto-de-vista anteriormente expresso, contrario ac ingresso
de Ruben Ramon Balbuena Mernes no Quadro do Corpo de Bombeiros.

6. A Assegsoria Juridica da Secretaria de Seguranca Ptiblica, diver-
gindo da Assessoria do Pessoal, opinou favorivelmente 3 nomeacio, sob
o fundamento de que, aplicando-se ao Corpo de Bombeiros subsidiiria-
mente o Estatuto dos Militares (Decreto Lei Federal n® 9698, de 2.9-

1946) vedado seria apenas ao naturalizado exercer pdsto de oficial com-

batente e nfio o de oficial médico, a teor do que preceituam os artigos 7.2

¢ 8° do diploma legal acima referido. Em face da discrepincia de opinides

fol o processo submetido a esta Procuradoria Geral.

7. Nio temos dfvidas em afirmar que, em face da Constituicio da
Reptiblica (artigos 129 e 31 inciso I}, da Constituicio do Fstadn (art,
50, letra d) e de dispositivo expresso de lei (art. 10 da Lei Federal
n.° 818, de 1949, com a redacio que lhe deu a Lei 1.2 3192, de 4-7-1957),
0 cidadio brasileiro Ruben Ramon Balhuena Mernes tem direito incontes-



