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TEMPO DI SERVI{O. ENFERMEIRAS. PERIODO 11108
APRENDIZAGEM EM ESCOLAS PROFISSIONAIS

Dois sfo os temas juridicos, bem distintos, a examinar-se no pre-

sente parecer, muito embora ambos se prendam ao névo critério firmado:

pela Administraghio, com base em pronunciamento da PRG, ne que con-
cerne ao periodo de gprendizagem nas escolas técnicas e profissionais.

Interpretacio extremamente liberal vinha permitindo que tais perio-
dos escolares dssem computados como tempo de servigo pablico, tende
em vista o disposto no artigo 255 do Estatuto, verbis:

“Art, 255 — Serad computado, para todos os efeitos, @
tempo de servico mandado considerar por Lei como de efetive

exercicio ¢ o prestado pela servidor em qualquer reparticio, seja

qual for a natureza da verba ou a forma do pagamento, até a data
da promulgagio desta lei”.

Face ao dispositivo, débil e ténue era a justificacic para a conta-
gem, pois tdo somente se bascava em que alunos de tais estabelecimentos
de ensino percebiam certa porcentagem sdbre o apurado na venda - de tra-
balhos' escolares, Tantos, porém, foram os casos em que se adotou aquele
entendimento que, ao nos pronunciarmos sébre a matéria no Processo
3 309 843/63, salientamos a liberalidade excessiva do entendimento, mas.
opinamos pela sun manutencio, dados os infmeros precedentes, Exarou,
entretanto, o Doutor Procurador Geral 0 seguinte:

“Visto. Discordo, todavia, do parecer. O dispositivo es-
tatutdrio (artigo 255 da Lei n.® 830 de 1956) nio pode abran-
ger situagbes como a quie se aponta no processo. O seu coman-
do se dirige aquéles que eram servidores, emhora percebessens
por verba impropria, pois nio destinada a pagamento de pes-
soal.

E o caso dos chamados horistas, das antigas bilheterias do-

Teatro Municipal, dos que integravam o chamado pessoal ad-

judicado, os quais prestavam servigus permanentes is reparti-

¢bes do Estado, como se funcionitios féssem.

Ora, no caso em exame cogita-se de aluno de Escola Téc-
nica Estadual que, portanto, nio servia ao Govérno (pelo
menos no sentido funcional) ; antes se utilizava daquele curri-
culo a fim de se preparar para a vida pratica.

Se assim €, ndo se pode utilizar essa fregiiéncia escolar
como se tempo de servidor f6sse, salvo se existisse lei expres-

samente determinando &sse aproveitamento, o que nfo ocorre”.

Vejamos agora, os temas legais que, a respeito do assunto acima expos-

to, se formulam na consultz encaminhada i Procuradoria. Como ja disse-
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smos, sAo éles bem distintos e, postanto, devem ser considerados separada-
anente.

O primeiro consiste em saber se o néve entendimento firmado quanto
.a0s educandds das escolas técnicas e profissionais abrange o caso das en-
{ermeiras-alunas, Divergem as opinides enunciadas no processo em tela pelos
-6rgdos informativos. Enquanto o Chefe do Servigo de Registro e Revisoes
propende pela licitude da contagem do tempo em que as alunas das escolas
«le enfermagem fizeram o seu curso, pois que houve também prestagio de
-servigos e ainda retribuigio, o Diretor da Divisio de Orientaciio Legal
pordera que o entendimento referente aos educandos das escolas profissio-
nais deve prevalecer de igual forma quanto ds enfermeiras-alunas, pois es-
'tas, embora prestando servigo didrio nos hospitais e percebendo gratifica-
480, trabalham na condigfio de alunas, como parte obrigatéria do curso de
€nfermagem, nfo estando, portanto, servindo ao Govérng no sentido Jun-
cional.

Receia a judiciosa Diretora do Departamento de Pessoal, como tex-
tualmente o diz ao encaminhar o assunto a0 Digno Secretirio de Admi-
nistragio, que o ponto de vista sustentado pela divisio de Orientacio Legal
“encerre entendimento excessivamente rigido da tese defendida pela douta
Procuradoria Geral”,

Na verdade, o caso das enfermeiras-alunas apresenta caracteristicas
especiais que o diferenciam daquele para o qual se firmou o entendimento
em aprégo. E que, ao contrario do verificado quanto aos alunos das escolas
profissionais, — sem obrigagio de labor cotidiano e permanente no perip~
do escolar e sem retribuicdo fixa, percebendo tho sb percentagem do pro-
duto de trabalhos realizados como exercicio de aprendizagem e vendidos
ocasionalmente — as enfermeiras-alunas em geral prestam servigos dia a
dia, em horas longas e determinadas, auferindo gratificagio mengal,

Basta ver que o Decreto Federal n.° 16 300, de 1923, que aprovou o
Regulamento do Departamento- Nacional de Satide Priblica, dispbs:

“Art. 416 — As alunas prestariio servigos no Hospital Ge-
ral de Assisténcia, tendo direito de residéncia em edificio de-
pendente do hospital, alimentacfo, lavagem de roupa e, depois

de aceitas definitivamente como alunas, @ gretificagdo de
Crd 100 mensois”,

“Art. 418 — As alunas serdo obrigadas a wm servige didrio
de oito horas, no Hospital Geral de Assisténcia ou em outro
estabelecimento de assisténcia, para cujo servico sejam desta-
cadas”,

Regime semelhante féra estabelecido por outros decretos regulamen-
tadores, como se instruj no presente processo € que nos dispensamos de
«citar, Verifica-se que, em condigbes bem diversas das vigorantes para os
educandos das escolas profissionais comuns, as enfermeiras-alunas sio
obrigadas ao servigo cotidiano, com horirio extenso, e percebem retri-
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buicko, embora sob a forma de gratificagio. Cremos que: ai’se configura
uma relagio juridica normal de trabalho, num vinculo empregaticio que;.

em sc tratando de estabelecimento oficial, equivale a prestacio de servigo.

publico remunerado,

Parece, pois, que tal prestagio de servigo bem se enquadra na se-
gunda parte do que prescreve o artigo 255 do Istatuto Estadual, em dis~
posicio, alids, idéntica & do artigo 268 do Estatuto Federal.

£ de ver-se que parecer do DASP concluiu pelo cdmputo désse tem--
po na esfera da Unifo. A propésito, é oportuna a transcrigio do seguinte-
trecho das ponderagBes formuladas pela competente Diretora . do DPS::

“As enfermeiras transferidas do antigo Ministério de Edu-
caciio e Satide para a ex-PDF pela Lei n.° 691, de 1952, por
exemplo, trouxeram, em sua totalidade, parcelas de tempo de-
servigo referentes ao curso escolar adicionadas ao. tempo fe-
deral, j& adotado para todos os fins”.

Ora, caso se entendesse que o néve critério firmado quanto aos edu-
candos das escolas profissionais devera abranger as enfermeiras-alunas,,
regultaria dai uma delicada questio, qual seja: poderia a Administrgios
do Estado revogar a averbagio deferida na érbita federal, mesmo que ain~
da nio houvesse produzido efeito?

Acresce que a propria lei estadual n.% 691, de 1952, criou um. obice &
revogacio de tal ato administrativo, a0 assim estabelecer :

“Art, 4.° — O tempo de servigo federal dos funcionirios abran~
gidos pela presente lei computar-se-4 para todos os efeitos”.

Patece-nos que, se averbado no plano da Unido, antes da transfe--
réncia de tais funcionirios para a orbita estadual, ésse tempo de servigo.
é insuscetivel de revisio ou revogacio, face ao dispositivo acima repro-
duzido, Incorporou-se ac patrimdnio funcional dog ‘servidores que passa-
ram 3 esfera da antiga PDF, e estabelecimento de ndvo critério. no ambito.
estadual nig poderia atingi-lo.

Assim, ao cabo de todas as considerages expendidas, somos de opi-
nifo que & de ser computado o tempo de jservigo das enfermeiras-alunas,.
desde que o seu curso tenha obedecido 4s condigfes que o diferenciam dos
regime adotado nas escolas técnicas e profissionais de natureza comum.

O segundo tema a apreciar-se € o de saber se, mesmo em se tratandos
de ex-alunos das escolas profissiofais, o ndvo critério fixado teria cot-
seqiiéncias quanto aos casos em que foram anteriormente deferidos e ano-
tadds, como tempo de servigo, periodos de aprendizagem:.

Na proposituta da consulta, observa a Diretera do DPS que emn
muitos désses casos “tais parcelas de tempo ji surtiram efeitos, traduzi-
dos em aposentadoria, gratificagio adicional, triénies, licenga especial,.
ete.”.
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Em parecer publicado na Revista de Direito do Procuradoria Geral,
vol. 13, pag. 256, j& tivemos ensejo de apreciar matéria semelhante & do
presente processo, em resposta s seguintes indagagBes formuladas pelo
Secretirio de Administragio:

“A averbagio de tempo de servigo piblico consumada sob a
égide de critérig posteriormente impugnado pela administragio
constitui direito adquirido, insuscetivel de modificacio? Ou po-
derd ser cancelada por fér¢a da nova orientacio administrativa ?”

Foi desta forma que opinamos: “Parece-nos que a simples averba-
¢io, de que aindo ndo resultow qualquer efeito juridico, pode licitamente
ser cancelada, se entender a Administragdo descabido o critério segundo
o qual se fizeram as anotages. No tempo de setvico averbado ndo hi
um direito, muito menos utn direito adquirido, aquéle que se cotbsubston-
ciw nume sibwagdo juridicamente constitwide. HA, quando muito, uma ex-

~ pectativa de direito”,

Os trechoy que grifamos, com as ressalvas que contém, marcam o0s
limites pata a revisio do ato administrativo em tela. Isto &, as averba-
gﬁe_s podem ser canceladas, désde que ainda ndo- tenham surtido qualquer
efeito e, assim, wdo tenham constituido sitwacdo juridica a preservar-se.
Nesss filtima hipdtese, nio hd como tevogar-se a anofagfio, muito embora
a mudanga do entendimento.

\‘fale a pena ressalvar que, no caso em estudo, o que se verificou foi
tio somente alteragfio de critério que, adotado por longo tempo, com base
em pronunciamentos de drgfos juridicos, velo a ser revisto afinal, por
considerd-lo a administragio inadequado, por sua liberalidade excessiva
na interpretagio de texto estatutirio. Nfo houve, pois, infringéncia fla-
grante de lei, hipétese em que tais averbagbes poderiam ser impugnadas
por meio de anulago, e nio por mera revogacio dos atos administrativos.
Nessa hipdtese, nio haveria direitos 'subjetivos a resguardar. Pois, como
ja ponderava o eminente Prpro Lussa:

“Nao hé disposicio de lei nem principio de Direito que vede &
administragio a reforma ou a cassagfio dos seus atos ilegais,
visto como de ato ilegal nenhum direito pode emanar para as
pessoas em heneficio das quais éle se realizou”. '

Outra culminincia do nosso saber jutidico, o Ministro Orozrmso
NonNATO, assim pontificou, em julgamento do Supremo Tribunal:

“Em principio, os atos administrativos, particularmente aqué-
les de que resulta uma situagio individual, nfio podem ser re-
vogados pela administracio. Quando, porém, o ato administra-
tivo estd eivado de nulidade ou de ilegitimidade, a questio assu-
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me outro aspecto, Nessa hipitese, é convenicnte admitir que 3
propria administragfo cabe rescindir as suas decisbes” (Rew, de
Dir. Adm., vol, 1, pdg. 174). '

Também os tratadistas de Direito Administrativo assim o entendem,
de TemistocLEs CAVALCANTI a SEABRA IAGUNDES, para s citar 0s que
mais se salientaram ho estudo dessa matéria. B do dltimo o ensinamentg
que abaixo transcrevemos:

“Nzo s6 pela revogagio pode a administragio ptblica desfa-
zer os atos administrativos, Tambéin o pode pelo anulamento,
quando se trate de atos praticados com violagio da lei. O any-
lamento consiste na invalidagio do ato administrative por ile-
gitimidade” (Rew, de Dir. Adm., vol 2, fasc. Il, pig. 483),

Realmente, como frisa Tremfstocres CavaLcanNTt no seu  Curso de

Direito Administrativo {pag. 58), a validade do ato administrativo pres-.

supbe a sua conformidade a lei, De onde se conclui que, faltando esta,
aquela também deixa de existir.

E de observar-se, a propdsito, que a anulagio do ato pode efetivar-se
com o torni-lo sem efeito, pouco importando o emprégo dessa outra for-
mula pela administragio, Assim nos esclarece SEABRA FAGUNDES:

“Quando, constatada a ilegalidade manifesta de um ato, a au-
toridade o torna sem efeito, outra coisa nfo faz que anula-lo
como o faria o Poder Judicidrio se ajuizada a matéria” (Kew,
de Dir. Adm., vdl. 2, fasc. II, pdg. 485).

Mas, se nio houve flagrante violagio da lei, se esta foi apenas enten-
dida e aplicada num critério que a Administragio resolveu posteriormen-
te rejeitar, essa revisdo nfo pode atingir averbagdes que ji surtiram efeito,

Sfio concordes nhesse ponto a jurisprudéncia e a doutrina. Por exemplo,
ao julgar o Mandado de Seguranca 1n.° 9410, assim decidiu ¢ Supremo
Tribunal Federal:

“Nio se revoga ato administrativo em face de mutacgio de in-
terpretacio; somente quando tenha havido irifracfio da lei po-
derd revogar-se ato de que resulton vantagem para o parti-
cular” (Rew. de Dir. Adm., vol. 9, pag. 187).

No pronunciamento do ilustre Ministro da mais alta cdrte do pais,
OroziMeo NONATO, cuja transcrigio j& fizemos, estd bem acentuado que
“em principio os atos administratives, particularmente aquéles de que tre-
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sulta wima situagdo individuol, nio podem ser revogados pela Adminis-
tracfio”.

Limpida é a ligho do notivel juriscomsulto FraNcisco CAMPOS:

“O principio de que os atos administrativos que criam, reco-
nhecem ou declaram direitos nio podem ser revogades pelo
prépria autoridade que os praticou ou tem a fér¢a de vincular
a administragfio, ¢ hoje principio cotrente em direito admi-’
pistrativo  (...). Admitir que a Administragio possa
renovar indefinidamente o exame da situagfio individual, com o
poder de modificar a decisio por ela tomada anteriormente,
desconhecendo-a depois de a haver reconhecido; é admitir que
as decisbes administrativas, ainda quando resultam de um pro-
cesso de natureza judicial, sio, no fundo, destituidas de qual-
quer seriedade ou consisténcia, ou que, em substincia, os di-
reitos individuais estio sujeitos, na esfera administrativa, a um
tegime de tratamento (ue se caracteriza pela futilidade ou ver-
satilidade da opinido, em contraste com o fim que a lei teve em
mira ao conferir & autoridade administrativa o poder de decistio
cujo fundamento estd, precisamente, na necessidade ou na con-
veniéncia de criar um estado de certeza que permita i acfo
administrativa desenvolver-se com firmeza, continuidade e se-
guranca” (Fraxcisco Camreos, Direito Administrativo, vol. II,
pags. 21-25). '

A todas essas razdes de origem juridica, preservadoras dos efeitos ja
produzidos pelas averbagbes em causa, poderfamos acrescentar ainda otitra,
de sentido kocial e humano, como também do préprio interésse da Admi-
nistragdo. Mesmo se fésse juridicamente permissivel revogar-se o cOmputo
de tempo de servigo de que ja resultou percepciio de adicionais, triénios,
ete,, nfo nos pareceria isso aconsethdvel, pois que & de supor-se viesse a
propria eficiéncia dos trabalhios burocriticos a ser diminuida pelo inevita-
vel desalento e amargor de servidores que sofressem redugfo nos seus ga-
ahos parcos, perdendo acréscimos que presumiam legitimos e os ajudavam
a enirentar o sempre crescente custo de vida.

Eis porque opinamos, na segunda parte da consulta, pela preservagio
das averbagBes que jd Hveram conseqiiéncia e, assim, constituiram situa-
¢es individuais antes de se modificar o critério administrativo de que tra-
tamos no presente patrecer,

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 3 de agdsto de 1965,
GENOLINO AMADD
Procurador do Estado



