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Entendo, em decorréncia de todo o exposto, que estdo vigendo as leis
concessivas das gratificagbes previstas nos arts. 140 do Estatuto e 74 da
Lei n.% 14, de 1960, legislagio essa que, segundo a letra do fltimo désses
preceitos — estabelece as condicdes de pagamento daquelas vantagens, pois
arbitra, inclusive, as percentagens que, calculadas sébre o vencimento, a
elas devem corresponder, Ao Poder Piblico, se julgar conveniente revoga-
las, cabe seguir o exemplo da Unifo, que as cancelou definitivamente
através do art. 15 da Lei n.0 4.345, de 1964.

E o meu parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeito, 19 de fevereiro de 1965.

PETRONIO DE CASTRO Souza
Procurador do Estado

PESSCAL DA POLICIA MILITAR TRANSFERIDO DA UNIAQ.
MELHORIAS DE ESTIPENDIO RESULTANTES DE PROMOCAOC.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO '

O problema juridico suscitado no presente processo liga-se 4 esdrixula
“opeio” que a Lei n.? 4242, de 17-1-1963, em ma hora veio facultar aos
servidores transieridos da Unifo ao Estado da Guanabara. Essa transfe-
réncia, como se sabe, fora corolario imediato da mudanga da capital para
Brasilia, em cumprimente de dispostivo constitucional, e encontrara sua
disciplina na chamada Lei Saw T1aco Dantas, a de n.? 3.752, de 14-4-1960.
Muito tempo depois de consumada, a Uniflo, ac nosso ver irregularmente,
decidiu permitir aos servidores que o requeressem a volta aos quadros fe-
derais, e & matéria fol regulamentada pelo Dec. n.% 52.694, de 15-10-1963.

Tendo-se aberto, em conseqfiéneia, vagas em determinados cargos,
foram elas preenchidas pelo Govérno estadual mediante a promocgio de
servidores que ocupavam cargos imediatamente inferiores. O exemplo a que
recorre o Comando da Policia Militar, no Oficio que deu origem ao pro-
cesso, € bastante esclarecedor: havia naquela corporagio um efetivo de 22
tenentes-coronéis; optando 10 déles pela volta & Unifo, preencheram-se as
vagas correspondentes com 10 majores que tinham permanecido no servigo
estadual, através da sua promogio ao posto de temente-coronel. Discute-se,
entfio, a quem conmpete pagar o estipéndio désses 10 novos tenentes-coro-
néis: se & Unifo, se ao Estado. Informa o Comando da PMEG que o
DASP, na elaboragio da proposta argamentiria, se estaria negando a in-
cluir dotagfio suficiente para o aludido pagamento, sob o pretexto de caber
ap Lstado essa responsabilidade.

2. B na Lel n° 3.752 gue se encontram os elementos necessarios
ao desate da questo. Reza o art. 3.9, § 2.9, désse diploma :

“A Unifo compete pagat :
@) a remuneragio do pessoal lotado nos servigos trans-
feridos, correspondente aos cargos atuais ¢ dqueles @ que os ser-
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vidores venham o ser promowvidos, com exclusio das majotacdes
decretadas pelo Estado da Guanabara;
B) aee... e N e .

Coerentemente, dispde o § 4.° do mesmo artigo :

“Ag Estado da Guanabara compete pagar :

@) a remuneragio correspondente aos cargos isolados e de
carreira dos servigos transferidos, cujo provimento seja posterior
A transleréncia, com excegio das promogdes a que se refere o
§ 2.0, alinea “u”.

Tis como o ilustre Ministro Vitor Nuwes LeaL, quando a.ir}d.a Con-
sultor-Geral da Reptblica, resumiu, em espléndido parecer, o critério ado-
tado a respeito pelo legislador de 1960 :

“_,. atendendo A deficiéncia de recursos do nbvo Estado
para suportar todos os dnus da transferéncia dos servigos re-
feridos, resolveu a Unido, por lei, conceder-lhe um auxilio ou
subvenciio consistente no pagamento do pesscal transferido, in-
cliindo as despesas wcrescidas resultantes de promogdes e apo-
sentadorias; entretanto, os servidores admitidos posteriormente
4 transferéncia ficarfo somente a cargo do listado, do mesmo
modo que os aumentos de vencimentos e melhorias de vantagens
que vierem a ser concedidos pelo Estado” (in Arq. do Min. da
Just. ¢ Neg. Int., vol. 76, pag. 44}.

Ora, no caso, trata-se de servidores de investidura federal, que foram
promovidos. Nos térmos dos dois dispositivos acima transcritos, o Suus
da sua remuneraciio incide totalmente s6bre a Unifo, da qual Lifo de re-
ceber ndo s6 as importincias a que faziam jus pelo exetcicio dos cargos
anteriores, mas também a melhoria de estipéndio decorrente da promogio.

3. Nio se objete com a parte final da alinea o do art. 3.9, § 2..°, que
alude a “majoragbes decretadas pelo Estado da Guanabara”. Quanto a
estas, nfo ha davida de que a responsabilidade é estadual, tanto por forca
do que ali se dispde, como do § 4.°, alinea ¢, do mesmo artigo, verbis :

“Art. 30 L. e e e .
§ 4.9 Ao Estado da Guanabara compete pagar :

B i e err s e
BY e e e

¢) as diferengas devidas ao pessoal remunerado da Unido,
inclusive o inativo, correspondente is majoragbes de vencimen-
tos, proventos ¢ vantagens decretadas pelo Estado”. '

Mas aqui nfio é disso que se trata. S3o duas hipéteses distintas: du-
mento de estipéndio por {érca de promocho e majoracio pura e simples.
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No segundo caso, o énus cabe ao Iistado; no primeiro, 3 Unifo. ‘Tivesse
o Estado, mediante lei local, concedido aos componentes da Policia Militar
melhoria estipendial, de tal sorte que os majores da corporagio, por exem-
plo, que percebiam #, passassem a perceber & -+ 9y, a responsabilidade pele
pagamento da parcela y recairia sbbre o préprio Govérno estadual. Nio
foi isso, porém, que féz o Estado. Apenas promoveu — cinjamo-nos 3
hipitese especifica —- 10 majores ao pdsto de tenente-coromel. B éhvio
que dai resultou, para os promovidos, melhoria de estipéndio; mas ndo
houve majoracio, no sentido em que, A evidéncia, tal palavra esti em-
pregada no art. 3.° da Lei SAn Traco Dantas,

4. Teria sido a promocio, por algum motivo, ilegitima? Nfo. A
Lei n° 3.752, no art. 3.9 § 5.°, determinou, quanto aos servicos transfe-
ridos, que ao HEstado

“incumbe sobre éles legislar, inclusive sébre o pessoal transfe-
rido, bem como administra-los, provendo-lhes os quadros”.

Havendo ocorrido vagas, pois, cabia ao Govérno do KEstado, para
completar ¢ efetivo fixado na Lei Estadual n.° 263, de 1963, proceder aos
respectivos atos de provimento. Foi o que se féz: para tomarmos ainda o
mesmo exemplo, proveram-se os postos vagos de tenente-coronel através da
promocio de igual nimere de majores, dentre os que haviam permanecido
no servico local. Tudo claro, certo e indiscutivel,

, Nfo importa & solugio do problema a circunstincia de terem
voltade aos quadros federais os 10 tenentes-coronéis cujas vagas foram
assim preenchidas, Nem se alegue que a Unifo ficard indevidamente sobre-
carregada se tiver de remunerar €sses servidores “ontantes” e aguéles que
Thes vierem a ocupar as vagas no servico estadual. Sobrecarga haverd, mas
ndo indevida. Nio foi a propria Unido que, pela Lei n® 4242, abriu
ensejo ao surgimento de claros nos quadros dos servigos tramsferidos ao
Estado? Nio se podia esperar que diante das “opces”, houvesse o Estado
de suportar inerte o esvaziamento patcial de sens quadros funcionais, sem
tratar de preencher as vagas ocorridas. Ora, no cago vettente, éle as preen-
cheu mediante atos de promocio. Era-lhe perfeitamente licito fazé-lo. A
Unido caherd arcar com os Onus suplementares que, em 0ltima anilise, ela
mesma Drovocott.

O Estado nada tem com os servidores que optaram pela volta ao plano
federal. A Unifo, pelo art. 82 do Dee, n.? 52.694, incluiu-os no Quadro
do Pessoal do Ministério da Tustica e Negdcios Interiores. Bsse cmadro
nenhuma relacdo tem com o dos servidores gue permateceram no Estado.
T absurdo imaginar que ao nascimento do dever de remunerar os funcio-
narios “optantes” corresponda, para a Unifo. a extincio do dever de re-
murnerar 0s “nio ontantes”, inclusive nas melhorias estipendiais que Thes
resultarem de promogdes.

A Lei n® 4.242, oue faenlton a esquisita “oncio” nio revooou, en-
tretanto, nenbum dos disnositivne da Tei n? 37532 =fhre os encarcos fe-
derais em matéria de remuneracfio do pessoal transferide. Quer dizer: em
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relaglio 4 parte que ficou no Estado, subsistem integralmente os deveres
impostos 4 Unido por aquéle diploma. _

6. Assim, ao nosso ver, a previsio de verba para o atendimento dos
encargos ali estipulados entra — salvo revogago da Lei n® 3.752 —
#na porte fiva do Orcamento da despesa, nfo podendo néle deixar de fi-
gurar. Mostra-o ALtomar Barrpiro, quando, em obra das mais conhecidas,
depois de assinalar o cardter vinculatério das autorizagbes orgamentirias
para aplicagio das leis de receita, assim se exprime :

“Ouanto as despesas, hd que distinguir se sio fixas ou va-
ridveis. As primeiras sé poderfio ser alteradas por efeito de lei
anterior (Constituicio, art. 73, § 2.9), evidentemenie porque re-
sultam da evecuglo do Constituicdo ow de leis, como os subsi-
dios do presidente da Repiblica e congressistas, vencimentos dos
Junciondrios, obrigagfes da Divida Pablica, ete. Nesses casos, 0s
agentes phblicos tém a sua competéncia vinculada. O presidente
da Repfiblica incorrerd em crime de responsabilidade se suspen-
der a realizacio de tais dispéndios. O préprio Congresso esid
vinculado. E nio pode evadir-se do dever de inclui-las no orgo-
menio” (Uma introdugio & Cidncia das Finangas, 22 ed,, vol. II,
pag. 702) (destacamos). .

fi precisamente a hipdtese em foco. O Legislativo federal ndo pode
deixor de incluir no Orgamento da despesa verba suficiente para o cumpri-
mento dos dnus que, em relagio aos servidores transleridos para o Estado
da Guanabara, se atribuiram 4 Unifo na Lei San Tiaco Dantas, E entre
taie onus indiscutivelmente se insere o de pagar a melhoria estipendial
decorrente da promogio de funcionirios de investidura federal.

Sub censura.

Rio de Janeiro, 15 de maio de 1964.

Jostt Carros Bareosa Morema
Procurador do Estado

SERVENTUARIO DA JUSTICA DO ANTIGO DISTRITO FE-
DERAL. REINTEGRACA0 POR VIA JUDICIAL. APOSENTA-
DORIA. RESPONSABILIDADE DA UNIAO

Em 20-2-1931 o Govérno Provisério, investido de Poder Discriciond-
tio, demitiu Ismael Meirelles do Nascimento do cargo vitalicio de Escrivio
do Juizo Privativo de Acidentes do Trabalho.

Proposta, contra a Unifio Federal, agfo ordindria para o fim de ser
aquéle serventuirio reintegrado no cargo, o Egrégio Tribunal Fedf;ral de
Recursos, apreciando a matéria em grau de embargos, aplicou & hipdtese



