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No segundo caso, o dnus cabe ao Estado; no primeire, 3 Unifo, Tivesse
o Estado, mediante lei local, concedide aos componentes da Policia Militar
melhoria estipendial, de tal sorte que os majores da corporagio, por exem-
plo, que percebiam x, passassem a perceber x -4, a responsabilidade pele
pagamento da parcela y recairia sbhre o préprioc Govérno estadual. Nio
foi isso, porém, que féz o Estado. Apenas promoveu — cinjamo-nos i
hipétese especifica — 10 majores 2o pdsto de tenente-coromel. B dbvio
que dai resultou, para os promovides, melhoria de estipéndio; mas nfo
houve wmajoracdo, no sentidc em que, i evidéncia, tal palavra estd em-
pregada no art, 3.° da Lei San Tiaco Danras.

4. Teria sido a promocio, por algum motivo, ilegitima? NSo. A
Tei n® 3752, no art. 3.9, § 5.°, determinou, quanto aos servicos transfe-
ridos, que ao Estado

“incumbe sobre éles legislar, inclusive sbbre o pessoal transfe-
rido, bem como administra-los, provendo-lhes os quadros”,

Havendo ocorrido vagas, pois, cabia ao Govérno do Estado. para
completar o efetivo fixado na Lei Estadual n.® 263, de 1963, proceder aos
respectivos atos de provimento. Foi o que se {é2: para tomarmos ainda o
mesmo exemplo, proveram-se os postos vagos de tenente-coronel através da
promocio de igual ndmere de majores, dentre os que haviam permanecido
no servico local. Tudo claro, certo e indiscutivel.

5. Nio importa 2 solugio do problema a circunstincia de terem
voltado aos quadros federais os 10 tenentes-coronéis cujas vagas foram
assim preenchidas. Nem se alegtie que a Unifio ficard indevidamente sobre-
carregada se tiver de remunerar ésses servidores “optantes” e aquéles que
lhes vierem a ocupar as vagas no servico estadual. Scbrecaren haveri, mas
ndo indevida, Nio foi a prépria Unifo que, pela Lei n® 4.242, abriu
ensejo ao surgimento de claros nos quadros dos servigos tramsferidos ao
Estado? Nio se podia esperar que diante das “opgdes”, houvesse o Estado
de suportar inerte o esvaziamento parcial de seus quadros funcionais, sem
tratar de preencher as vagas ocorridas, Ora, no caso vertente, éle as preen-
cheu mediante atos de promocio. Era-lhe perfeitamente licito fazé-lo. A
Unifo caberd arcar com os énus suplementares que, em Gltima andlise, ela
mesma provocott. '

O Estado nada tem com os servidores que ontaram pela volta ao plano
federal. A Unifio, pelo art. 82 do Dec. n.? 52.694, incluiu-os no Ouadro
do Pesscal do Ministério da Tustica e Negédciog Interiores. Bsse auadro
nenhuma relacfio tem com o dos servidores aue permaneceram no Fstado.
E absurdo imaginar que ao nascimento do dever de tremunerar os funcio-
narios “optantes” corresponda, nara a Unifo. a extincio do dever de re-
munerar os “nfio optantes”, ihclusive nas melhorias estipendiais que Thes
resultarem de promocdes.

A Lel n0 4242, cue facultou a esquisita “oncio” niio revosou, en-
tretanto, nenbum dos disnncitivos da Lei 1@ 3752 sdhre os encareos fe-
derais em matéria de remuneraco do pessoal transferide. Quer dizer: em

e
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relagfio & parte que ficou no Estado, subsistem integralmente os deveres
impostos & Unifie por aquéle diploma.

6. Assim, ac nosso ver, a previsio de verba para o atendimento dos
encargos ali estipulados entra — salvo revogagio da Lei n® 3.752 —
we parte fixre do Orcamento da despesa, nfo podendo néle deixar de fi-
gurar. Mostra-o Aviomar BArseiro, quando, em obra das mais conhecidas,
depols de assinalar o cardter vinculatdrio das autorizacSes orgamentdrias
para aplicacio das lels de receita, assim se exprime :

“Quanto as despesas, hd que distinguir se sio fixas ou va-
ridveis. As primeiras 6 poderfo ser alteradas por efeito de lei
anterior (Constituigfo, art. 73, § 2.2), evidentemente porque re-
sultom da execucio da Constituigio ou de lels, como os subsi-
dios do presidente da Repdblica e congressistas, vencimentos des
Funciondrios, obrigagles da Divida Pablica, etc. Nesses casos, os
agentes piblicos tém a sua competéneia vinculada. O presidente
da Reptiblica incorrerd em crime de responsabilidade se suspen-
der a realizacfio de tais dispéndios. O prdprio Congresso estd
vinculado. E nio pode evadir-se do dever de inclui-las no orgo-
mento” (Uma introducio & Cidneia das Finongas, 23 ed., vol. II,
pag. 702) (destacamas).

B precisamente a hipotese em foco, O Legislativo federal nde pode
deixar de incluir no Orgamento da despesa verba suficiente para o cumpri-
mento dos énus que. em relagio aos servidores transferidos para o Estado
da Guanabara, se atribuiram a Unido na Lei SaAN Tiaco Dantas. E entre
tals énus indiscutivelmente se insere o de pagir a melhoria estipendial
decorrente da promogio de funciondrios de investidura f{ederal.

Sub censura,

Rio de Janeiro, 15 de maio de 1964.

Jostt CarrLos Barrosa MOREIRA
Procurador do Estado

SERVENTUARIO DA JUSTICA DO ANTIGO DISTRITO FE-
DERAL. REINTEGRACAO POR VIA JUDICIAL. APOSENTA-
DORIA. RESPONSABILIDADE DA UNIAO

Em 20-2-1931 o Govérno Provisério, investido de Poder Discriciona-
130, demitiu Ismael Meirelles do Nascimento do cargo vitalicio de Escrivio
do Juizo Privativo de Acidentes do Trabalho.

Proposta, contra a Unido Federal, agio ordiniria para o fim de ser
aquéle serventudrio reintegradoe no cargo, o Egrégio Tribunal Fed(?ra’l de
Recursos, apreciando a matéria em grau de embargos, aplicou & hipbtese
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o art, 30 do Ato das Disposigies Constitucionais Transitérias de 1946,
combinado com o § 1.2 do art. 1.° da Lei federal n.% 529, de 9-12-1948 e,

em conseqiiéneia, determinou 2 volia do postulante ao servigo ptiblico, na
situagiio de aposentado, com direito a perceber proventos a partir da data
em que a Unido foi citada para o feito.

Extraida carta de sentenga, foi exarado, pelo MM. Juiz da 12 Vara
da Fazenda Pdblica, despacho determinando a citagio da Unifio para a
execucio, O interessado, porém, requercu que o despacho i6sse sobrestade
até que os autos principais baixem a cartdrio, e solicitou a expedi¢io do
oficio 4 Egrégia Corregedoria de Justica, para que fdsse providenciado o
expediente de sua aposentadoria, bem como o pagamento de proventos
vencidos desde 15-10-1957.

Posteriormente, o interessado juntou ao processo administrativo sua
certiddo de Registro Civil e requeren fdsse considerado o fato de que,
contando 68 anos de idade, ainda possui condigio legal para o exercicio
das funces no cargo reintegrado, ou em outro equivalente, A fls. 25 consta
certidio da Secretaria relativa aos assentamentos do postulante. O inclito
Desembargador-Corregedor solicitou o pronunciamento desta Procuradoria
Geral. '

2. A decisio, cujo cumprimento foi solicitado & Egrégia Correge-
doria, tem duplo cariter: é constitutive de direitos na parte em que deter-
minou a aposentadoria do Autor e condenatério no topico que lhe concedeu
proventos atrasados.

O Estado da Guangbara nfio foi parte na lide. A respeitdvel decisio
, portanto, res infer alios. Nestas condigdes, estard o Estado vinculado
decisio?

3. O problema tem solugdo simples quanto 4 parte condenatdria
do V. Acorddo. S6 a Unifo foi condenada e, por isso, todos os efeitos
patrimoniais do julgado recaem sbbre seu erario. A percepgio de atrasados
depende de liguidagdo prévie do sentenga, mediante cilculo do contador,
bem como da expedigio de precatdria contra a Unido e, por ésse motivo,
s6 depois de instanrada a execugfio, mediante a citagio ordenada na carta
de sentenca, poderd ser processada. Em conseqiiéneia, nenhum providéncia
compete a0 Fstado, “quanto ao pagamento de proventos vencidos desde
15-10-1959, data da citagio da Unifo”,

4. Mais complexo é o problema relativo ao cumprimento da parte
constitutiva do julgado.

N#&o hi que considerar, nesse passo, o principio dos limites subjetivos
da coisa julgada., A decisfio, justamente porque é constitutiva de direitos,
é daquelas que nfo admitem fase executdria, uma vez que produz — por
sua propria forga — a nova situagdo juridica determinada em seu comando.
Os atos subseqgitentes, aquéles que na hipdtese vertente seriam praticados:
pelos orgios do HEstado, ndo tém natureza executdria, mas possuern, sim-
plesmente, valor assecuratério dos direitos criados e produzem simples
efeitos de publicidade.

T désse teor o ensinamento dos tratadistas. Assim, FrepERAco MARQUES
(Instituicses de Direito Procesual Civil, t. V, pag. 12) ¢ textual :
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“A sentenga constitutiva é desprovida de efeito executorio.
Segundo Luiz Lorzro, isto se di porque ela traz, “ en el mismo
pronunciamiento constitutivo el acto de su ejecucion”, ou como
ensina ALFREDO BUzAID: “‘a sentenga constitutiva é desprovida
de execugio forcada, ou, em outras palavras, ela preenche a
sta fungio e esgota a tutela juridica pedida pela simples pro-
lagio e trinsito em julgado”.

Atos que sucedem A sentenga constitutiva, como v. gratie,
a expedi¢io de mandade contra oficial do Registro, para que
nos livros déste fique documentada a alteragfio operada com a
sentenca, nio tém natureza executdria. A relagdo juridica que
se forma entre o magistrado e o serventudrio ¢ de funcéio pi-
blica e ndo a de “exeqiiente e exccutado”, constituinde quando

i muito execucdo imprépria, como diz LieBMAN, ou exectigio nio
forgada, como fala Crisanto Manpriorr”.

Por isso mesmo, do ponto de vista doutrinério, nenhum impedimento
teria decorrido, do fato de o Estado nio ter sido parte na agio, para pro-
mover os atos administrativos indispensiveis & plena atvagdo do comando
contido no venerando julgado.

5. Toi ésse o entendimento do Colendo Supremo Tribunal Federal
quando julgou o Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca n.® 10.938
(Didrio do Justica de 20-6-1963 — Apenso de jurisprudéncia n.° 114, pa-
gina 414), Naquela oportunidade tratava-se de reiniegragio de funcionirio
demitido, pela Unido Federal, de cargo que foi posterjormente transferido
(nos térmos da Lei n.° 3.752, de 14-4-1960} para o Estado. O entendimento
foi no sentido de que competiam 3 Unifio os dnus patrimoniais do julgado,
mas, quonto & reintegraciio, esta deveria ser feita nos quadros estaduais,
uma vez que a plena reparagio, incita ao instituto da retntegragiio, confere
a0 funcionario todos os direitos que The teriam competido, caso nio tivesse
sido demitido, e, conseqiientemente, o de ser transferido, nos térmos da Lei
no 3.752, de 1960, para o Servigo Pfiblico Estadual. )

6. A hipotese vertente, porém, apresenta um aspecto que a distancia
dos principios fixados por aquela decisio. O autor foi considerado aposen-
tado, nos térmos do art. 1.2 do Lein? 529, de 1918, em data de 15-10-1957.
T4 estaria, portanto, aposentado na ocasifo em que a Justiga do antigo Dis-
trito Federal foi transierida para o Estado, Por isse mesmo, a Lei 0.9 3.752,
de 1960, ndo tncide sébre a hipdtese. O postulante nio teria sido transferido
para o Estado, pois, na oportunidade da transferéncia, jA estaria aposentado.

Por &sse motivo inexiste qualquer relagio entre o Estado e o que foi
decidido pelo V. Acordio, e os brghos estaduais nio devem praticar nenhum
ato relativamente & aposentadoria constituida em seu comando.

7. Se o Estado praticasse os atos solicitados no oficio, que deu origem
a éste processo, estaria conferindo ac postulante o siafus previsto no art. 10
do set Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias. O interessado seria,
desde entdo, e para todos os efeitos, “funciondrio estadual de investidura
federal”, aplicando-se-lhe a lei estadual sempre que fésse mais favoravel,
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Ora, a Lei estadual 1.° 276 determinou que os proventos da aposenta-
doria fOssem sempre aumentados na mesma base dos aumentos de venci-
mentos dos funciondrios. Por seu turno, a I.ei federal n. 3.752 determina,
quanto aos vencimentos e proventos dos servidores transferidos, que o Es-
tado arcard com o énus decorrente de aumentos por éle concedidos a seus
funcionarios.

Em conseqiiéncia, considerando que o postulante, na qualidade de apo-
sentado, ndo estard prestando nenhum servigo ac Estado, éste, se atendesse
aos térmos do oficio, poderia vir a sofrer um énus, decorrente de ato Hcito
da UniZo, 6nus que, evidentemente, nio lhe compete.

8. Nenhuma consegtiéncia nasce, para a hipdtese, do fato de o interes-
sado contar somente 68 anos. As decisbes judiciais cumprem-se tal como
foram proferidas. O Venerando Acérdio determinou a aposentadoria, nos
térmos do § 1.° do art, 1.° da Lei n® 529, de 1948, 1t evidente que s6 por
via recursal éste conmndo poderi ser alterado,

9. Por todos é&stes motivos, entendemos que o Istado nfo possui ne-
nhuma vinculagdo com o julgado e, por isso, nenhuma providéncia lhe com-
pete para cumpri-lo. O interessado deverd promover, contra a Uniio Fe-
deral, a plena execugio do que foi decidido.

B o nosso parecer, salve melhor juizo,

Rio de Janeiro, 8 de janeiro de 1965.

MawoEL NiepEraUER TaAvARES CAVALCANTI
Procurador do Estado

TEMPO DE SERVICO. CONTAGEM PARA EFEFTO DE APO-

SENTADORIA E GRATIFICACAO ADICIONAL. SERVICO MI-

LITAR PRESTADO NOS CENTROS DE PREPARACAO DE
OFICIAIS DA RESERVA E NOS TIROS DE GUERRA

Foram submetidos a parecer desta Procuradoria Geral os Processos
ns. 1.033.817/63 e 01/16 340/64, em ‘que sio interessados José Goes Xa-
vier de Andrade, Procurador do Estado, aposentado, e Sydney Gomes An-
. drade, Assistente Jurfdico, também aposentado, versando ambos sdbre ques-
téo relativa & contagem do tempo de servigo prestado pelos requerentes, ao
fazerem seus servigos militares como alunos do Centro de Preparagio de
Oficiais da Reserva,

2. A matéria ja foi submetida a exame da administracio, tendo o
Servigo de Orientagio Legal opinado contririamente i pretensio do re-
querente José Goes Xavier de Andrade.

3. O Egrégio Supremo Tribunal Federal, em decisio recente, profe-
rida em sua plena composicio e por unanimidade, decidiu favorivelmente
a tese,apresentado pelos dois funcionirios, ao julgar o Mandado de Segu-
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ranca n.° 10.133, aresto que foi publicado, na integra, no Apenso n. 101 do
Didrio da Justice de 30-5-1963,

4. Como importante subsidio no exame da hipdtese é de se apontar
o Aviso 1.2 163-D/5, de 21-5-1964, do Sr. Ministro da Guerra, em que,
mudando-se orientagio antericr, cxposta no Aviso n. 230, de 25-4-1950,
foi declarado que “O tempo de servigo prestado nos Orgidos de Formacfio
da Reserva entre a data de inclusfio no respectivo 6rgio e seu desligamento
por conclusiio, serd computado para fins de inatividade, como acréscimo
legal, de acérdo com a letra & do § 2. do art. 97 do Estatuto dos Milita-
res, Decreto-lei n.% 9.698, de 2-9-1946",

5. Ainda como adminiculos, devem ser citades o Parecer da Pro-
curadoria Geral da Repiblica n.% 4.248/62, no Mandado de Seguranga nfi-
mero 10133, e o Parecer n.° 432, de 5-12-1963, do Consultor Juridico do
Ministério da Guerra e do Estado Maior do Exéreito, expressos no Oficio
n.? 52-5/1-2, de 29-1-1964, referidos ésses tiltimos no j4 citado Aviso nil-
mero 163 do Sr. Ministro da Guerra, todos em sentido favorivel & pre-
tensio dos requerentes,

6. Dispe a Lei n,° 830, Estatuto dos Funciondrios do Estado:

“Art, 78. Para cfeito de aposentadoria, jubilagio ou dis-
ponibilidade, serd computado integralmente:

IT — O perfodo de servigo ativo nas {ércas armadas pres-
tado durante a paz, computado pelo débro o tempo em opera-
cio de guerra”.

(O problema 'fundamentaljpno exame do inciso legal, €, a nosso ver, &
da interpretacio da expressio “servico ativo nas forgas armadas™. IE nesse
ponto € que entendemos ser de transcendental importincia a exegese dada
pelas proprias autoridades militares que, dentro da mais elementar 16gica,
so as que melhor podem dizer da natureza do servigo militar prestado nos
centros ou nlicleos de preparacio de oficiais da reserva e nos Tiros de
Guerra ¢ Escolas de Instrugiio Militar, que sdo os “Orgos de Formagio da
Reserva”, Como salientado ne item 2, a tmais alta autoridade militar, o
Sr. Ministro da Guerra, no Aviso 1.9 163, publicado no Didrio Oficiol de
21 de maio do corrente, declarou, nos “considerandos” e na conclusio deo
Aviso, que deve ser computado, para fins de inatividade, o tempo de ser-
vico prestado nos “Orglos de Formagio da Reserva”, por conseguinte, en-
tendendo que aquéle periodo é de servigo ativo.

7. Ainda como elemento de importincia na interpretagio do incise
em tela, que é repeticiio do que determina o Estatuto dos Funcionarios Civis
da Unifio, a Lei n.? 1.711, de 28-10-1952, deve ser trazido 3 colagio o que
se contém no Decreto n.° 32.015, de 29-12-1952, que “Dispbe sbbre o te-
gulamento de promocio dos funcionirios piiblicos civis da Unido”, o qual
preceitua no § 1.9 do art. 26



