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Ora, a Lei estadual n.° 276 determinou que os proventos da aposenta-
doria féssetn sempre aumentados na mesma base dos aumentos de venci-
mentos dos funciondrios. Por seu turno, a Lei federal n. 3.752 determina,
quanto aos vencimentos e proventos dos servidores transferidos, que o Es.
tado arcard com o 6nus decotrente de aumentos por éle concedidos a seus
funciondrios.

Em conseqiiéncia, considerando que o postulante, ua qualidade de apo-
sentado, ndo estard prestando nenhum servigo ac Estado, éste, se atendesse
aos térmos do offcio, poderia vir a sofrer um onus, decorrente de ato licite
da Unifo, 6nus que, evidentemente, nio lhe compete.

8. Nenhuma conseqliéncia nasce, para a hipétese, do fato de o interes-
sado contar somente 68 anos. As decisSes judiciais cumprem-se tal como
foram proferidas. O Venerando Acérdio determinou a aposentadoria, nos
térmos do § 1.% do art, 1.° da Lei 1.° 529, de 1948. € evidente que s6 por
via recursal éste comando poderd ser alterado.

9. Por todos éstes motivos, entendemos que o Estado nio possui ne-
nhuma vinculagio com o julgado e, por isso, nenhuma providéncia lhe com-
pete para cumpri-lo. O interessado deverd promover, coutra a Unifio He-
deral, a plena execugio do que foi decidido.

B 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, & de janeiro de 1965.

MaNOEL NIzDERAUER TaAvAREs CAVALCANTI
Procurador do Estado

TEMPO DE SERVICO. CONTAGEM PARA EFEITO DE APO-

SENTADORIA E GRATIFICACAO ADICIONAL. SERVICO MI-

LITAR PRESTADO NOS CENTROS DE PREPARACAO DE
OFICIAES DA RESERVA E NOS TIROS DE GUERRA

Foram submetidos a parecer desta Procuradoria Geral os Processos
ns. 1.033.817/63 e 01/16 340/64, em que sio interessados José Goes Xa-
vier de Andrade, Procurador do Estado, aposentado, e Sydney Gomes An-
drade, Assistente Juridico, também aposentado, versando ambos sbbre ques-
tio relativa 4 contagem do tempo de servigo prestado pelos requerentes, ao
fazerem seus servigos militares como alunos do Centro de Preparacio de
Oficiais da Reserva,

2. A matéria ji {oi submetida a exame da administragio, tendo o
Setvico de Orientagio Legal opinado contririamente & pretensio do re-
querente José Goes Xavier de Andrade.

3. O Egrégio Supremo Tribunal Federal, em decisio recente, profe-
rida em sua plena composigio e por unanimidade, decidiu favoravelmente
a tese,apresentado pelos dois funciondrios, ao julgar o Mandado de Segu-
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ranga 1.9 10,133, aresto que foi publicade, na integra, no Apenso n. 101 do
Didrio da Justiga de 30-5-1963.

4. Como importante subsidio no exame da hipdtese é de se apontar
o Aviso n® 163-D/5, de 21-5-1964, do Sr. Minisire da Guerra, em que,
mudando-se orientagfio anterior, exposta no Aviso n,° 230, de 25-4-1950,
foi declarado que “O tempo de servico prestado nos Orgios de Formagio
da Reserva entre a data de inclusiio no respectivo o0rgio e seu desligamento
por conclusio, serda computado para fins de inatividade, como acréscimo
legal, de acdrdo com a letra b do § 2. do art. 97 do Estatuto dos Milita-
res, Decreto-lei n.° 9,698, de 2-9-1946". :

5. Ainda como adminiculos, devem ser citados o Parecer da Pro-
curadoria Geral da Repiblica n.° 4.248/62, no Mandado de Seguranga nd-
mero 10.133, e ¢ Parecer n.? 432, de 5-12-1963, do Consultor Juridico do
Ministério da Guerra.e do Estado Maior do Exército, expressos no Oficio
0.0 52-5/1-2, de 29-1-1964, referidos ésses ltimos no ji citado Aviso nf-
mero 163 do Sr. Ministro da Guerra, todos em sentido favordvel i pre-
tensfo dos requerentes,

6. Dispde a Lei n.% 880, Estatuto dos Funcionirios do Estado:

“Art. 78. Tara cleito de aposentadoria, jubilagio ou dis-
ponibilidade, serd computado integralmente:

.......... L R R R R R R R R R I IR A

II — O periodo de servigo ativo nas férgas armadas pres-
tade durante a paz, compuiado pelo débro o tempo em opera-
¢io de guerra”.

O problema fundamentafno exame do inciso legal, é, a nosso ver, o
da interpretacio da expressio “servigo ativo nas forgas armadas”, E nesse
ponto é que entendemos ser de tramscendental importancia a exegese d'flcla
pelas préprias autoridades militares que, dentro da mais elementar logica,
sdo as que melhor podem dizer da natureza do servigo militar prestado nos
centros ou nficleos de preparagio de oficiais da reserva e nos Tiros de
Guerra e Hscolas de Instrugio Militar, que sio os “Orgios de Formagio da
Reserva”’, Como salientado no item 2, a mais alta autoridade militar, o
Sr, Ministro da Guerra, no Aviso 1.2 163, publicado no Didrio Oficial de
21 de maio do corrente, declarou, nos “considerandos” e na conclusio do
Aviso, que deve ser computado, para fins de inatividade, o tempo de ser-
vigo prestado nos “‘Orgios de Formagio da Reserva”, por conseguinte, en-
tendendo que aquéle periodo é de servigo ativo.

7. Ainda como elemento de importisncia na interpretacio do incise
em tela, que é repeticio do que determina o Estatuto dos Funcionarios Civis
da Unifo, a Lei n.° 1.711, de 28101952, deve ser trazido & colagio o que
se cantém no Decreto n.% 32.015, de 29-12-1952, que “Dispbe sbbre o re-
gulamento de promogio dos funciondrios piiblicos civis da Unifo”, o quak
preceitua no § 1.2 do art. 26;
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“Como tempo de servigo piiblico federal sera computado o
exercicio em quaisquer cargos ou fungdes da administracfio fe-
deral, centralizada ou autdrquica, snclusive servigo militar”,

Assim, no dispositivo acima hi referéncia ao “servigo militar”, que,
como & de conhecimento geral, pode ser prestado, ou com a incorporagio
is forgas armadas, ou nos centros de preparagfio de oficiais da reserva
on tiros de guerra e escolas de instrugdo militar, nfo tendo se distinguido,
no texto legal, um ou outro modo de prestagio de tal servigo, pelo que,
como ¢ Gbvio, defeso serd ao intérprete fazer qualquer distingdo.

8 Diante do que acima expusemos, quanto d interpretagio que en-
tendemos deva ser dada 3 expressio “servigo ativo nas forgas armadas”,
e também pelo acatamento que merece, como subsidio de hermenéutica, o
pronunciamento undnime do Tribunal Pleno do Excelso Pretorio, acha-
mos que para efeito de aposentadoria ¢ de se computar o tempo que os
requerentes prestaram ‘de servigo militar, no Centro de Preparagio de
Oficiais da Reserva, sendo de se acrescentar que, se o servigo militar f0sse
prestado em “Tiro de Guerra” ou Lscola de Instrugio Militar, seria idén-
tica nossa conclusio, eis que se trata, genéricamente, de “Orgios de For-
magio da Reserva”, a éles se tendo referido, indiscriminadamente, o Aviso
Ministetial e o acérdio do Supremo Tribunal.

9. Um outro aspecto tem ainda de ser examinado, ao responder as
constltas formuladas. O requerente Sydney Gomes Andrade pede, “se for
o caso”’, a revisio dos triénios, pelo que a ilustre Assessoria Técnica do
Diretor do Departamento do Pessoal solicita, também, se o tempo de ser-
vico militar deve ser computado sdmente para efeito de inatividade, ou o
podera ser para outros fins, inclusive triénios.

10, Nesse ndvo dngulo da questfo, hi que distinguir nos dois casos
ohjeto da consulta,

11, Em relacio aos triénios pretendidos, somos de entendimento nfo
deva ser computado, para seu cilculo, o tempo de servigo militar, com a
ressalva que adiante exporemos.

12. O aumento periddico por triénio foi instituido na Lei n° 14, de
1960, que preceitua, no § 1.° do art. 16:

- “£ estabelecido para cada clagse um vencimento-base ini-
cial com aumentos periddicos consecutivos por iriénio de efetivo

evercicio ma classe, como consigna a progressio indicada no
Anexo VI".

O texto legal é clarissimo, no sentido de que sdmente o tempo efetivo
na classe é de se computar, para efeito de triénios, pelo que dirvida ndo
existe, a nosso ver, que de nenhum valor serd o tempo de servigo militar,
no calculo désses aumentos,

13. HA que esclarecer, entretanto, quanto 2 situagio pretérita do
funcionario, A Lei n.¢ 910, de 12-8-1958, que dispunha sobre a concessiio
de gratificagiio adicional, preceituava: :

=
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“Art. 1.0 Aog servidores que completarem 20 (vinte) anos
de servigo ptiblico serd atribuida gratificagio ........ e

A interpretagio que vinha sendo dada a ésse artigo ¢ a de que a ex-
pressio “servigo ptiblico” tem sentido geral, abrangendo aquéle prestado
em reparticio federal. Dessa forma, o tempo de servigo militar seria de se
computar, para cfeito da antiga gratificagio adicional.

A Lei n.° 72, de 28-11-1961, no art. 10, fundiu o regime de triénios
com o de gratificagio adicional por tempo de servigo, ressalvando, no
§ 29, a questdo da data do inicio da contagem dos triénios, e no § 3.°
fazendo referéncia aos servidores que ji gozavam adicional de 15% ou de
25%, que seriam iransformados em triénios, Assim, o tempo de servigo
militar do postulante Sydney Gomes de Andrade, contado para efeito do
antigo adicional, poderia, se {osse o caso, influir no inicio da contagem dos
triénios, ou no percentual daquela gratificagio transformada nesses mes-
mos triénios.

14, Em relagio ao requerente José Goes Xavier de Andrade, Pro-
curador do Estade, o tempo de servico militar, uma vez considerado como
tempo de servigo piiblico, terd de ser levade em conta, igualmente, para
efeito do computo dos acréscimos dos vencimentos a que se refere o art, 12
da Lei n.° 3414, de 20-6-1958, que “Fixa vencimentos de Juizes e Mem-
bros do Ministério Piblico e d4 outras providéncias”, que é o suporte legal
do regime de gratificagdes dos Procuradores do Hstado.

Efetivamente, aquéle diploma legal preceitua, nos itens do art. 12, que
os acréscimos serio contados em relagio ao nftmero de anos na carreira
o4 no servigo piblico, tendo sido sempre interpretado, pela Administra-
fio, que “servigo pliblico” ali era usado em sentido lato, incluindo, por
conseqiiéneia, o tempo de servigo federal. Dessarte, o tempo de servigo
militar, uma vez incluido como tempo de servigo piiblico, serd mnecessd-
riamente levado em conta no cileulo dos acréscimos de vencimentos.

Esclareca-se, alids, que em consondncia com essa interpretagio que vem
sendo dada pela Administragio, ao aplicar a Lei n° 910 e a n° 3414, ¢
de se apontar recentissima decisio do Egrégio Supremo Tribunal Federal,
publicada no Didrio de Justige, de 20 de agdsto, cuja ementa é a seguinte:

“Funcionirio. Gratificagfes adicionais concedidas pela lei
estadual, contando-se, também, em favor do servidor, tempo fe-
deral e estadual. Tal vantagem nfio viola o art. 192 da Consti-
tuigio”. '

15. Em conclusio e em atendimento ao que nos foi solicitado nos dois
Processos, opinamos no sentido de que o tempo de servigo militar, pres-
tado nos “Orgios de Formagio da Reserva”, é de ser considerado como
o “periodo de servigo ativo nas férgas armadas” a que faz referéncia o
art. 78 do Estatuto, computando-se, por conseqiiéncia, para efeito de apo-
sentadoria. Ainda mais, somos de entendimento que &sse tempo ndo é
de se calcular para os triénios, apenas com a ressalva dos petriodos antigos,
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que ja se integrassem nas extintas gratificagies adicionais da Lei n.° 910,
e também achamos que em face do que preceitua a Lei 0.° 3.414 e acorde
com a interpretagdo que lhe vem sendo dada, tera de ser necessiriamente
levado em conta o mencionado periodo no céleulo dos acréscimos de ven-
cimentos a que se refere a mesma lei,

£ o nosso parecer, salvo melhor juizo,

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 1964,

ANToNI0 CArros CAVALCANTTI Mala
Procurador do Estado

Visto. De acdrdo. O parecer situa o problema com exatiddo, pois se

a prestacio do servigo militar constitui um munus ptblico, que o cidaddo
pode, ou poderia cumprir de variada forma (Tiros de Geurra, Centro Pre-
paratério de Oficiais da Reserva ou nas fileiras do Exército, Armada e
Aerondutica), o tempo a éle correspondente deve ser utilizado indistinta-
mente como de servigo pliblico, e ndo apenas aquéle advindo dos corpos
de tropa. :

Nesse sentido, sio esclarecedoras tanto a orientacfio da jurisprudéncia.
do Supremo Tribunal Federal quanto as determinagdes contidas em recente
Aviso do Ministro da Guerra, manifestagbes transcritas no pronunciamento
verro.

Cabe esclarecer que ¢ inteiramente pertinente a restricio do cémputo
do tempo de servigo assim trazido pelo servidor apenas para aposentadoria
ou para gratificagiio adicienal. Nessa Gltima hipbtese, é a propria legislagio
especifica que autoriza a outorga do beneficio com base em tempo de ser-
vigo piblico. Alids, a utilizaglio de qualquer tempo de servigo (estadual, mu-
nicipal ou federal) para a sua concessio, é matéria pacifica na Orbita es-
tadual, onde jamais se opds — nem se poderia, dada a clareza da lei — qual-
quer 6bice a essa contagem, Mais ainda, vem ela de ser ratificada pelo Su-
preme Tribunal Federal.

Conseqiientemente, com excegio dos efeitos ja mencionados, o exercicio
de que se trata nfo valerd para qualquer outro fim.

Ercaminhe-se & Secretaria de Administragio.

Em 2 de setemmbro de 1964.
EvuckiNio DE VASCONCELLOS SIGAUD
Procurador-Geral do Estado

TEMPO DE SERVICO PRESTADO A UNIAO. CONTAGEM.
EYEITOS

Através o presente processo, funcionaria estadual pretende ver reco-
nhecido direito a gozar licenca especial por tempo de servigo prestado &
Unifio, o que lhe Toi negado ante o precedente indeferimento do Prefeito
do Distrito Federal em pedido idéntico,

-
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Ampara-se o pedido no art. 235 da Lei n,% 880, de 1956, e em pare-
cer da Procuradoria Geral prolatade no Proc. 1.002.295/58, no sentido
de ser contado tempo em ddbro para aposentadoria pela Prefeitura o cor-
respondente a licenga especial nfio gozada por funcionirio federal. Enten-
deu-se entio ser isso possivel ge o referido tempo de servigo {Osse anteriox
3 Lei n® 880, de 1936, dada a natureza de isposi¢iio exceprional e tran-
sitéria do art. 255,

2. - Apresenta-se assim, agora, a seguinte contraditéria situacfio, bem
enfocada pelo Departamento do Peszoal:

. “O tempo de servige federal (anterior 3 Lei n.® 880, de
1956) ndo ¢ computado para fins de licenga especial a ser
gozada, mas o ¢é para contagem em dbdbro para fins de apo-
sentadoria. Aquilo que o servidor nio tem direito a gozar no
exercicio do cargo, tem direito a aproveitar, em débro, por
ocasiio de sua aposentadoria”,

3. B pois esta Procuradoria chamada a opinar nfio sé sobre a hi-
potese, mas, principalmente, sdbre as teses conflitantes.

A tese acolhida pelo parecer citado pela postulante situa-se em que:
1.2) o art. 255 da Lei n.°% 830, de 1956, considera para “todos os efei-
tos” — inclusive o de licenca especial e contagem em débro para a aposenta-
doria. — o tempo de servigo prestado a “qualquer repartigio pfblica”,
ainda que nfo da Prefeitura (Estado da Guanabara, agora). Se assim
nio fosse, seria inadmissivel demasia da Lei prever a contagem para
todos os efeitos do tempo de servigo prestado A prépria Prefeitura, pésto
que, necessitiamente, ésse tempo ndo poderia deixar de ter aquéle efeito;
2.%) Outrossim, estaria sobrando no texto a expressio “piiblica”, por ine-
xistitem repartigdes municipais privadas; 3.%) finalmente, determinando o
art, 78, I, da Lei n® 880, de 1956, o cdbmputo integral do tempo de
servico federal, estadual e municipal, e se nesse tempo de servico estra-
nho & Prefeitura se incorpora, em dbbro, para efeito de aposentadoria;
o tempo da licenga especial nflo gozada, ésse tempo, assim contado, se
integra no patriménio do funciondrio, gerando direito aos beneficios pre-
vigtos na Lei n° 830, de 1956, .

4, Embora acordes em ser o art. 255 norma de cariler excepcional
¢ transitério, enfendemos que sua verdadeira exegese é a que foi acolhida
pelo Prefeitoe do Distrito Federal no Proc. 1.042.678/56 — o dispositivo
80 faculta a contagem, até o advento da L.ei n.® 880, de 1956, de tempo
de servigo prestado 4 entio Prefeitura.

A interpretagio teleoldgica indica que o legislador quis, através o
art. 255, contar tempo de servigo nfio remunerado por verba de pessoal,
prestado & municipalidade, e que, até entio, nio era computado para
nenhum efeito, tal como acontecia, por exemplo, com os hotistas, Quis,
também, ampliar os efeitos do tempo de servigo do pessoal adjudicade
(Servigos Hollerith), que s6 era considerado para aposertaderia.

E a interpretagio sistematica reforca a conclusio.



