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que j4 se integrassem nas extintas gratificages adicionais da Lei n.° 910,
e também achamos que em face do que preceitua a Lei n.? 3.414 e acorde
com a interpretagio que lhe vem sendo dada, terd de ser necessariamente
levado em conta o mencionado periodo no célculo dos acréscimos de ven-
cimentos a que se refere a mesma lel.

I o nosso parecer, salvo melhor juizo,

Rio de Janeiro, 26 de agdsto de 1964.

AN1TONIO CARLOS CAVALCANTI Mala
Procurador do Estado

Visto, De acdrdo, O parecer situa o problema com exatidio, pois se
a prestacio do servigo militar constitui um munws pablico, que o cidadio
pode, ou poderia cumprir de variada forma (Tires de Geurra, Centro Pre-
paratério de Oficinis da Reserva ou nas fileiras do Exéreito, Armada e
Aeroniutica), o tempo a éle correspondente deve ser utilizado indistinta-
mente como de servigo phblico, e nio apenas aquéle advindo dos corpos
de tropa. ,

Nesse sentido, sio esclarecedoras tanto a orientagio da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal quanto as determinagfes contidas em recente
Aviso do Ministro da Guerra, manifestagbes transcritas no pronunciamento
retro.

Cabe esclarecer que é inteiramente pertinente a restrigio do coémpuio
do tempo de servico assim trazido pelo servidor apenas para aposentadoria
ot para gratificacio adicional. Nessa dltima hipdtese, € a propria legislaciio
especifica que autotiza a outorga do beneficio com base em tempo de ser-
vigo piblico. Alids, a utilizagio de qualquer tempo de servigo (estadual, mu-
nicipal ou {ederal) para a sua concessho, & matéria pacifica na orbita es-
tadual, onde jamais se opds — nem se poderia, dada a clareza da lei — qual-
quer Sbice a essa contagem. Mais ainda, vem ela de ser ratificada pelo Su-
premo Tribunal Federal,

Consegfientemente, com exce¢io dos efeitos jd mencionados, o exercicio
de que se trata nfo valera para qualquer outro fim.

Encaminhe-se & Secretaria de Administragio.

Em 2 de setembro de 1964
EUciNIo DE VASCONCELLOS SIGAUD
Procurador-Geral do Estado

TEMP(Q DE SERVICO PRESTADO A UNIAO. CONTAGEM.
EFEITOS

Através o presente processo, funciondria estadual pretende ver reco-
nhecido direito 2 gozar licenca especial por tempo de servico prestado &
Unifio, 0 que lhe foi negado ante o precedente indeferimento do- Prefeito
do Distrito Federal em pedido idéntico,
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Ampara-se o pedido no art. 255 da Lei n.® 880, de 1956, e em pare-
cer da Procuradoria Geral prolatado no Proc. 1.002.295/58, no sentido
fle ser contado tempo em ddbro para aposentadoria pela Prefeitura o cor-
respondente a licenca especial nic gozada por funciondrio federal. Enten-
deu-se entio ser isso possivel se o referido tempo de servigo fdsse anterior
a Lei n.® 880, de 1956, dada a natureza de disposi¢io excepeional e tran-
gitdria do art. 255.

2. - Apresenta-se assim, agora, a seguinte contraditoria situacio, beni
enfocada pelo Departamento do Pessoal: '

. "0 tempo de servigo federal (anterior 3 Lei n° 880, de
1956) nfo é computado para fins de licenga especial a ser
gozada, mas o é para contagem em ddbro para fins de apo-
sentadoria. Aquilo que ¢ servidor nfc fem direito a gozar no
exercicio do cargo, tem direito a aproveitar, em dbbro, por
ocasific de sua aposentadoria”.

3. B pois esta Procuradoria chamada a opinar nio sé sbbre a hi-
potese, mas, principalmente, sdhre as teses conflitantes.

A tese acolhida pelo parecer citado pela postulante situa-se em que:
1.°) o art. 255 da Lei n° 880, de 1956, considera para “todos os efei-
tos” — inclusive o de licenga especial e contagem em ddbro para a aposenta-
doria — o tempo de servigo prestado a “qualquer reparticio pablica”,
ainda que nfio da Prefeitura (Estado da Guanabara, agora). Se assim
ndo fOsse, seria inadmissivel demasia da Lei prever a contagem para
todos os efeitos do tempo de servigo prestado & prépria Prefeitura, pdsto
que, necessariamente, ésse tempo ndo poderia deixar de ter aquéle efeito;
2.2) Outrossim, estaria sobrando no texto a expressio “piiblica”, por ine-
xistitem reparti¢bes municipais privadas; 3.9) finalmente, determinando o
art, 78, I, da Lei n® 880, de 1956, o cdmputo integral do tempo de
servigo federal, estadual e municipal, e se nesse tempo de servico estra-
nho 4 Prefeitura se incorpora, em débro, para efeito de aposentadoria;
o tempo da licenca especial nio gozada, ésse tempo, assim contado, se
integra no patriménio do funciondrio, gerando dircito aos beneficios pre-
vistos nha Lei n® 830, de 1936, o

4. Embora acordes em ser o art. 255 norma de cariter excepcional
e transitorio, entendemos que sua verdadeira exegese é a que foi acothida
pelo Prefeito do Distrito Federal no Proc. 1.042.678/56 — o dispositivo
s0 faculta a contagem, até o advento da Lei n.°® 880, de 1956, de tempo
de servigo prestado A entio Prefeitura.

A interpretacio teleclégica indica que o legislador quis, através o
art. 255, contar tempo de servigo nfio remunerado por verba de pessoal,
prestado & municipalidade; e que, até entfio, nio era computado para
nenhum efeito, tal como acontecia, por exemplo, com os horistas. Quis,
também, ampliar os efeitos do tempo de servico do pessoal adjudicade
(Servicos Hollerith), que sé era considerado para aposentadoria.

E a interpretacio sistemdtica reforga a conclusio.
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O sentido de a expressio “reparti¢io plblica” do art. 255 ser re-
particio pliblica municipal, deflui do art. 246 da mesma Lei n® 880, que
antoriza o Prefcito a suspender o expediente nas “repartices publicas”.
Claro que estas s6 podem ser municipais. ..

Comentando o art. 268 do Estatuto Federal (Lei n.° 1.711, de 1952),
«que corresponde ao 255 -do -Estatuto local, manifesta idéntico ponto de
wista ConTrRERAs DE Carvarzo (vol. II, pag. 324): :

“Lei de ambito federal, pois disciplina as relagbes juridicas
entre os servidores da Unifo e esta, a repartigio federal deve
referir-se o texto ora comentado”.

Por sua vez, e pela mesma razio apontada pelo comentarista, quando
o art. 255 da Lei n.2 880 fala em “servigo piblico”, qier-se referir a ser-
vigo pliblico municipal, o que se verifica do art. 60, que define a 1‘eac§—
missio como reingresso no “servigo pliblico”; manifestamente, da Prefei-
tura., '

Mais expressivo é que quando a Lei n.® 830 quis se referir ao tetnpo
de servico prestado 4 Unifio sem ser para efeito de aposentadoria e dis-
ponibilidade (art. 78), ié-lo expressamente através o art. 262, in verbis:

| “Computar-se-4 para todos os efeitos, o tempo de servigo
: prestado & Unido pelos servidores que dela vieram para a Pre-
- feitura em virtude de Lei, por forga da transferéncia do res-

pectivo servigo para & municipalidade”.

Se o art. 255 tivesse o sentido amplo atribuido pelo entendimento que
ora contraditamos, seria uma inutilidade da lei o art. 262, porque seu
comando j4 estaria incluido no do art. 255, Tal exegese, como se vé, deve
ser afastada. ]

5. Assim, para nds, o art. 255 s6 prevé tempo prestado i entdio Pre-
Jeituta, como’ reconhecelt, entre outros, o acordio do plendrio do Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar o recurso em mandado de seguranga n.® 9.760,
rel. Min. ViLas Boas, Lé-se de sua publicagio na Rew. de Dir. Adm., vo-
lume 73, pag. 132:

4() assento da impetracfio é o art. 255 do Estatuto (Lei
2.2 880, de 17-11-1956), que reza:

v e R R I A R R B N

e e e s aus

. “Entendeu-se que ésse dispositivo, literalmente restritivo,
nfio determinava a accessio temporis pleiteada. Em verdade, nao

se demonstra o contririo. Tudo indica que éle vison apemas &
‘melhorar a condicio de servidores da propria municipalidade,

a qualquer titulo, em 17-11-1956, data da promulgagao. L, pois,
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uma norma de excegho que ndo pode ser aplicada ampliativa~
mente”,

6. Ademais, a licenga-prémio, ou licenga especial, tem como finalida-
de, efetivamente, premiar a assiduidade do funcionirio. Bsse prémio ¢ re-

presentado pela inatividade tempordria remunerada que implica em 6nus

para quem a concede. Tal Gunus, evidentemente, deve ser suportado por
quem concedeu a henesse por fer, por sua vez, sido favorecido com agquela
assiduidade. ‘

Por isso mesmo o servico publico federal firmou entendimento, hoje
pacifico, no sentido de ser

“taxativamente exigido que o tempo de servigo pablico seja
federal para a concessio de licenca especial” (Parecer do
DASP, in Manual dos Servidores do Estodo. de PinTo PESs0A,
vol. I, pag. 5341).

7. Se nfio bastassem tais razbes, dirimiria qualquer dévida a paci-
fica jurisprudéncia do Supremo Tribuval Federal no sentido de que

“Vylnera o art. 192 da Constituigio Federal a contagein de
tempo de servigo prestado a outras entidades de direito pablico,
para todos os efeitos. O referido dispositivo constitucional s6
o admite para disponibilidade e aposentadoria. Recurso Fxtra-
ordinirio conhecido e provide” (Rec. Extr. n.° 39.404, Rel.
Min. Hewrious D'Avina, i P, T, de 22-2-1960, fls. 472 do
ap. ao n.° 44).

8 No que toca a aposentadoria, especificamente, cumpre seja apre-
ciada a fundamentagio do parecer ja referido, que sustenta haver a favor
do funcionirio um direite incorporado ao seu patrimdmio que deve, as-
sim, surtir efeitos na drbita municipal e, ji agora, na estadual.

A idéia de direito incorporado ao patriménio é um dos elementos conx
que GABBA conceituou o direito adquirido e ¢, também, o mais suscetivel
de eritica,

Ndo é eportuno, porém, enveredarmos por essa critica porque pode-
mos admitir a premissa -— direito incorporade ao patriménio do servi-
dot — para o raciocinio a seguir, '

De fato, quando um bem juridico se incorpora a um patrimdnio, hi
um prestador désse bem. Quando hd um sujeito ativo de um direito sub-
jetivo, i, em reciproca, um sujeito passivo.

No caso, o funcionirio seria o sujeito ative na relagio juridica, mas
& Unifio & que cabia prestar-The o dever- juridico da concessio da licenga
especial ou contar em dbbro o seu tempo para a aposenfadoria que ela
mesma concedesse.
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Assim é porque foi a Unifo que heneficiou-se com nfo ter sido one-
rada po momento proprio, remunerando a inatividade que o funcionirio
nio gozou.

Assim ¢, também, porque a contagem dobrada do tempo da licenga
nio gozada é a consegiidneia, a compensagio de nio ter havido aquela
oneragio,

Ha entre as duas hipoteses — gdzo da licenga e sua contagem em.

dobro para aposentadoria — relagio indissolivel de causa e efeito.

Destarte, tendo sido demonstrado que nfo cabe a concessio de licenga
especial por tempo federal, ainda que inexistissem outras razdes, descabe-
ria, em decorréncia, a sua contagemn em ddbro para a aposentadoria a
ser concedida pelo Estado. Seria reconhecer um efeito onde inexiste a
cansa, '

9. Como se vé&, a idéia de incorporacio ao patriménic poderia ser
valida como dbice & aplicacio de lei nova em térmos de retroatividade,
Nunca, porém, como no caso, em que hi o estabelecimento de nova relagio
juridica.

Com efeito, desvinculando-se veluntiriamente do -dmbito federal para
ingressar no municipal, o servidor, com isso, nfo subrogou a Prefeitura
nos deveres que poderia exigir da Unifo. Integrou-se em outro ordena-
mento juridico, e, neste, os direitos do funcionirio eram os concedidos
pela Prefeitura e, agora, pelo Egtado da Guanabara, porque cada uma
das unidades federativag, quanto ao seu pessoal, s6 se vincula as leis que
baixar, exceciio feita aos principios constitucionais.

10. Em tais condigGes, inexistindo lei, como demonstrado da exegese
do art. 255; contrariando a pretensio ao disposto no art, 292 da Consti-
tuigio Federal, como reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal; e, finalmente, nio havendo no caso direito de origem
federal incorporado ao patriménio do servidor a que fique o Estado vin-
culado, parece-nos:

a) que o tempo de servico que nio tenha sido prestado 3 Prefeitura
e ao seu sucessor, o Estado da Guanabara, nilo auloriza concessio de li-
ceniga especial ; e

b} conseqiientemente, €sse tempo nfo deve ser contado em ddbro
para a aposentadoria, mas de forma simples.

Salve melhor juizo.
Rio de Janeiro, 27 de agosto de 1964.

RorrrT0 RIicuELETTE FREIRE DE CARVALHO
Procurador do Estado

Visto. De inteiro acordo com o parecer, O entendimento aqui defen-
dido repBe o problema em seus exatos térmos, qual seja o da impossibi-
lidade de computat-se, para todos os efeitos — inclusive, portanto, para a
obtencBo de vantagens ligadas 3 licenga especial «— tempo de servigo
ndo prestado 4 ex-Prefeitura, Nesse passo, reporto-me aos argumentos que
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expendi no visto apdsto ao Processo n.° 325.912/62, pronunciamento gue
se encontra junto, por cdpia, a éstes autos. ' :
Encaminhe-se 4 Secretaria de Administracio.

Em 29 de agosto de 1964,

FEugfinio pe VASCONCELLOS SIGAUD
Procurador-Geral do Estado

BENS DO ESTADO, TM6VEIS POR DESTINO. CESSAO
' ONEROSA E TEMPORARIA DE USO

O ilustre Diretor do Servico de Teatros, por intermédio da Secreta-
ria de Educacio e Cultura, soficita o pronunciamento déste Grgio sobre o
“empréstimo” de poltronas do Teatro Jodo Caetano a emprésas teatrals
particulares, para que as utilizem rioutras casas de espetdculo, onde venhaimn
a montar pegas, Como se evidencia da minuta de térmo 'sugerida, o “em-
préstimo” seria feito a titulo precirio, podendo o Servigo de Teatros, a
qualquer tempo, reclamar a devolugio das poltronas. Por outro l‘a‘tdo, nio
haveria remunera¢io em dinheiro, mas a emprésa que tomasse “empres-
tadas” as poltronas ficaria obrigada a colocar 4 disposigio do Servigo de
Teatros certo ndmero de lugares, para que distribua — conforme escla-
recimento verbal de seu Diretor — as entradas correspondentes entre es-
tudantes, operarios ou outros grupos de pessoas que, interess:afias em as-
sistir a tais espeticulos, tenham contudo dificuldade na aquisicio de in-
gressos Pagos. : ’

A questio, nos seus aspectos de conveniéncia e oportunidade, ja terd
sido apreciada, & claro, pelo Orgio técnico. Cabe-nos dizer apenas se ha
ot nio impedimento legal A comcretizagfio da idéia. Para tanto, cumpre es-
clarecer bem dois pontos: a natureza dos contratos que se pretende con-
cuir e o regime juridico a que estdo sujeitos os bens de que se trata.
Fhcil serd, entdo, verificar se éste regime comporta aquéles contratos, ou
se, a0 contrario, os repele.

Natureza dos coniratos

2. Nosso direito civil, como é sabido, conhece duas mo.da}idades de
empréstimo: o comodato e o mituo, servindo de frago dis‘Emtxvo esser-
cial entre ambos a circunstincia de ser infungivel ou f.ungwel, resp?ctl—
‘vamente, a coisa emprestada, No caso, é mais que obvio que de’ mut:ao
nio se cogita. Mas estard bem caracterizado o comodato? Também nio,
a0 que nos parece, )

Com efeito, é da esséncia dessa figura contratual a grofuidede, que
até consta de sua definigio legal (Cédigo Civil, art. 1.248). Ora, seg1’m_do
uma férmula tio sintética quanto exata, “dizem-se gratuitos 0s negocios



