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da Constituicio Federal, onde se reserva tal competéncia, em cardier gz-
clusivo, 3 Unido. E ainda de PonTes DE MIRANDA a seguinte ligho, dite
vem a talho-de-foice para o caso:

“A Unifo, e 86 a Unido, por seu Poder Legislativo, pode
editar leis sbbre ag sociedades de economia mista. Para isso, ha
as regras juridicas de competéncia, constantes, por exemplo, do
art, 5.2, XV, a, da Constitui¢io de 1946. Téda a matéria de
direito civil, comercial, penal, processual, aeroniutico, ou tra-
bathista, em que se haja de tratar de sociedade de econemia
mista, como de qualquer outra espécie de sociedade, s6 3 Unido
incumbe versar em leis (art. 65, IX, 2.2 parte), ou em re-
gulamentacio de leis (art. 87, 2.2 parte)” (Parecer, in Juridica
— Revista da Divisio Juridica do Instituto do Agicar ¢ do
Alcool, n. 83, pag. 521),

Entende-se o pensamento do mestre: ndo nega éle a constitucionali-

dade das leis estaduais que, como a de n. 173, autorizem a criagio de
companhias mistas, com a- participacio do Estado, e bem assim a incor-
poragio de bens estaduais ao capital delas. Isso ainda nio ¢, propriamente,
“oditar leis sbhre as sociedades de economia mista”. O que o legislative
estadual nio pode fazer, entretanto, & estabelecer regras disciplinadoras‘i fla
atividade da companhia, depois de constituida, naquilo em que estd sujesta
ds prescrigies do diveito federal.

Ademais, como acertadamente notou o Dr. Daro MicHELT GADRLEA,
seria um contra-senso gravar de inalienabilidade, impenhorabilidade e inu-
sucapibilidade a maior porgio do patrimdnio de uma sociedade por agdes,
que se destina @ operar comercialmente, e, por conseguinte, veria prova-
velmente frustrados os seus fins se quisesse manter esfra commercim 08
bens que lhe pertencem. ,

‘ 2.6. Nio temos ditvidas, pois, sobre a inconstitucionalidade do § 3.°

do art. 2.2 da Lei da COCEA, como dividas nfio temos sobre a incon-
veniéncia da disposicio néle contida. Nfo quer isso dizer, porém, que este-
jamos aconselhando a direcio da COCEA a agir como se tal pardgrafo
nio existisse. Do ponto de vista pratico, para evitar aborrecimentos, &
melhor respeiti-lo por enquanto. E seguir, quanto antes, a sugestio do
Dr. Dario Gapfrma: remessa de Mensagem 3 Assembléia, para revo-
gaciio, por inconstitucional e inconveniente, do dispositivo em exame.
£ providéncia que se nos afigura mais vidvel, por motivos ébvios, de que
a reforma do art. 44, § 5.0, da Constituicio Estadual.

IT — Arrendamento.

. Quanto aos imdveis pertencentes ao Estado, é certo que se su-
jeitam & restricio do att. 114 do Cddigo de Contabilidade. Sé podem ser
arrendados por meio de concorréncia piiblica.
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Nesta hipdtese, portanto, aceitas as razdes de mérito que & Secretaria
de Economia parecem bastantes -— e ésse aspecto escapa i competéncia
do orgao juridico —, ten cabimento a proposta de modificagio daquele
Codigo. Ousariamos apenas, comcesse venin, manifestar a impressio, que
nog assaltou a leitura da minuta do Projeto de Lei, de haver redundancia
evitivel na redagfo alvitrada para o acréscimo ao art. 114, werbis “la-
vradores e criadores que exercam atividades agro-pecudriag”, '

2. B a COCEA ? Estard também vinculada i observincia da refe-
rida norma, para arrendar os imdvels que o Estado incorpore ao seu
capital ?

A luz do art. 2.2, § 3.°, da Lei n. 173, patece que sim, O legislador,
num requinte de extravagincia, nfo se limitou a declarar que os bens in-
corporados conservariam “o cardter juridico de bems piblicos”, em geral,
mas cuidou de especificar: “ndo perderio o cariter jurfdico de bens pii-
blicos do Estado.” IEntenda-se: ficarfio subordinados ao mesmo regime
que se lhes aplicava quando efetivamente pertenciam ao Estado. Mas en-
tdo, 4 inalienabilidade, 4 impepherabilidade e 4 inusucapibilidade, que sio
tragos geméricos da disciplina dos hens piiblicos, é forcoso acrescentar a
wdispensabilidede de concorvéncia para arrendomento, que & um trago es-
pecifico da disciplina dos bens piblicos do Estado.

Nio . precisamos, contudo, repetir o que ji ficou dito acima sdbre a
inconstitucionalidade do dispositivo em pauta. A sugestio, que A se con-
signou, de reforma da Let n. 173, seria o expediente iddneo, ao nosso
ver, para afastar também, de maneira definitiva, a dificuldade que ora se
examina. Matar-se-iam, assim, os dois clissicos coelhos, com essa caja-
dada que até dispensaria, como bem ohservou o Dr. Darro GApBLHA, a
alteracio lembrada para o Cddigo de Contabilidade — ao menos no tocante
aos- arrendamentos que hajam de ser feitos pela COCEA, e nio direta-
mente pelo Estado.

Sub censura.

Rio de Janeire, 5 de outtbro de 1964.

Jost CarrLos Barsosa MormIra
Procurador do Estacdo

IMGVEL DESAPROPRIADO PELA UNIAQ, ANTES DO C6DIGO
CIVIEL, E TRANSFERIDC POR LEI A0 ANTIGO DISTRITO
FEDERAL. DESNECESSIDADE DE REGISTRO

O Sr. Secretirio do Govérno, através os Processos ns. 05/1.004 e
05/1.005, submeteu, para registro, ao Colendo Tribunal de Contas, duas
ordens de pagamento, em favor da Construtora Presidente S.A., ambas
relativas ds obras de construcio da Sede da Divisio de Obras da 6.2 Re-
gifio Administrativa, 3 Av. Bartolomeu Mitre, junto e depois do n.® 1.297.
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Na apreciagio do expediente, S. Exa. o Ministro IvaAn LIns houve
por bem converter o processo em diligéncia, para que se fizesse a prova
do dominio do Iistado sbbre o terreno onde o prédio estava em construgo.

Visando o cumprimento da exigéneia formulada, foi o processo re-
metido ao Departamento do Patrimonio, que informou ter apenas, cadas-
trado como propriedade do Estado, o imével n.® 1.297 da Ay. Bartolo-
meut Mitre, proveniente da transferéncia do acérvo da City Rio 4 PDF,
nada constando, naquele servigo, com referéncia ao imével junto e depois
do n.° 1.297 daquele logradouro. Como foi visto, o processo registra, como
o imovel no qual se realizou a construgio, o terreno junto e depois do
n.% 1.297

Em face da informagio, chegou-se & conclusio de que a designagio
“junto e depois”, que teria motivado a diligéncia, ndo se referia a outro
terreno que nio o de n.% 1297, mas, tdo sdmente, & locagio do névo prédio
em fungio de outro existente no mesmo imdvel,

Esclarecida a diivida, que parecia ter sido a razio da diligéncia, o
Servigo do Patrimdnio anexou aos processos todos os elementos compro-
batérios da titularidade do Estado sébre o imével em apréco, inclusive
planta de situagio, tudo remetido ao Egrégio Tribunal de Contas, para
o pretendido registro. '

Por despacho de 25-9-1964, o Sr. Ministro Relator decidiu pela ma-
nutengdo do julgamento em diligénecia, j4 agora “para que se anexe
a prova de propriedade do terreno: a certidio do Registro de Imédveis”.

Dado o impasse, vez que o Estado nio tem transcrito o citado imével,
o Sr. Administrador Regional da Lagoa dirigiu-se a S. Exa. o Sr, Pro-
curador Geral do lstado, encarecendo a necessidade de uma apreciagio
sbbre a matéria, que ensejasse o atendimento da diligéncia imposta no pro-
cesso. Incumbido por S, Exa. de opinar sobre o assunto, passo a fazé-lo,
esclarecendo, preliminarmente, que tive o cuidado de solicitar a0 Depar-
tamento de KEngenharia Urbanistica 'a confirmagio de que no logradouro
inexiste qualquer imével que se designasse por “junto e depois do 12977,
fixando-se, destarte, que, efetivamente, o terreno de que se cuida & o

de n° 1297

O smével da Av. Bartolomen Mitre, 1297, e sua aguisicio pelo Estado

O que se pdde, até o momento, apurar acérea do terreno da Av. Bar-
tolomeu Mitre, 1297 (digo até o momento, porquanto ja requeri, nos
Oficios competentes do Registro Geral de Imdveis, o histérico da.proprie-
dade), foi que, pelo Decreto n.° 1.363, de 14-2-1891, o Govérno Provisd-
rio aprovou “a planta apresentada pela Cia. Rio de Janeiro City Impro-
vements para a desapropriagio, por utilidade piiblica, do terreno da Rua
Dr. Dias Ferreira (antiga denominagio do logradouro) necessirio ao es-
tabelecimento da casa de mdquinas para o servico de espotos do bairro
Jardim Botanico”.

Em 31-12-1891, j4 no Govérno Floriano Peixoto, o Decreto n. 705-A
declarou de utilidade municipal a desapropriagio dos terrenos da Rua Dias
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Ferreira, nos térmos do Decreto n.® 602, de 24-7-1890, apliciveis ao pro-
cesso as regras estatuidas no regulamento baixado pelo Decreto n.® 1.664.
de 17-10-1855.

Por sua vez, o Decreto n® 1.099, de 28-10-1892, abriu, no Ministé~
rio dos Negécios da Agricultura, Comércio e Obras Ptblicas, o crédito
que especifica, destinado a atender ds despesas com a desapropriacio do
imével, tudo na forma da autorizagio contida no § 2.2 do art. 82 da Lei
nt 26, de 30-12-1851,

Finalmente, por forca de diversos diplomas legais — Decretos-leis
ns. 7459, de 12-4-1945; 7.860, de 13-8-1945; Decreto n° 22.998 de
24-4-1947 — que cuidaram da transferdncia dos servigos ptiblicos de Aguas
e esgotos da Unifc para o hoje Estado da Guanabara, dito imével se in-
corpatou ao entio patriménio municipal, vez que é preceilo expresso do
primeiro decreto mencionado (art. 5°) que “serfio incorporados ao pa-
trimonio da Prefeitura do Distrito Ilederal os bens imdveis de propriedade
federal, ora diretamente ocupados pelos servicos transferidos ,..”. Ditas
transferéncias se forimalizaram através a aludida legislacio posterior,

fiste o histérico da questio.

No exame do problema juridico proposto — necessidade ou nio de
registro imobiliario para a prova da propriedade do HEstado sébre o imé-
vel em causa - procurarei, para melhor ordenamento do trabalho, enfocar
a questio sob dois angulos diversos, a saber: ¢) dado que a aguisicio
pela Unido Federal se verificou antes do advento do Cédigo Civil, qual
a legislagio aplicdvel 4 época, no que concerne ao registro imobilidrio, e
se, em face dela, estaria sujeita 4 transcrigio, para efeitos iranslativos de
dominio, a desaproptiagio; e &) tendo o imdvel sido transferido para o
patriménio estadual por fdrca de lei, se seria de rigor a transerigiio, ja agora,
levando em conta o regime ora prevalente.

O direito eplicdvel

A primeira lei que tratou do assunto, criande a obrigatoriedade do
registro imobilidric pafa certos atos e conferindo a tal registro certos efei-
tos, foi a Lei n.? 1.237, de 24-9-1864, que reformou a legislagio hipotecd-
ria e estabelecet as bases das sociedades de crédito rural. Esta lei, em
seu art, 8.9, determinava:

“A transmissio enire vivos por titulo oneroso ou gratuito
dos bens susceptiveis de hipotecas (art. 2., § 1.2) assim como
a instituicio dos onus reais (art. 6.°) ndo operarfo seus efeitos
a respeito de terceiro, senfic pela transcricio e desde a data
dela”.

Para execugio desta lei, o Govérno Imperial baixou ¢ Decreto n.° 3.453,
de 26-4-1865, que, em seu art. 256, dispunha:
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; “Nao opera seus efeitos a respeito dos terceiros sendo pela
transcriglio e desde a data dela, a transmiss@o entre vivos por
titulo oneroso ou gratuito dos iméveis susceptiveis de hipoteca
(art. 8.2 da Lei)”,

Vale ainda citar, por seu interésse no desenvolvimento do asstunto, o
que rezgava o art, 258, verbis:

“Art. 258 — Todavia, a transcrigio nfe induz a prova do
dominic que fica salvo a quem for”,

Em 2-5-1890, foi editado o Decreto n.° 370, que, mandando observar
o regulamento para a execugio do Decreto n.? 169-A, de 19-1-1890, que
substituiu a Lei n.° 1.237, de 24-9-1854, sobre operagbes de crédito movel,
determinou, em seus artigos 233, 234, 235, 236 e 237, o seguinte:

“Art. 233, Nio opera seus efeitos a respeito de tercei-
ros senfo pela transcrigio, € desde a data dela, a transmissio
entre vivos por titulo oneroso ou gratuito dos iméveis suscep-

_tiveis de hipoteca (art. 8.° do Decreto).

Art, 234, Até a transcrigo, os referidos atos sio sim-
ples contratos, que s6 obrigam as partes contratantes.

Art, 235, Todavia, a transcricieo nic induz a prova do
dominio, que fica salvo a guem for,

Art. 236, Sio sujeitos 4 transcricio, para valer contra
terceiros, conforme os artigos antecedentes:

§ 1. A compra e venda pura ou condicional.

§ 2° A permutagio.

§ 3.° A dagfio em pagamentio.

7 § 4.° A transferéncia que o sécio faz de um imovel a
sociedade como contingente para o fundo social.

§ 5.2 A doagiio entre vivos.

§ 6.9 O dote estimado,

§ 7% Toda a transagfio, da qual resulte a doagio ou trans-
missdo do imdvel.

§ 8.° Em geral, todos os demais contratos translativos de
iméveis susceptiveis de hipoteca.

Art. 237, Nio sio sujeitos & transcrigio as transmissBes
coussa wmortis ou por testamento, nem os atos judiciarios”.

Tendo a desapropriagio se efetivado em 1891, o regime aplicvel, no
que respeita & necessidade de transcricio imnobiliiria, era a do Decreto
acima trauscrito, pelo que faz-se mister pesquisar se a aquisi¢io da pro-
priedade, pela desapropriagiio, era sujeita 4 transcrigio. E de se notar, que,
ao contrario do que dispSe o Cédigo Civil (art. 530), a transerigio entfio
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nio operava a transferéncia do dominio. Sua exigibilidade se prendia %
publicidade do ato.

Na enumeragfio constante do art. 236 —— atos sujeitos 3 transcricio
pata valer contra terceiros — nfio se inclui a desapropriagio, Os negdcios
juridicos a que fazem mengfo, de mancira genérica, os paragrafos 7.0 e
8.9 também nfo abrangem a desapropriagiio, vez que éste institito & de
direito piblico, ndo configurando transacio ou contrato translativo de
imével susceptivel de hipoteca. .

Poderia se argumentar, como saida definitiva para a questio, com o
disposto no art. 237, que excluia da necessidade da transcricio, entre ou-
tros, os atos judiciarios. A desapropriagio ¢, sem divida, efetivada através
ato judicidrio, Desde aquela época, o processo é de tramitacfio judicial. O
art. 3.9 do Decreto n.° 1.664, de 27-10-1855, a que faz expressa referéncia
o Decreto 1.2 705-A, de 31-12-1851, que declarou de wutilidade rounicipal
o imdvel de que se cuida, determinava que o processo de indenizagio seria
promovido perante os Juizes do Civel e, na falta déstes, perante os juizes
Municipais, explicitando, ademais, ¢ art. 7.2 que a posse seria conferida
por torca de mandado. I nem se argumente com a possibilidade de compo-
sigho amigivel entre o Poder Piblico ¢ o particular, Na opinifo abalizada
de Kurmico Soprf (A Desapropriacio, pag. 120} a methor doutrina &
a que sustenta que “os efeitos dos acordos amigiveis equiparam-se aos da
sentenga judicial de desapropriagic”, completando o acatado monografista
que a “equivaléncia dos efeitos entre os acordos e as sentencas expropria-
térias ¢ geralmente admitida na doutring e nas legislaghies™.

Todavia, quer me parecer que seria de procedéncia duvidosa a argu-
mentagdo expendida nos térmos acima. A desapropriacio, dentro do direito
privado, € meio de perda de dominio. Tanto assim é, que o Cédigo Civil
ndo a inscreve (art. 530) entre as formas de aquisicio da propriedade
imével, arrolando-a (art. 590) enire as causas de sua perda. A razio
parece Sbvia. A desapropriagio (Eurico ‘Sopwrg, ob. cit,, pag. 117) € uma
fungie do Vstade e, portanto, um negbcio juridice situado dentro das
lindes do direito piiblice. A aquisiciio da propriedade pelo Estado através
ela nio pode ser regrada por normas privadas.

Alids, consagrando o entendimento, o art. 243 do Decreto n.9 370,
que ¢ fiel espelho do art. 267 do Decreto n.° 3.453, apenas sujeita a registro:
0s atos de transmissio de imévels entre particulares ¢ o Estado, quando:
Este age como pessoa civil, quer como alienante, quer como adquirente.,
Repisando conceitos, na desapropriacio o Estado atua na sua qualidade
de Poder Soberano.

Mesmo agora, em que a protegio & propriedade imobilidria se reveste
de maijor cautela, em que o Cédigo Civil exige, ao contrario dos ordena-’
mentos juridicos anteriores, a transcrigfio como forma de aquisi¢io do do-
minio, o registro do ato desapropriatério nfio tem fér¢a translativa da pro-
priedade, servindo, tdo sdmente, como elemento indicativo do término da
propriedade individual.

- SereA Lorzs, Tratedo dos Registros Phiblicos, vol. 4.2, pig, 173, abo-
nando a opiniio de Orro MAvEe, que cita, conclui pela “impossibilidade
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da formalidade da transcrigo ser tomada como comstitutiva”, esclarecendo,
mais, que é uma transcrigio diferente da previsia no Cadigo Civil, des-
provida de efeitos translativos,

Resulta, afinal, que a transcricio da desapropriagio nio era obriga-
téria nos térmos da legislagio anterior ao Cédigo Civil, nem, mesmo, no
regime atual, para operar a transferéncia da propriedade. Assim, parece,
data wenie, demonstrado que a aquisicio, pela Unifio, do imdvel da Av.
Bartolomen Mitre 1.297, por forga de desaproptiacdo, estava imune i ne-
cessidade da transcrigio, quer para efeito de publicidade, quer para fins
«le translagio do dominio. _ ,

Superada a primeira fase, passo a examinar se a transferéncia do
imével ao Jistado, operada por forga de lei — art, 3.2, § 5.9, do Decreto
lei n.° 7459, de 12-4-1945 — requer a transcricio no registro imobilidrio,
para que produza, em sua plenitude, todos os efeitos.

O Codigo Civil, art. 530, prescreve que adquire-se a propriedade do
imével “pela transcrico do titulo de transferéncia no registro de imdveis”,
Resta saber se na expressio “titulo de transferéncia” se inclui a transfe-
réncia operada em razdo de lei especifica. A resposta parece manifesta-
mente negativa, e nem poderfa ser de outra forma. O Cadigo Civil é uma
lei federal. O Decreto-lei que passou ao Ystado a propriedade do imdvel,
também o é Nestas condicbes, éste Giltimo, no patticular, excepcionou o
primeire, Deu fdrca constitutiva 3 transferéncia por éle realizada. O re-
gistro nfo teria sentido, pois se destinaria a emprestar efeito constitutivo
a um ato ji revestido desta fOrga, repita-e, em razio de lei, O segundo
efeito decorrente da transcri¢io é de dar publicidade ao ato. Na hipétese,
€le foi preenchido, & evidéncia, pois & preceito de erdem phiblica que a lei
se presume conhecida de todes.

A tese se afigura de procedéncia inafastivel. O Decreto n. 4.857, de
9-11-1939, que dispds sbbre a execugiic dos servigos concernentes aos re-
gistros pliblicos estabelecidos pelo Cédigo Civil, em seu art. 239, declara
que estlio sujeitos a transcrigfo os atos que especifica nos itens T a VIII,
todos configurando hipéteses de alienagio a titulo privade. Q inciso IX fixa
a indispensabilidade do registro, para, em geral, os demais contratos trans-
lativos da propriedade. A Jei nio é contrato translativo de propriedade.

Nestas condigfes, quer me parecer, salvo methor juizo, que, frente ao
ordenamento juridico vigente, nfo tem fomento legal a exigéneia formu-
lada pelo eminente Minisiro Relator, no sentido de que o Estado junte,
patra provar a propriedade do imével sito na Av. Bartolomeu Mitre, 1297,
certidio do registro de imdveis A prova jd estd feita pelos elementos cons-
tantes do processo. Ainda que se quisesse, por amor i abundincia, satis-
fazer a diligéncia, haveria impedimento legal, que se expressa na impos-
sibilidade de se levar a registro uma lei, que, como dito, preencheu, por
exceléncia, todas as finalidades que poderiam fluir da transcricio imo-
bilidria,

Aligs, o Colendo Trihunal de Contas ji infimeras vézes tem regis-
trado ordens de pagamento relativas a construces levantadas no mesmo
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imovel, sem a exigéneia que o ilustrado Sr. Ministro Relator exarou nos

processos em nprégo. o
B tudo o que me parece, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 4 de novembro de 1964,

Hirwo CAmpista GOMES
Procurador do IEstado

SRGAO RELATIVAMENTE AUTGNOMO. TRANSFORMACAO
EM FUNDACAO. DOTACAO DE IMOVEL ESTADUAL.
NECESSIDADE DE LEI ESPECIAL :

O Instituto Oscar Clark, 6rgio relativamente auténomo, vinculadp
A Secretaria de Servigos Sociais, que tem por finalidade precipua cui-
dar da reabilitagio dos deficientes fisicos, sugere, pelos motivos que aduz,
sua transformacio em fundagio, a ser instituida através decreto exes:utwo,
cuja minuta, bem como a relativa aos futuros' e§t.atutos-, su.bn}et‘e a con-
sideragio superior. Pelo que ali se 18, constituiria o patrimonio 1n1c1zril
da pessoa juridica o proprio estadual onde funciona, que, neste propo-
sito, seria dotado pelo Poder Ptblico, ¢ suas fontes normais de renda,
os adicionais de tributos, de que di noticia. _

Foi determinada a remessa do processo a esta PRG, para opinar
sohre os aspectos juridicos da pretensdo, como formulada.

No estigio em que se encontra a questdo, ainda na fase do exame
pela alta administragio da conveniéncia da medida, quer me parecer que
o tnico ponto a set, por ora, focalizado, se prende A fixagio do meio
legal apto 4 instituicio da fundagho; em outras palavrasl, se por decreto
executivo, conforme alvitrado pelo Requerente, ou por férca de expressa
autorizacio legislativa. .

O Instituto Oscar Clark tem sua posicio administrativa defnpda pela
Tei n° 263, de 24-12-1962, que o arrola entre os 6rghos relativamente
autonomos, stubordinados 4 Secretaria de Servigos Sociais (Ietrgl a.,'1te1:n
11, art. 5°). Ora, a transformagfo do Instituto em fund'ac;éo 1mp11-_:a,r1a
em destaci-lo da administragho, onde, como se viu, se situa por dlqu—
sigio de lei. Assim, o decreto significaria a altera(;ﬁo_ da 1e§ no patti-
cular, o que, dhviamente, seria inadmissivel. A autonomia do érgio, quer
como fundacfio de direito piiblico, nos termos do art. 7.° _da Lei n® 263,
quer como de direito privado, é de ser estabelecida em lei. .

A necessidade de autorizacfio legislativa especial nflo se expressa, uni-
camente, no motivo acima aflorado. H4 o problema da dotacio do bem
estadual ali referido, que escapa 4 competéncia do Poder Executivo. 3

O ato de disposicio, & primeira vista, sugere a figura da_ doangao.
Haveria disposicio gratuita e definitiva de bem imével, Se assim fdsse,
a pretensio do Requerente seria, de pronto, invidvel, em razio de ex-



