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mével, sem 2 exigéncia que o ilustrado Sr. Ministro Relator exarou nos
1)

processos el Aprego. -
" f tudo o que me parece, salvo melhor juizo.

da formalidade da transcrigfio ser tomada como constitutiva”, esclarecendg
mais, que é uma transcrigio diferente da prevista no Cédigo Civil, deg
provida de efeitos translativos.

Resulta, afinal, que a transcrigio da desapropriacie nfo era obriga.
téria nos térmos da legislagio anterior ao Cédigo Civil, nem, mesmo, po .
regime atual, para operar a transferdncia da propriedade. Assim, parece,
data venie, demonstrado que a aquisigio, pela Unifio; do imével da Ay,
Bartolomeu Mitre 1.297, por férqa de desapropriacio, estava imune 3 ne-
«cessidade da transcrigio, quer para efeito de publicidade, quer para fing
dle translagio do dominio,

Superada a primeira fase, passo a examinar se a transferéncia do -
imovel ao Estado, operada por forga de lei — art. 3.2, § 5.2, do Decretg -
lei n.° 7.459, de 12-4-1945 —— requer a transcricio no registro imobiliario,
para que produza, em sua plenitude, todos os efeitos. :

O Codigo Civil, art. 530, prescreve que adquire-se a propriedade do
imével “pela transcri¢io do titulo de transferéncia no registro de imoveis”
Resta saber se na expressio “titulo de transferéncia” se Inclul a transfe-
réncla operada em razfio de lei especifica, A tesposta parece manifesta-
mente negativa, ¢ nem poderia ser de outra forma. O Cadigo Civil é uma
lei federal. O Decreto-lei que passou ao Fstado a propriedade do imével,
também o ¢, Nestas condigfes, @ste {iltimo, no particular, excepcionou o
primeiro. Deu forca constitutiva a transferéuncia por éle realizada. O re-
gistro ndo teria sentido, pois se destinaria a emprestar efeito constitutivoe
a um ato ja revestido desta forca, repita-e, em razio de lei, O segundo
efeito decorrente da transcricio é de dar publicidade ao ato. Na hipétese,
éle foi preenchido, 4 evidéncia, pois & preceito de ordem pfiblica que a lei
se presume conhecida de todos. ,

A tese se afigura de procedéncia inafastivel. O. Decreto n. 4.857, de”
9.11-1939, que dispds sbhre a execugfio dos servigos concernentes aos re-
gistros pablicos estabelecidos pelo Cédigo Civil, em seu art, 239, declara
que estio sujeitos a transcrigiio os atos que especifica nos itens 1 a VIIT, -
todos configurande hipdteses de alienagio a titulo privade. O inciso IX fixa -
a indispensabilidade do registro, para, em geral, os demais contratos trans-
lativos da propriedade. A lei.nfio é contrato translativo de propriedade.

Nestas condigbes, quer me parecer, salvo melhor juizo, que, frente ao
ordenamento juridico vigente, nfo tem fomento legal a exigéncia formu- -
tada pelo eminente Ministro Relator, no sentido de que o Estado junte, .
para provar a propriedade do imbvel sito na Av. Bartolomen Mitre, 1297,
certiddo do registro de iméveis A prova ji estd feita pelos elementos cons-
tantes do processo, Ainda que se quisesse, por amor A abundincia, satis-
fazer a diligéncia, haveria impedimento legal, que se expressa na impos:
sibilidade de se levar a regisiro uma lei, que, como dito, preenchen, por
exceléncia, tédas as finalidades que poderiam {fluir da transcrigio imo-
bilidria.

Alids, o Colendo Tribunal de Contas ji infimeras vézes tem regis-
trado ordens de pagamento relativas a construgbes levantadas no mesmo

-+ Rijo de Janeiro, 4 de novembro de 1964,

Hfrro Cavreista GOMES
Procurador do Estado

: 5&5#{}:&0 RELATIVAMENTE AUTONOMO. TRANSFORMACAO
“"TEM FUNDAGAQ. DOTAQGAO DE IMOVEL ESTADUAL.
NECESSIDADE DE LEI ESPECIAL :

O Instituto Oscar Clark, orgéo relativament_e a.uténomo, yinculadp
Secretaria de Servigos Sociais, que tem por f1nal1dade.prec1pua cui-
ar da reabilitagio dos deficientes fisic?s, sugere, pelo§ motivos que aduz,
sua transformacio em f;undac;’e'to,la ser instituida através decreto exe(‘:utwo,
-cuja minuta, bem como a relatqra aos. futurog e‘st-.atutos., su.brrzet_e a (':O'Hi
sideragio superior. Pelo que ali se I, constituiria o patrimonio inicia
" -da pessoa juridica o préprio estadpal onde funciona, que, negte propo-

sito, seria dotado pelo Poder Ptiblico, ¢ suas fontes mormais de renda,
os adicionais de tributos, de que di noticia. )

" TFoi determinada a remessa do processo a esta PRG, para opinar
sobre os aspectos juridicos da pretensio, como ’.Eormulada.
"~ No estigio em que se encontra a questfo, _amda na fase do exame
pela alta administragio da conveniéncia da medida, quer me parecer que
"o finico ponto a set, por ora, focalizado, se prende 2 fixacio do meio
egal apto & instituigio da fundagio; em outras palavrasﬂ, se por decreto
exccutivo, conforme alvitrado pelo Reguerente, ou por forca de expressa
autorizagio legislativa. ) o
O Instituto Oscar Clark tem sua posicio administrativa definida pela
Tei no 263, de 24-12-1962, que o arrola entre os Srglos relativamente
auténomos, subordinados 4 Secretaria de Servigos Sociais (letra @, item
‘11, art. 5.°). Ora, a transformagio do Instituto em fundagio implicaria
. em destacd-lo da administragio, onde, como se viu, se situa por dispo-
. sicio de lei. Assim, o decreto significaria a alteraqﬁo_ da lel 1o parti-
~cular, o que, ébviamente, seria inadmissivel. A autonomia do 6rgdo, quer
“como fundagfio de direito pfiblico, nos termos do art, 7.° 'da Lei n.° 263,
«quer como de direito privado, é de ser estabelecida em lel. .
"~ A necessidade de autorizacfo legislativa especial nfio se expressa, umi-
camente, no motivo acima aflorado. H4 o problema da dotagio do bem
‘estadual ali referido, que escapa & competéncia do Poder Executivo.
O ato de disposiciio, 4 primeira vista, sugere a figura da_ doazgao.
- Haveria disposicio gratuita e definitiva de bem imével. Se assim fdsse,
@ pretensio do Requerente seria, de pronto, invidvel, em razio de ex-
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plicita vedagio constitucional. Defesa ao Estado a doagdio, o asstunto nfio
poderia, sequer, ser considerado, por falta de pressuposto bdsico: afeta-
¢lo de um patriménio inicial. '

I fato que esta Procuradoria, em intmeros pronunciamentos, temn
defendido a tese de que a proibigio constitucional nio alcanca as doacdes
condicionais ou com encargos. Seguindo esta linha de raciocinio, facil seria
a imposigio do encargo, tendo em conta o fim humanitirio da Fundacho.
Mas na hipétese, a procedéncia da tese seria duvidosa, O encargo se
confundiria com a prépria finalidade da fundagio. A reversio do bem
entfio se operaria nfio pelo descumprimento do nus, mas em virtude da
extingdo da pessoa juridica, desde que tal se consignasse em seus esta-
tutos. De toda sorte, o expediente de nada serviria, porquanto, represen-
tando a dotagio wma destinagio patrimonial, é de rigor que os bens do-
tados sejam bens livres.

Contudo, o negécio juridico transferencial, na opinifo dos doutéres
que versaram o problema, por constituir ato unilateral, nio perfaz doagfio,
que, por esséncia, é um contrato bilateral, :

Pontes pe Mrranpa (Tratado de Direito Privado, vol. 1, pag. 460).,
ao tratar do patriménio das fundagdes, leciona:

“A atribui¢do ou dotagiio que o fundador faz i fundagio
€ gratuita, ainda que oneroso o negécio juridico em que foi
inserto o negocio juridico fundacional; nio & porém doacdo,
porque nio é comtrate. Aos argumentos contrarios basta opor-
se: falta-lhe a bilateralidade do negécio juridico, sem a qual
néo hi doaglio; a criagfo da fundagio é que caracteriza o ne-
gocio juridico, e a gratuidade serve a isso”.

Marcrro CAETano (Das fundagdes, pig. 36), na mesma trilha de
FERRARA, cuja opinifo transcreve, termina por dizer que “a instituigio
nio &, pois, heranca, legado, doagfio, mas um ato auténomo”. Fm refdreo
da tese, o acatado monografista traz 4 colagio o ensinamento de Gur-
LEERME MORrEIRA ([nstituigoes de Direito Ciwil Poriugués, vol. 2.2, Das
Obrigagdes), verbis:

“A constituigio destas pessoas coletivas, quer para éste
fim se associem virias pessoas, quer se dé por iniciativa de
uma s6, representa sempre um negoécio juridico unilate-
ral (...); nfo pode dizer-se que as obrigacfes em que se
constituem os fundadores do hospital (...) tenham a sua
causa num contrato, visto que, ao tempo em que a obrigagio
se constitui pela aprovagio dos estatutos ou pela esctitura,
ainda ndo tem existéneia juridica a pessoa com quem o con-
trato se poderia efetuar. A constituigio dessa pessoa representa
um produto da vontade unilateral, e como produto da vontade
unilateral deverfio também considerar-se as obrigagles que
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para a constituicio da pessoa.coletiva assumem os seus funda
dores”.

Se nfo constitui doaglo, representa wma forma atipica de alienagiio,
vez que, como se faz evidente, ndo serd uma venda. Nio -sgndo venda,
refoge a restrigio contida no § 3.° do art. 44 da Constituigio Estadual
(lei especial e hasta ptiblica}. ‘ ) o

Todavia, o que de qualquer maneira subsiste é que a dotagio impli-
card em um ato definitivo de disposigio. A Procuradoria tem ponto de
vista firmado de que, nas hipiteses de cessio onerosa de uso, ﬂé d’xspe_n—
savel lei especial autorizativa, Mas cessfio tempordria de uso néo & alie-
pagio; logo, as hipoteses se distanciam e comportam fratamento diverse,
Significando a alienagio um desfalque permanente do patriménio estadual,
¢6 a lei a pode autorizar. A lei, alids, se imporia em razio das altera-
goes tributdrias sugeridas e de sua especifica dgstinagﬁo.' )

Concluo, portanto, que caso a administragio superior ccp;pmdere con-
veniente a solugiio proposta, deverd encaminhar a Assembléia a compe-
tente mensagem,

Salve methor juizo,

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 1964.

Hirio Camreista GOMES
Procurador do Estado

PERMUTA CONDICIONAL DE IMOVEL DO ESTADO. PROI-
BICAQ CONSTITUCIONAL SUPERVENIENTE.
PROVIDENCIAS CABIVEIS

1. Relatéric

Na qualidade de proprietiria do terreno situado no Largo da Carioca,
ntimeros 1 a 5, a Veneravel Ordem Terceira de Sio Francisco da Pg—
niténcia requereu licenca & Municipalidade para, néle, construir um edi-
ficio. Ndo se digpds, entretanto, a autoridade a simplesmente deferir, desd_e
que se cumprissem as exigéncias estabelecidas nas normas e posturas muni-
cipais, 0 requetimento formulado, porquanio 2 4rea em que se pretendia
edificar f6ra atingida pelo plano geral de remodelagio du cidade, denomi-
nado Plano Agache, & época, inicio da década de 30, vigeate. Sepdo imi-
nente a aquisigio do terreno, cuidou a Prefeitura de preservar o interésse
publico subordinando a concessiio da licenga a wm contrato preliminar, aven-
cado, por térmo, em 1932, no qual se estabelecen:

“¢) — que, achando-se o terreno citado, compreendido no
plano de remodelacio da cidade, denominado Plano Agache,



