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BAND). Alids, & fitil reproduzir o conceito de Ducuir, transerito por SEa-
BRA TPAGUNDES, sdbre a natureza da fungfio administrativa (ob. cit, pa-
ginag 23-24):

“] 'Ftat exerce la fonction administrative toutes les fois
quil accomplit un acte condition ou un acie subjectif ou guand
ses agents procédent, pour assurer le fonclionmement wun ser-
vice public, & Paccomplissement d'actes purement wmatériales™.

Portanto, se a pratica de atos-subjetivos é prerrogativa da Adminis-
tragio e se o ato de atualizagio das multas de que trata éste processo
serd um ato-subjetivo, deverd éle ser praticado pelo Poder Executivo, fa-
turalmente por wmeio de decreto. R, alids, o que tem sucedido com o
reajustamento das tarifas, do que sio exemplos os Decretos estaduats niime-
ros 530, de 28-8-1961, 839, de 1.2-1962, 962, de 13-4-1962, e 1.615, de
4-4-1963.

A conclusio ainda é reforgada pelo fato de que foi wm decrefo que
autorizou a assinatura do contrato: o Decreto n.® 7.668, de 18-11-1909,
firmado pelo entdo Presidente da Repfiblica, porque se tratava de conces-
sdo federal, ji hoje estadual. As alteragies que se fizeram no contrato
nio Ihe tiraram em absoluto essa caracteristica de ato-subjetivo, ligado
apenas @ uma situacio juridica particular, nem tiveram a consegiiéncia
de retirar do Executivo a atribuicio de regulamentar o servigo e sua efi-
ciéncia, o que ora se pretende fazer.

Por tudo isso, ¢ em conclusio, poderd o Exmo. Str. Governador do
Estado, com fufcro na competéneia privativa que Ihe confere o inciso XIT
do artigo 30 da Constituigio do Estado, baixar um decreto do chamado
tipo “E” (Decreto 0. 1.697, de 10-5-1963, que “dispde sbbre os atos
oficiais”), decreto executivo, ¢ue conterd medidas especificas necessirias
Aquele reajustamento, de interésse restrito, no Ambito admidigtrativo, as
relagdes do Estado com a Société.

Rio de Janeiro, 16 de junho de 1965,

Luiz OruaNDo Ropricurs Carposo
Procurador do Estado

CONCESSA0 DE ENERGIA ELRTRICA. LIGACAO DEFINITIVA.
RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA

1, Os moradores do Edificio Paulo Vilhena, na Rua Castro Alves
n.9 248, solicitaram intervencio da Comissio Estadual de Energia para
que solucionado ficasse o problema de fornecimento de luz, efetivado me-
diante instalagdes precarias, j4 que a Rio Ligth S.A. — Servigos de Ele-
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tricidade condicionara a #medisie resolugio a que éles financiassem a aqui-
sicio de trés transformadores monofisicos e a substitvicio de condutores
em trés lancos de réde de baixa tensfo, Aduziram, mais, que a instalagfio
désses materiais beneficiaria téda a rua, razfo pela qual concordariam em
financiar a instalagio de tum transformador, para seu uso exclusivo,

Solicitadas informagBes 4 concessiondria, esclareceu esta que razdes de
ordem técnica impunbam as instalagbes acima referidas, que motivos de
férca maior impediam a execugdo imediata das instalagdes, com seu finan-
ciamento, e que tem aceito oferecimento de empréstimos, dos interessados,
para sanar tais problemas.

A BEF salientou que os usuirios nfio estio obrigados a efetivar o fi-
nanciamento que na realidade lhes exige a concessionaria e pediu o pro-
nunciamento desta Procuradoria Geral,

2, A concessionaria do servigo de energia elétrica efetivamente vem-
se conduzindo com flagrante desrespeito as clausulas contratuais e a legis-
lacdo vigente. Fatos clamorosos, praticados rotineiramente, com infringéncia
dag obrigaghes contratuais e regulamentares, estdo a merecer a atencio das
autoridades e a conveniente correciio, tal como a ilegal exigéncia do auto-
financiamento. ) :

O progresso da cidade estd a exigir, constantemente, novos pedidos de
tigaciio de energla ou atmento de carga dos ja existentes, Confessadamente,
porém, a Rio Light nfio estd aparelhada para atender 4 demanda crescente,
assim como a expansio das rédes de distribuigfo.

Sempre que o consumidor solicita ligagBes, a Rio Light alega nfo
poder atendé-lo, em virtude de niio dispor de recursos financeiros para
realizar as obras, na réde ou instalagbes. Logo em seguida, faz a4 ressalva
de que poderd ser o consumidor atendido se se dispuser a financiar a Com-
panhia, propondo, para tanto, condi¢es absolutamente irregulares e ilegais.
Cria-se, assim, tm privilégio: os que tém recursos e se dispdem a pagar a
concessiondria, sio imediatamente atendidos; os outros, que esperem até
que a Rio Light se disponha a atendé-los.

3. Segundo a legislacio vigente (Dec. n0 41.019, de 26-2-1957,
art. 138), constitui obrigagio da Rio Light o estabelecimento dos sistemas
de distribvicio primaria e secunddria, intetramente & sua custa, dentro de
sua zona de concessfio, que abrange toda a drea do Estado do Guanabara.

Nio se explica, por isso, venha ela a exigir “financiamentos” dos
usudrios para realizar servigos cujo custeio é de sua exclusiva obrigagdo,

A Rio Light — tentdculo do frust internacional que explora (em todos
os sentidos) os servigos ptiblicos no Brasil — nfio se preocupou em fazer
investimentos necessdrios, de maneira a assegurar servigo compativel com
a previsivel crescente demanda. Enquanto pdde, e porque fraudasse o exato
custo mediante cémputo de despesas desnecessirias e de forjadas obriga-
gBes para com outros tentdculos do fruste, a precos elevados explorou o
gte de melhor havia nio servigo.

N#o havendo feito o necessirio para o perfeito atendimento ao servigo,

no curso da concessdo, relega-o ao abandono, agora, como meio de impor

a0s usuirios os ilegais financiamentos que exige, de exigir ao Poder Con-
cedente novas condiges para a exploragin, ou a encampagio da concessio
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depois de esgotado o filfo de ouro, sem previsbes e realizagfes para for-
necer o gervico em compatibilidade com uma demanda que qualquer leigo

poderia ver nfo ficaria estacionaria.

4. Nio hd a fér¢a maior alegada pela concessiondria como impediente
do cumnprimento de swas obrigaghes, e, pois, tampouco € ela notoria, Alega.

ela a fér¢a maior, mais jamais especificou suas causas e conseqiiéncias,
e, assim, também nfo a provou, sendo certo que o Onus de tal prova in-
cummbe exclusivamente a ela., O que existe, isto sim, é a deliberada negli-
géncia quanto & prestagdo do servigo.

Confessa, entfo, a Rio Light, sua incapacidade em prover ao que se
propds e fa-lo mediante sua recuse em atender aos consumidores, e até

mesmo em documentos oficiais.
Assim, através de o Oficio n® RLE-129, de 17-2-1962, dirigido &

entio Coordenagio dos Serviges Elétricos do Estado da Guanabara, ao

prestar esclarecimentos sébre pedido de ligagio para atender zo Restaurante
Hong-Kong, confessouw a Rio Ligth :

“No cazo. ¢ obrigacio da Concessiondria realizar os servigos
integralmente & sua custa. Mas, como os recursos sfo insufi-
cientes para stender simultineamente a tddas as necessidades de
distribuigio, face aos pedidos registrados, cumpre & concessiond-
ria aplicar suas disponibilidades financeiras segundo a orienta-
cio estabelecida no mesmo Regulamento (Dec. n.° 41.019, de
1957), ou seja, como regra, o atendimento segundo ordem
cronoldgica”. \

Mais adiante, veio outra confissfo :

“Q atenclimento imediato, fora désse principio regulamentar,
sem prejuizo dos consumidores mais antigos, é possivel quande
05 interessados adiantam 3 Sociedade, mediante financiamento
ou empréstimo, os recursoes lotais necessdrios 4 execucio dos
servigos, motivo por que, nos casos de ampliagio das instalagbes
existentes, nio podem ser concedidos créditos pelos materiais a
serem substituidos”.

Al, entfo, estd a ilegalidade; invoca a Rio Light um critéric conolo-
gico para o atendimento, mas frauda-o, e ao Regulamento, porque atende
imediatamente an interessado que custear os servigos, substituindo-se a ela
no terreno financeiro, .

5. E notdria a ilegal recusa da concessioniria, hem assim conheci-
das sio suas descabidas condigfes; exemplificam-na outros casos igunalmente
significativos, tais como em relagio & instalacio de energia na agéncia de
Botafogo do Banco do Estado da Guoanabara, & Rua Voluntirios da Patria
n.® 283-B, & cobranca extorsiva e ilegitima & empreiteira das obras da
Escola Normal Sarah Kubitschek e Fscola 2 Estrada das Capoeiras 1.2 36,

No caso do Edificio Avenida Central, a Divisio de Aguas do Ministéric
da Agricultura repeliu as exigéneias da Rio Light (D.0. de 4-6-1960.
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flz. 8.811); note-se que 0 interessadoﬂchegara. mesmo a pleitear, 'ante a
incapacidade da Rio Light, a concessdo da distribuigio da encrgia para
o edificio. ) . L ) -

6. Ora, se incapaz ¢ a concessioniria para prover ao servigo, que
o abandone ou restrinja, entdo, sua zona de concessdo, para que seja
explorada pelo préprio Poder Conce_dente, ou por outrem, tal como previsto
no art, 51 e no § 1.2 do art. 77 do Regulamento. ;

Se os usudrios tivessem de se submeter a tddas as exigéncias da Rio
Light, assumindo @ onus total da transformagio e de uma parte da trans-
missao da energia, e ainda financiando integralmente esta altima, ficariam
sles afinal com todos os encargos proprios da exploragio do servigo de
eletricidade, como se déle fﬁssem. (:,onc_essionérios, ¢ ndo a Rio Light, e
sem qualquer das vantagens ou privilégios correspondentes,

7. A obrigacio de a Rio Light fornecer o servigo de modo adequado,
cem exigéncias nio previstas na legislaciio aplicz-'wel,‘ resul.ta da natureza
pitblica da atividade concedida, que nfo comporta discriminagio, que, se
existentes, estdo a exigir corregdo.

Em suas informacdes, torna a Rio Light a confessar que exige o
fipanciamento ¢ alega a licitude de tal procedimento, sem qualquer fun-
damentacio que contrarie o ja exposto.

Alega, por fltimo, a concessiondria, que nada veda o “empréstimo”,
o mtituo, como chamou; esqueceu-se, entretanto, de que nada obriga ao
mituo, contrato que &, exigindo a concorddncia de ambas as partes. Quando
o usuario nio pode ou nio quer se submeter & sua exigéncia unilateral de
empréstimo, na forma e condigfes que ela dita, cabe-lhe entdo cumprir
suas obrigacBes contratuais, legais e regulamentares. Quando o usuario
acede, frauda ela, entiio, o critério cronolégico que invoca.

8. Faz a Comissio Fstadual de Energia Elétrica tudo que estd ao
sen alcance para que cessemn as extorsdes da concessiondria, para ue esta
eumpra, suas obtigacdes, para que o servigo efetivamente sirva, para que
acabem as agruras dessa parcela do povo brasileiro que é a populagdo gua-
nabarina, recentemente vexada com wm racionamento impdsto como de-
corréncia da inciria da concessiondria ¢ da nenhuma providéncia dos Grgéos
que poderiam coibi-la a0 cumprimento de seus deveres.

A deterioraciio é geral nos servigo publicos: no de telefones, em que
a intervenciio federal impediu a desapropriagio pelo Estado; no de gas, &
beira do colapso; no de bondes, sem atendimento adequado, com material
obsoleto e reversihilidades fraudadas. E, no que tange a eletricidade, é o
gue se sente e o que se vé, como neste caso.

Sequer deferida foi ao Estado, como faculta a norma constitucional
federal, a fiscalizagho désse servico -— se o tivesse sido, niio estariam as
coisas em tal situacio.

9. TFirmada a concesfio com o Estado, em 20-5-1905, o regime passou
a ser federal, com o advento do Cédigo de Aguas, o aue foi ratificado pelo
art. 119 da Constituicio de 1934 e mantido na de 1937.

Por férca do Dec.-lei n.® 5764, de 19-8-1943, passou o servico de
energia elétrica para o contrdle absoluto da Unifio, que se substituiu aos
Estados e Municipios nos contratos emao vigentes,



— 366 —

A Constitui¢io de 1946 renovou os principios da de 1934. Lei alguma
subrevindo dispondo sdbre o regime das concessiondrias de servigos pabli-

cos, resulta entio a subsisténcia do Cédigo de Aguas e modificagbes pos-—

teriores € a regulamentagfio do Dec. n. 41,019, de 26-2-1957, ¢ denominado
“Regulamento dos Servicos de Energia Elétrica”.

Decorre dai que nfio dispse o Estado de direitos coercitivos, meios
administrativos, contra a ma concessiondria, em relagio a essas anomalias,
ja havendo formulado, em dezembro de 1962, representacio 4 Divisio de
Aguas, até mesmo para restri¢io da zona de concessfio, com sua substituicio
a Rio Light,

10, Quanto ao aspecto de fato, sugere-se & CEE apure quais as ins-
talagBes que realmente sio necessirias para que o edificio prescinda de
fornecimento precdrio, que até mesmo prejudica o frinsito nas calgadas
da Guanabara.

Conclusdo

Isto pdsto, nada efetivamente podendo fazer o Estado, aos requerentes -

resta :
I — fazer representagio a Divisio de Aguas;
— ou —
LI — impetrar seguranga contra a concessiondria, com fulcro no § 1.2
do art. 1.° da Lei n.° 1.533, de 31-12-1951;
— oy —
[Tl — aceder em financiar & concessiondria o que [6r necessario para

o fornecimeénto devido, consoante o que apurar a CEE.
E o que nos parece, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 3 de setembro de 1964,

Amircar ParanHo0s pa Sitva VEiLDOSO
Procurador do- Estado-

CONCESSAQ DE ENERGIA ELRTRICA PARA ILUMINACAO.
INADIMPLEMENTO DA CONCESSIONARIA.
-MULTA CONTRATUAL

Antes de examinar a consulta formulada, sio oportunas algumas con-

sideracGes sébre os antecedentes do contrato de 1909 e as circunstincias que,

posteriormente, se refletiram sébre éle, ,
1. Deve-se ao Bario o MAUA a primeira tentativa bem sucedida de
substituir a ilumina¢io de azeite, até entfo existente, na cidade do Rio de
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Janeiro, A data de 25-3-1854 ¢ o marco inicial do névo periodo de ilumi-
nagdo a gis, pablica e particular, nesta cidade,

Em 21-4-1879, a firma inglésa Rio de Janeiro Gas Company Limited
substituiu o primitivo concessiondrio nos servigos piiblicos de iluminacio da
cidade.

Em 30-10-1882, por férca do art. 7.°, § 2.9 da Lei n° 3.141, foi
cancelado o contrato celebrado com a Rio de Janeiro Gas, e determinada a
abertura de concorréncia, na capital do Império e nas principais cidades
da Furopa e dos Iistados Unidos, para o aludido servico de iluminagdo.

2. Atendendo ao chamado do edital de 30-9-1884, compareceu, entre
outros, o industrial francés Henri Brianthe, residente no Rio, que obteve
a aprovagio de sua proposta. Vencedor da concorréncia dirigiu-se Brianthe
a Europa a fim de negociar o ato da concessio, formando-se, em conse-
giiéncia, em Bruxelas, na Bélgica, a Societé Anonyme du Gaz (em
17-3-1880), com o capital inicial de 5 milhdes de francos belgas, autorizada
a funcionar no Brasil em junho do mesmo ano, e tornada cessioniria de
Brianthe em 17-7-1886,

3. Nessa época ji andavam adiantadas, nos U.S.A. e na FEuropa,
as experiéncias de emprégo da energia elétrica na iluminagfio, em substi-
tuicdo ao gas. Em 1879 inaugurara-se nos Estados Unidos a primeira esta-
¢do central de fornecimento de energia para iluminagio por limpadas de’
arco, € em 1382 a primeira estagio para iluminacio por limpadas incan-
descentes (v. a respeito a breve noticia histérica, feita por Ertor fowms e
Truman C. BigrAN, tn Principles of Public Utilities, ed. Macmillan, 1937,
pags. 6 a 44). Por outro lado o gds, que estava sendo superado na parte
da iluminagio, comegava a ser aplicado em aquecimento, com grande sucesso.

- O contrato de 4-7-1885, portanto, celebrado com o francés Brianthe
(que fot a matriz do contrato de 14-9-1809 e do contrato definitivo de
27-11-1909, ambos celebrados com a Societé Anonyme du Gaz), foi feito
em ¢época de férteis transformmagles no emprégo da energia do gas e da
eletricidade nos servigos piblicos, e devia regular, como regulon, e o fize-
ram os que o sucederam, os servicos: ¢) de gds para a iluminagio pfiblica
e particular; b) de gis para o aquecimento; ¢) de energia eléirica pard
fins de duminacio piblica e particular.

A Societé Anonyme du Gaz, por isso, e nos térmos da cliusula I
do contrato de 27-11-1909, tornou-se concessiondria de todos ésses servigos:
iluminagiio a gis, iluminagiio a eletricidade e fornecimento de gis para
qualquer mister.

5. O servico de iluminagio a gis tornou-se, algum tempo depois,
como ¢ sabido de todos, obsoleto. Ficou, assim, a Société como concessio-
niria somente dos servigos de gés, para aquecimento; e de eletricidade,
para iluminacdo pithlica e particular,

6. Por volta de 1899 apareceu no Brasil o Dr. Alexandre Mackenzie,
Advogado da firma Blake, Lash & Cassels, do Canadd, Foi a Sio Paulo,
veio depois ao Rio, sempre atarefado com novos interésses, que surgiam,
de estrangeiros que desejavam explorar servigos piiblicos no Brasil. Mais
bem sucedido do que William Reid & Cia., o Dr. Mackenzie, autorizado



