— 366 —

A Constituigio de 1946 renovou os principios da de 1934. Tei alguma
subrevindo dispondo sébre o regime das concessiondrias de servigos pabli-
cos, resulta entdo a subsisténcia do Cédigo de Aguas e modificagbes pos-
teriores e a regulamentagio do Dec. n.° 41.019, de 26-2-1957, o denominado
“Regulamento dos Servigos de Energia Elétrica”.

Decorre dai que nfo dispe o Estado de direitos coercitivos, meios
administrativos, contra a ma concessionaria, em relacio a essas anomalias,
ja havendo formulado, em dezembro de 1962, represeniacio i Divisio de
Aguas, até mesmo para restrigio da zona de concessio, com sua substituicio
& Rio Light.

10. Quanio ao aspecto de fato, sugere-se & CEIL apure quais as ins-
talagtes que realmente sio necessarias para que o edificio prescinda de
fornecimento precario, que até mesmo prejudica o trinsito nas calcadas
da Guanabara.

Conclusao

Isio pdsto, nada efletivamente podendo fazer o KHstado, aos requerentes
resta :

I — fazer representaciio 4 Divisio de Aguas;
IT — impetrar seguranga contra a concessionaria, com fulcro no § 1.0

do art, 1.° da Let n.° 1.533, de 31-12-1951;

III — aceder em financiar 4 concessionaria o que fir necessirio para
o fornecimento devido, consoante o que apurar a CEE.

£ o que nos parece, salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 3 de setembro de 1964

Awumircar Parandos pa Sinva VELLOSO
Procurader do Estado

CONCESSAQ0 DE ENERGIA ELETRICA PARA ILUMINACAO.
INADIMPLEMENTO DA CONCESSIONARIA.
"MULTA CONTRATUAL

Antes de examinar a consulta formulada, sio oportunas algumas con-
sideragfes sobre os antecedentes do contrato de 1909 e as circunstincias que,
posteriormente, ge refletiram sdbre éle. :

1. Deve-se ao BarAo pe MAUA a primeira tentativa bem sucedida de
substituir a iluminacio de azeite, atd entio existente, na cidade do Rio de
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Janeiro. A data de 25-3-1854 é o marco inicial do névo periodo de ilumi-
nagao a gas, publica e particular, nesta cidade.

Em 21-4-1879, a firma inglésa Rio de Janeiro Gas Company Limited
substituitt o primitivo concessiondrio nos servigos pablicos de iluminacio da
cidade.

Em 30-10-1882, por iérca do art. 7.°, § 2.2 da Lei n? 3.141, foi
cancelado o contrato celebrado com a Rio de faneiro Gas, e determinada a
abertura de concorréneiz, na capital do Império e nas principais cidades
da Europa e dos Estados Unidos, para o aludido servigo de iluminagio,

2. Atendendo ao chamado do edital de 30-9-1884, comparecen, entre
outros, o industrial francés Henri Brianthe, residente no Rio, que obteve
a aprovacio de sua proposta. Vencedor da concorréncia dirigiu-se Brianthe
4 Furopa a fim de negociar o ato da concessfio, formando-se, em conse-
qiiéneia, em Bruxelas, na Bélgica, a Societ¢é Anonyme du Gaz (em
17-3-1886), com o capital inicial de 5 milhées de francos belgas, autorizada
a funcionar no Brasil em junho do mesmo ano, e tornada cessionaria de
Brianthe em 17-7-1886.

3. Nessa época ja andavam adiantadas, nos U.S.A. e na Europa,
as experiéncias de emprégo da energia elétrica na iluminagio, em substi-
tuigdo ao gas. Em 1879 inaugurara-se nos Estados Unidos a primeira esta-
¢io central de fornecimento de energia para iluminagio por lampadas de
arco, € em 1882 a primeira estagio para iluminagdo por [Ampadas incan-
descentes (v, a resneito a breve noticia histérica feita por Erior Jones e
Troman C. Bicaan, @ Principles of Public Utilities, ed, Macmillan, 1937,
pags. 6 a 44). Por outro lado o gis, que estava sendo superado na parte
da iluminagio, comegava a ser aplicado em aquecimento, com grande sucesso,

O contrato de 4-7-1885, portanto, celebrado com o francés Brianthe
(que foi a matriz do contrato de 14-9-1899 e do contrato definitivo de
27-11-1909, ambos celebrados com a Societé Anonyme du Gaz), foi feito
em ¢poca de férteis transformagdes no emprégo da energia do gis e da
eletricidade nos servigos piiblicos, e devia regular, como regulou, e o fize-
ram os que o sucederam, os servicos: ¢) de gas para a iluminacio piblica
e particular; &) de gis para o aquecimento; ¢) de energic elétrica pore
fins de tluminacdo piblica e particular.

A Societé Anonyme du Gaz, por isso, e nos térmos da cliusula T
do contrato de 27-11-1909, tornou-se concessionaria de todos &sses servigos:
iluminagio a gds, iluminacio a eletricidade e fornecimento de gis para
qualquer mister.

5. O servico de iluminagio a gas tormou-se, algum tempo depois,
como ¢ sabido de todos, obscletd. Ficou, assim, a Société como concessio-
naria somente dos servicos de gds, para aquecimento; e de eletricidade,
para iluminacio plhlica e particular.

6. Por volta de 1899 apareceu no Brasil o Dr. Alexandre Mackenzie,
Advogado da firma Blake, Lash & Cassels, do Canada. Foi a Sdo Paulo,
veio depois ao Rio, sempre atarefado com novos interésses, que surgiam,
de estrangeiros que desejavam explorar servigos pfiblicos no Brasil, Mais
bem sucedido do que Willlam Reid & Cia., o Dr. Mackenzie, autorizado
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pelo contrato de 20-5-1905, e a sociedade que organizou-se ¢ da qual passou
a fazer parte — The Rio de janewro ‘Framway, Laight dmd Pt?wer 'L?mpar_l')z
Limited — comegaram a inslalar as suas usiias hidrelétricas para forneci
mento de energia para jorge e outros fins indusiriais, dentro do perimetro

igo Distrite Federal, L
o alﬁfge a Société e a Light, passaram a ser assim distribuidos os ser-
\figos: a primeira ficou com o gas ¢ a energia eletmc.{r. para ilurminagdo; a
segunda, com a energia eletrica para forgg € outros imis 11?.'d1,’15tr1a1i3.. .

7. A Light, tedavia, melhor organizada que a Societé, nlu}tobrrllals
poderosa, tinha outros planocs, mais ausplclosos do que a compainhm. e gfg
fista, por sinal, nio primava pela voniade de fixagio no ‘Bra.s1‘: nem pe
entendunento entre seus admmlstradore‘s,‘nem pela boa orientagio em seus
neg6cios. Em 1891 ja tinham os administradores da Soc1ete_progra11nado
uma venda do negécio ac Banco Paris e }(19, que_lhes daria um- ucgo
(afora os que ja haviam obtido ma rendosissina atividade), de Ce.lc.?, le
quinze mil contos, e por tudo 1sso, € COTO OULIO pawa obtido odpr1v1 eg;o
da produgio da energia, viran 0s donos da Société que mals rendoso seria

jsarem logo o negdcio. . R
'P%S%\I}eja-seg que agcléusula X’L}II do contrato de 1909 prevé, expressa-
mente, a hipotese de a Societe “'arrendar ou transferir a‘concelssao @
Light”, isto ¢, transferir para a ng’ht'os direitos relativos 4 exp O}rﬁlgflo
do gas e & distribuigio da energia elétriva para fins de iluminagio piblica
¢ particular. o ) )

8, Nio se efetivou, porém, a transferéncia da concessdo. Outra foi
a forma escolhida. A Light, passando a dom{nar embora a tlotahdade do
capital da Société, manteve-a juridicamente existente. A par disso Celebli(ljlu
com ela um contrato (no ano de 1910) pelq quq.l s¢ obr1jgog a fornecer-lhe
a energia elétrica, por ela requisitada, para iluminagao fi’tibhca e pml‘twgtgr,
durante os prazos estipulados no contrato de iluminacio ‘(clau,slu.a 3.
Pelo mesmo contrato, na cliusula 7.2, previu-se que a energia els:tnca _df_:s-
tinada a iluminagio poderia ser for-nezcida’ao's particulares, ou a adn-;m1s~
tragio, em canalizagOes pertencentes a propiia Light, que passarla,ai azer
as ligacBes e colocar os aparelhos de medigiio, bem como a conserva-los.

9. Através désses expedientes a Société passou a ser controla(%a pe]a’t
Light, mas permaneceu coim personalic!ada? d1s:tmta, e assim se ’mantgm até
hoje, com existéncia juridica e legal mcpscx.ltnfel. A Socl?te, ¢, assim, 1(;;1
Guanabara, produtora, fornecedora e dxstrﬂ:!mdqra. i:le gas de carvgol e
pedra; e distribuidora de energin elétrica pora duminagfo piblica e particular,

10. Convém esclarecer, a esta altura, o que se¢ deve compreender por
fluminagio particular, -
ﬂumlﬂﬁﬁ; I<)3>{13u1icito a respeito é o contrato de concessio :celebraf% Cloml \a],
Light e a Prefeitura de Paraiba do Sul, de 21-3-1928. Diz a cldusula

do aludido contrato :

“fiste fornecimento (de energia elétrica) destinara a ener-
gia gerada em usinas hidrelétricas :

o
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8) A duminagdo particular;
b) A fins industriais quaisquer ;
¢} A iluminacio phiblica.

V — O servico de dluminagio particulor abrangerd qual-
quer servico pare fins domésticos’.

B o que consta, por igual, de diversos outros contratos, celebrados com
municipios do Estado do Rio de Janeiro e de Minas Gerals, onde figura
que, sob a denominaciio de “ituminacfio particular”, estario compreendidos
“quaisquer servigos para. fins domésticos”,

Quanto 3 iluminagio piblica, cujo conceito & de comum compreensio,
trata-se da distribuigio de energia clétrica especificamente para iluminar
os logradouros da cidade.

11. Pois bem: em relagfo ao servigo piblico do gis nfo se apresen-
tam maiores problemas juridicos, de vez que a legislagio federal nfo foi
muito copiosa sdbre o assunto, O problema que surge, ¢ do qual se origina
a indagagio do ilustre Dr. Nilton Able, vincula-se i situacio do Estado
face & Société como concessiondria do servigo de distribuigio de energia
elétrica para fins de iluminagio piiblica e de iluminacio doméstica.

12, Com efeito, com a sua transformacio, o Hstado da Guanabara
recebent da Unido o contrato de 1909, com tédas as suas obrigacfes (ativas
€ passivas), bem como o 6rgho fiscalizador do referide contrato, o antigo
Departamento Nacional de Tluminagio e Gas. _

Ora, o contrato, como vimos, é um todo, que abrange nfo sb o gds
¢ a iluminagiio ptiblica, como, também, a distribuicio doméstica de energia.

Baseado nisso, o ilustre engenheiro quer fazer valer o contrato, ma
parte referente & energia elétrica, sabedor, inclusive, de que a Lei n.° 263,
em seu art. 151, transferin & Comissdo Estadual de Energia todas as com-
peténcias do Departamento Nacional de Iluminacfio e Gas, primitiva Ins-
petoria Geral de Tluminagio, orgdo fiscalizador do contrato de iluminagdo.

13. De acérdo com as cldusulas 31 ¢ 37, respectivamente, do contrato
de 1909, a Société é obrigada @ fornecer aos particulares emergia elétrica
pare o ilwminacio em qualguer ponto da drea do concessdo onde ji exista
canalizagfio, e estd sujeita, em cdso de infragio dessa obrigacic contratual,
& multe de até Cr§ 2.000,00. O ilustre engenheiro deseja saber se pode,
e como, aplicar essas multas, ja4 que, no caso vertente, é manifesta a vio-
lacfio da obtigagio contratual. _

14.  Coerente com o parecer antetior que exarei sdbre assunto seme-
Thante, sou de opinido que a Comissio Esiadual de Energia pode aplicar as
multas contratueis contra a Socitéié. .

15. Nao seria, porém, licito ignorar que existe vma ampla legislacio
federal sbbre emprésas distribuidoras de energia elétrica, que incide, sem
divida, séhre a Société Anonyme du Gaz. A partir de 1934, nessa parte

. de distriouigio de energia elétrica, a Société ‘passou a sofrer os reflexos

da Legislagio consubstanciada no Cédigo de Aguas e leis subsegiientes.
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Nio ohstante isso, e paralelamente a isso, subsisiem, ainda, os podéres atri-
buidos pelo contrato de 1909 ao concedente do servigo que ¢, indubitavel-
mente, o Estado da Guanabara.

16. Dispondo sdbre a situagio contratual das emprésas de energia
elétrica, o Declei n.0 5.764, de 19-8-1943, em seu art. 3., estatuiu :

“As limitacdes ou derrogugdes em contratos anteriormente
celebrados com as emprésas de que tratam os arts, 1.9 e 2.° se
consideram néles introduzidas implicitamente por for¢a da pre-
sente lel e versarfo :

¢) sobre a fiscalizagdo, a ser exercida na forma do Cédigo
de Aguas e leis subseqiientes”. : '

Na conformidade do Dec.-lei n°% 5764, portanto, a Unifo nio s6
substituiu os Estados e Municipios nos contratos (e nessa parte o contrato
de 1909 ndo sofreu alteragio, pois era celebrado com a propria Unido),
como também determinou que a fiscalizacio das emprésas passasse a ser
feita na forma do Cédigo de Aguas e leis subsegitentes. Ndo eliminou,
porém, como é Sbvio, a fiscalizacio consionte do contrato, ou decorrente
dos seus térmos, e assim criou um plus nesses contratos, qual seja a outra
forma de fiscalizagiio, concorrente, a ser exercida também pela Divisgo de
Aguas.
No que estivesse a disposigio contratual em conflito com disposigho
do Cédigo de Aguas ¢ das leis subseqiientes, prevaleceria a disposi¢io legal.
No que, porém, féssem harmdnicas, concordes ou conciliaveis, subsistiam as
duas normas: legal e contratual.

17. Na hipotese déste processo sio perfeitamente concilidveis as dis-
posices da legislagio federal e do contrato de 1909. Acresce qite o Estado
da Guanabara, como esclareci longamente no parecer antetior ja referido,
estd dotado, atualmesnte, do préprio érgdo fiscalizador da matéria de ilu-
minacdo, que é o Departamento de Tluminagfio e Gds, ctijas competéncias
o art. 151 da Lei n° 263 transferiu-as, todas, & Comissio Istadual de
Energia. Duas sio as razdes, por isso, que justificam, e mesmo obrigam,
a imposigio da multa contratual, no caso em exame. O Estado da Gua-
nabara nio s6 ¢ sujeito ativo das obrigages do contrato de 1909, como é
detentor do érgdo fiscalizador désse contrato. Ficar inerte face 2 uma vio-
lagiio do contrato e do servigo piiblico de iluminagio, seria uma omissdo
imperdoavel. :

18. A lepislacio federal, nesse caso, repita-se, nio se choca. com
a4 natureza da clausula contratual em que se baseia o ilustre engenheiro-fiscal
para impor a multa. Ao contrario, é perfeitamente identificada com ela,
de vez que o Regulamento dos Servigos de Energia Elétrica (Dec. n.° 41.019,
de 1957), no art. 136, dispde de modo semelhante a clausula 31 do con-
trato de 1909 (note-se a respeito, inclusive, a mencio expressa ds deter-
minacfes contratuais). Diz o art, 136 : '
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“Os concessiondrics dos servigos de energia elétrica sio
obrigados, salvo determinagBies expressas em contrario no cof-
trato de concessdo, a fornecer energia nos pontos de entrega
pelas tarifas aprovadas, nas condigdes estipuiadas neste Capitulo
aos consumidores de cardter permanente, localizados dentro dot;
limites das zonas concedidas respectivas, sempre que ;

@) as caracteristicas de demanda ¢ consumo niio represen-
tem é‘l(i?laﬂlfa.?' percentagens .da potén_cia contratual do
CONcesslonario ou nao estejam previstas ma efapa se-
guinte do seu desenvolvimento”, '

34 o 1 ‘ . , . .

19, Por outro lado, do exame das demais disposigies do regulamento

do servigo de energia efetr'lca_ pode-se ver, claramente, que o proprio De-

creto federal adota a couciliabilidade da aplicagio das normas legais e con-

tratuais, quando coerentes, como se verifica, por exemplo, no art. 104,
que dispbe sdbre as obrigages do concessiondrio :

i@ 4 - * -~ . - -
Além das demais obrigagies previstas na lei e neste Regu-
lamento, o concessiondrio é obrigado a :

@) depositar, nos colres pfiblicos, ao asginar o contrato da
concessio, em moeda corrente do pals, ou em apdlices
da divida puiblica {ederal, como garantia do adimple-
mento das cbrigagbes assumidas, a quantia de vinte
cruzeiros por quilowatt de poténcia concedida, sempre
que esta poténcia nio exceder a 2.000 Kw. Para po-
téncias superiores a 2.000 Kw a cau¢io- serda de qua-
renta mil cruzeiros em todos os casos; k

b) cumprir todas as exigéncias da legislagio vigente, das
c%dus,@flas contratuais ¢ dos regulamentos administra-
tivos™.

20. O que se v&, afinal, ¢ que a disposicio contratual que permite
a co_bran(;a _de multas € muito menos rigorosa do que as outras disposicdes
legais, que impSem sangBes muito mais severas i concessiondria, em casos
semelhantes. Dai, a meu ver, a dnica cavtela a se seguir é fazer congignar
no ato cl_e imposi¢io da mulia contratual que aquela penalidade é aplicada
sem prejuizo das demais sangles a que a concessionaria estd sujeita pela
pratica do ato. :

21.  Cumpre, por filtimo, salientar que o caso sob exame é désses
clamorosos. Como diz o engenheiro-fiscal, pretende a requerente tio so-
mente 1 {um) pequenino quilowatt (que nfo constitui efevada percentageimn
na poténcia contratual), e a Société se nega a fornecé-lo alegando que,
para isso, precisa ampliar suas instalagdes, ampliagio essa, contudo, que
cla estima em montante S0 vézes superior & carga pretendida, Ressalte-se,
também, que ¢ o chmulo da desfagatez a insinuagio da Société de que ndo
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tem tarifa para as obras, e que j4 comunicou o fato ao drgio “responsivel
por seu equilibrio financeiro”,
fisse, porém, é assunto para ser abordado em outra oportunidade.

Por todo o exposto, concluo no sentido de que :
1 - Pode ser aplicada ao caso a multa contratual prevista no instru-

mento de 1909, .

2 - Desnecessria a intimagio prévia da concessiondria, de vez que
o descumprimento da cldusula 31 do contrato ja estd sobejamente positivado
pela s6 negativa de a Société proceder 4 ligagio pedida, Nada impede que
se faga, porém, essa intimagio, assinando-se um prazo 2 contratante para
cumprir sua obrigagio, sob pena de multa,

3 — A multa deve ser imposta pelo Presidente da Comissic Iistadual
de Energia.

4 — Quarito ao processo da cobranca da multa, pode a Comissio Es-
tadual de Energia: o) descontar seu valor do primeiro pagamento que tiver
que fazer 4 contratante; &) descontar o seu valor da caugiio de que trata
a cliusula XLI do contrato; ¢) cobrd-lo executivamente, pois, a meu ver,
para isso estd autorizada pelo art. 1.9, in fine, do Dec.Tei n.0 960, de 1938.

B o que me parece, sub censurd.

LerAcio Jansen JuNIOR
Procurador do Estado

FIRMA ADJUDICATARIA D OBRAS PUBLICAS.
CONCORDATA PREVENTIVA. EFEITOS

A firma Construtora Ker Ltda., adjudicatiria de obras no Estado
—— contrato 9/61, com Térmo de Reajustamento em fase de tegistro no
Fribunal de Contas —, requereu concordata preventiva perante o Juize
de Direito da 13.2 Vara Civel, pedido ainda ndo deferido até esta data.

Em face desta circunstincia, o Sr. Diretor do Departamento de Ser-
vigos Complementares da Secretaria de Educagfio e Cultura, érgdo dire-
tamente interessade na execugiio do contrato, indaga quais as tepercussdes
do fato névo sobre o ajuste e as medidas que, eventualmente, poderiam
ser tomadas no resguardo dos inter@sses do Estado. Em outras palavras,
resumindo, a dfivida se cinge na fixacio de uma de duas alternativas
que o caso enseja: a) rescisio do contrato e b) sua prevaléncia. Dai, a
vinda do processo a esta Procuradoria. :

O Dec, n.° 14.155, de 15-2-1960, que aprovou o Caderno de Obriga-
¢Oes, cujas prescricbes integram, ex wi legis, o contrato, em seu Capitulo
VII, prevé duas hipéteses de rescisdo: ¢) administrativa e b) amigével,
Da tescisio administrativa cuida o art. 136, em 4 itens, e, b, ¢ e d, nio
estanda néles arrolada, como uma de suas causas determinantes, a con-
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cordata preventiva do adjudicatirio. B certo que a letra ¢ determina como
motivo de rescisdo a dissolugio ou liquidagfio da firma adjudicatiria. To-
davia, a concordgtta preventiva nio opera nem uma nem outra.

Nestas Condlfgﬁes, regram a hipdtese os principios gerais de direitos
comum, nos precisos térmos do art. 70 daquele diploma legal, devendo,
portanto, em consonincia a éstes, ser a mesma apreciada. ’

O Dec.-lei n° 7.661, de 21-6-1945, Tei de Faléncias, em seu art. 165
determina, ; : l ’

i ' : o .
C})3 pedido de concordata preventiva nio resolve os cou-
trat . . o . 3 P
08 “Ilaterals, que continuam sujeitos as normas do direito
comum”,

Em rapido comentario ao dispositivo, TrAFANO Di MIRANDA VAL-
vErDE (Comentdrios & Lei de Faltneios, vol. 111, pag. 222) esclarece que
“os contratos bilaterais ainda nfo cumpridos, no todo ou em parte, pelo
devedor concordatirio € o outro contraente, nio se resolvern com {; des~
pacho que manda processar a concordata. Q) devedor continua, com efeit;)
na achmmstrg.gﬁo- do seu patriménio, que compreende o comp’lexo dos di-
reitos e obrigagBes existentes no momento em que Ele requerer a con-
cordata preventiva”, { |

E certo, e a isto alude o acatado autor, que entre as normas de di-

teito comum apliciveis se inscreve a estatuida no art. 1.002, do Cadigo
Civil, verbis: '

“Nos. contratos, bilaterais, nenhum dos contraentes , antes
de cumprida a sua obrigagdo, pode exigir o implemento da do
outro. Se, depois de conicluido o contrato, sobrevier a uma
das partes contratantes diminuigio em sen patriménio, capaz
de comprometer ou tornar duvidosa a prestacio pela qual se
ob.rigqu, pode a parte a quem incumbe fazer a prestagio em
primeiro lugar, recusar-se a esta, até que a outra satisfaca =
que The compete ou dé& garantia bastante de satisfazéda. A parte
lesada com o inadimplemento pode requerer a rescisio do con-
trato com perdas e danos”.

Para fazer valer o direito assegurado — exceplio non adtmplets com-
fractus — seu titular deverd, perante o juizo da concordata interpelar ju-
dicialmente o concordatirio. ’ !

To-([a_vla., esta garantia, ¢n cosw, pelas peculiaridades do contrato ¢ em
seus precisos térmos, nio funciona, porquanto o Fstado nio adianta pres-
tagbes, Paga servico executado. Nio se antecipa. Contudo, se, éxcepcio-
nalmente, ocorrer a hipdtese, deve o Estado segurar sua prestagio, in-
terpelando a adjudicatiria para que, nos térmos da lei, “satisfaca a’ que
llze compete ou dé garantia bastante de satisfazé-la”, sob pena de resci-
sio do contrato, com as compensaces de direito.



