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¢ — Quando sua colocagiio venha perturbar o perspective
ou depreciar, de qualquer modo, o pamorama’.

‘Mais receﬁtemente, a Decreto “N”7 n.® 121, de 27-12-1963, no item &
do seu art. 2.9, reiterou a proibigfio, nestes térmos:

“Art, 2° — E expressamente proibida a colocagio de
. ahdncios fos seguintes casos:
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b) — Quando sua colocagio venha perturbar a perspectiva,
depreciar o panorama ou prejudicar direito de terceiros”.

Vé-se, por conseguinte, que a requerente, ao contrdrio do que julga,
estd obrigada a obter autorizagio da autoridade competente estadual para
a colocacio das boias publicitirias de que se cuida. m linguagem mais
precisa, lhe é indispensdvel alvard de licenga. Se esta a atividade sujeita
a licenca, seu exercicio, independente da mesma, € ilegal e passivel de
cotreciio através o Poder de Policia da administracio. :

A requerente faz alarde da permissio deferida pela Capitania dos
Portos. De fato, ela é necessitia, mas nio é bastante. B necessdria, por-
que é fungio da Capitania preservar a seguranga da navegagio. Neste
particular teria que ser ouvida, teria de dizer se o engenho oferece obsti-
culo & navegagio., Al se exaure a competéncia da Capitania sobre o as-
sunto, A Capitania, em ponto algum da legislagdo pertinente, recebeu
competéncia para licenciar antincios, A extensdo que a requerente quer
dar a seu pronunciamento, corre por sua conta. Tanto é verdade que ne
despacho autorizative, junto por fotocdpia, o que se 1& é um “De acordo,
considerando a decisio da Diretoria de Hidrografia e Navegagio”. E que
decisdo fol esta? A prdpria requerente a revela na peticio que endere-
cou ao o6rglo federal, declarando, textualmente, “que recebemos da Dire-
toria de Navegacio (carta}, informondo que sdbre o ponto de seguran¢e
& navegaglo nade hd o opor”. Apetas isto.

A licenca avulsa, cuja fotocopia trouxe a colaglio, se refere a uma
héia para propaganda. A restrigio, como se faz evidente, teve por finico
aleance especificar de que espéeie de bdia se tratava, que nfo era, por
exemplo, uma béia com sinal luminoso, ete. O que a licenga quer dizer,
e, se nio quer, & s6 o que poderia dizer, é que a colocagio do engenho
nio prejudicard a navegacio. Da mesma sorte, se amanhi a tequerente
se dispuser a explorar anfincios por meio de balfes atmosféricos, terd que
ouvir a Unifio acérea da seguranca da navegagio aérea. Mas a licenga
para divulgar propaganda, esta terd de requerer d administragio estadual.

Na peticio é citado, com redagio alterada, o .§ 1.° do art. 18 da
Constituicio Federal, que assegura aos Estados o exercicio de todos os:
podéres que, implicita ou explicitamente, nfo Thes sejam vedados pela
Carta Magna, B a doutrina dos podéres remanescentes. Aos Estados tude
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que pdo for cometido & Unido. Ora, a competéncia para licenciar propa-
ganda em forma de anfincios nio foi remetida 3 Unifo. E tanto nio
pertence & Unifio que, na partilha tributiria, o impdsto de licenga incidente
sobre esta atividade foi reservado privativamente acs Municipios. Em ma-
téria tributiria, o Estado da Guanabara é titular da competéncia imposi-
tiva municipal.

Ressalte-se que, i casw, é sdbre o territrio estadual que a publici-
dade vai se projetar, é a paisagem do Rio de Janeiro que vai ser afetada,
sendo, portanto, dever indisponivel do Poder Pfiblico Estadual por ela
zelar, nos térmos do mandamento inscrito no art. 175 da Constituigio
Federal, que, expressatnente, preceitua que “as obras bem como os
monumentos naturais, s paisagens ¢ os locois dotados de parviicular be-
leza ficam sob a proteqdo do Poder Publico”.

Nestas condigbes, salvo melhor juizo, o meu parecer é no sentido de
gue a pretensio da requerente, por contrariar preceito legal expresso, nio
pode ser considerada. A requerente estd obrigada a requerer 4 autoridade
estadual competente alvard de licenca para a colocagio dos engenhos, que
a concederd ou nflo, nos térmos da lei

Ocorre, finalmente, fazer as sepuintes recomendagdes:

@) que seja dada ciéncia oficial & requerente do que se
decidir neste processo, para evitar que, de futuro, alegando
desconhecimento, incida em idénticas transgressoes;

b) que, dada a relevincia da matéria, seja solicitado &
Capitania dos Portos nfio deferir tais autorizagfes sem a au-
diéncia do Bstado;

o ¢) que, nio sendo vidvel a sugestio acima, especifique o
verdadeiro alcance das permissdes que eventualmente deferir,
ou seja, que a licenca entio concedida se cinge ao problema
da seguranca da navegacio.

Sub censura. .
Rio de Janeiro, 9 de outubro de 1964.

Hfiro Campista GOMES
Procurador do Estado

AUTARQUIA ESTADUAL. CAPACIDADE PARA OBRIGAR-SE
CAMBIARIAMENTE. ACEITACAO DE DUPLICATAS.
IMUNIDADE A COBRANCA EXECUTIVA

Pede-se o parecer desta Divisio sobre a possibilidade de a SURSAN,
como pessoa juridica de direito piiblico, aceitar duplicatas mercantis con-
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tra si sacadas, nos térmos das leis federais vigentes sdbre o matéria, por
fornecedores e empreiteiros. _ _

Preliminarmente é de importincia esclarecer que a accitacio se dara
tio 80 apds “conferidas, certificadas e visadas as respecivas faturas pelos
Departamentos interessados”, como reza a minuta de resolucio. Em ou-
tras palavras, a aceitagio s5 serd aposta no titulo, apés liquidada a des-
pesa, ou seja, quando a Administracio ji estivesse apta a efetuar o pa-
gamento, nos térmos do art. 86 do Cédigo de Contabilidade ou do art.
152 do Caderno de ObrigagSes. '

Assim, caberia desde logo a sugestio no sentido de se estipular que,
nas duplicatas relacionadas com reajustamentos, e em todos os casos nos
quais o pagamento é subordinado a registro prévio da Junta de Contrdle,
a aceitagio so poderd dar-se apds a anotagio por parte daquéle drgdo,

2.- A duplicata é um titulo original do direito brasileiro e tem como
caracteristica tdda peculiar o fato de atravessar, em sua vida juridica,
dois perfodos. '

O primeiro periodo, o pré-abstrative, segundo designacio de PonTms
DE MIRANDA, nasce com a emissio e termina com o enddsso ou a acei-
tagdo. Nesse perfodo a duplicata ainda nfo é um titulo cambial (ou cam-
biariforme, como quer o douto jurisconsulto citado), pois estd ligado ao

uegécio juridico yue lbe deu causa, nio cbrigande cambialmente a quem

quer que seja. Nesta fase, a duplicata mercantil nio passa de um do-
cumento do negdcio juridico que lhe deu causa, nfio constituindo sequer
titulo de divida liquida e certa (cf., também, TEOFILO DE AZEREDO SAN-
108, O aceite, Ed. Revista Forense, 1963).

A duplicata nasce como titulo de natureza cambial com o enddsso ou
a aceitaglio, com o que ingressa no chamado periodo abstrativo. Se en-
dossada pelo sacador, sem o aceite, cria obrigagio de natureza cambial
8o s6 para o sacador-endossante. Se aceita, cria ohrigagio de natureza
cambial para o aceitante,

Assim, como primeira conclusio, se chega a admitir que o simples
fato de o fornecedor ou empreiteiro sacar duplicatas contra a SURSAN,
ndo altera ou modifica as ohrigacdes da SURSAN com relagio ao pa-
gamento dos materiais que adquire e dos servigos que adjudica. Portanto,
nada obsta que o fornecedor ou empreiteiro emita duplicatas contra a
SURSAN : alguns fornecedores, inclusive, tém-no feito, sem gue esta au-
tarquia possa ou tenha interésse em impedi-lo. Nada obsta, outrossim, que
o sacador, endossando o titulo sem o aceite, torne-se obrigado cambial-
mente perante terceiros endossatirios, :

B bem verdade que a emissiic de duplicata ensejn o protesto por
faita de aceitaglio; contudo, linhas adiante serd demonstrado quio infimo
€ o valor déste protesto, para responsabilizar a autarquia e afetar seu
crédito.

Cabe, entdo, arrematar que a emissio de duplicatas mercantis pelos
fornecedores e empreiteiros da SURSAN é faculdade dos ditos fornecedo-
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res © empreiteiros, sendo certo que a simples emissio de tais titt}los nio
afeta substancialmente as obrigagées da SURSAN e que, inclusive, esta
Autarquia nada pode fazer para obstar a emissio. '

3. O que vem inovar, portanto, é a aceitagio. E.a 'a.celta(;.ﬁo”qp-e
vird fazer com que a Autarquia ingresse no ferreno do Direito Cambmrn_).
£ a aceitagio que vira criar para a SURSAN obrigagbes de natureza di-
ferentes daquelas que exsurgem dos contratos assinados.

Vejamos, portanto, o que significam as obrigagdes de natureza cambial.

4, Powtrs pr MirAnna usa de expressido habilissima, ao dizer que,
com a aceitacio, a duplicata mercantil “‘se esvazia dos elementos que ser-
viram a sua formagio”. Desliga-se o titulo da causa de sua emissio (o
negocio juridico subjacente, ou seju a compra e venda ou a qmpreltada).
O titulo torna-se abstrato: a causa do crédito néle copsubstanclado passa a
ser o simples fato da aceitagio, deixando de considerar-se a causa dz}
emissio da duplicata. Dai dizer-se que o titulo de natureza c’amblal é
ahstrato. Independe de causa fora do titulo (quod monm est in tiiulo non
est in mundo). ’ .

No dizer de Jost Maria WhitakEr (Letra de Cémbio, edigio Re-

vista dos Tribunais) :

“A obrigacio cambial é uma obrigagiio rigorosa, incqnc}b
cional, absoluta, de realizar um valor que se AdEClE}I‘O}\l existir,
e, sem nenhuma davida, pertencer aquele que déle dISpC:‘S. Pouco
importa a causa que induziu a tal declaragio” (...) “A 0b1;1-
gacio cambial, em resumo, nio & certamente, uma obrlga}gao
sem causa, mas é uma obrigagio cuja causa ¢ a letra e sobr",e
a qual a causa da letra nenhtma influéneia direta pode exercer”.

Voltando ao caso em espécie, havemos de concluit que, aceitando du-
plicatas, a SURSAN estd prometendo realizar o seu valor na data do
vencimento, e renunciando a opor, na ocasido de pagar, qua}qtler alega&-
¢io relacionada com o megécio juridico que deu causa & emissio do ti-
tulo (a compra e venda ou a empreitada).

Entretanto, a assungio de obrigagio cambialr no momento em que,
guardadas todas as formalidades e cautelas do Codigo de C_ontz}bll{d.ade,
pode a Autarquia efetuar o pagamento, nio nos parece coisa ilegitima.
Se antes de verificada a execugio das obrigagbes coniratuals por parte
dos fornecedores e empreiteiros, a contragio de obrigacBes cambiais nos
parece temeriria, € nesse sentido emitimos'hé tempos parecet contr.?m:,m‘do
pretensdes de um adjudicatdrio que desejava recet’)e‘r notas promissorias
ao assinar o contrato. Mas uma vez liquidada a divida e e_xpedlda a. or-
dem de pagamento, que normalmente seria 3 vista, nada impede que a
SURSAN, em titulo abstrato, se obrigue a realizar o v'alor a prazo.

Alids, o art. 86 do Cédigo de Contabilidadre admite o paga‘mento
em cheque nominal, que nada mais € do que um titulo absirato, para rea-
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lizaclio do valor & vista. A aceitagio de duplicata mercantil, no caso, em
nada viria modificar, senfio no que se refere ao prazo para a realizacio do
valor em causa, .

Assim, entendemos que o fato de a duplicata mercantil aceita, pot’
se revestir de caracteristica de abstragio, em nada vird sequer modificar
substancialmente o procedimento da autarquia.

5. Outrossim, nio nos parece ilegitimo ou inconveniente para a au-
tarquia responsabilizar-se por titulo circulivel por endésso, desde que o
faga na ocasiio em que estd pronta para o pagamento dos formecimentos
ou servicos. Cremos ser indiscutivel que a circulabilidade do titulo ndo
vird facilitar a cessio subrepticia das adjudicacBes, De resto, os cheques
nominais sio tio circuliveis quatto as duplicatas mercantis.

6. Chegamos entio ao ponto que nos parece de maior importancia.
neste trabalho. As duplicatas mercantis, como se sabe, sio cobriveis exe-
cutivamente. Daf indagar-se: 1.° — o fato de a SURSAN obrigat-se
pela aceitagio em duplicatas sujeitd-la-4 a agio executiva? 2.0 — em caso.
de resposta negativa ao primeiro quesito, a impossibilidade de 2 SURSAN
ser executada acarretard a impossibilidade de obrigar-se cambialmente,
isto ¢, de aceitar duplicatas?

Antes de examinar quaisquer dos quesitos acima, julgamos 0til resu-
mir as consideragdes de PoNTES DE MIranDa sbbre a distingio entre a
agio e remédio processual.

O ftitular de direito de natureza cambidria tem as agSes cambidrias,.
que sio a aglo de cobranga ¢ a agiio de enriquecimento cambidrio. Para
a aglo de cobranga, o direito positivo formal estabelece o rito executivo.
como regra geral,

O rito é disposicio de puro direito. formal e a impossibilidade da.
adogio do remédio processual executivo, na espécie, nio desfigura ou im-
possibilita o direito material de natureza cambial. Tanto é que nada im-
pede que o titular do direito cambiario escolha outro rito que o direito
processual permita: essa opgfio nfo desfigura o direito material de que
é pitular, _

Ora, no caso, hd interferéncia de uma norma de ordem piblica, de di-
reito formal, estabelecendo um rito especial para a cobranca de quaisquer
débitos de pessoas juridicas de direito plblico. Trata-se do art. 204 da.
Constituigio Federal, ' :

O art. 204 da Lei Magna estipula um remédio processual especifico,,
que afasta o rito executivo do caso, mas que nfo vird interferir com &
natureza do direito material do qual é titular o possuidor do titulo.

Dai se concluir o seguinte:

1% — Que o fato de a SURSAN aceitar duplicatas néo
a sujeitard 4 cobranga pelo rito executivo, pois norma especial
de ordem pablica, o art. 204 da Constituicio Federal, preva-
lece no caso.

2° — O fato de nfo ser aplicivel o rito executivo nic:

acarretard a impossibilidade de a Autarquia aceitar duplicatas,
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porque nio é o remédio processual -adotado em geral que ca-
racterizard a natureza dos direitos e obrigagdes materiais qu
exsurgem da aceitagiio, :

7. Como considerando & margem, cabe examinar o que, na realidade,
significa o protesto pot falta de aceitagio. TEG¥ILO DE AZEREDO SANTOS,
apos definir a aceitagfio como ato facultativo (sob o ponto de vista do
direito cambiirio), salienta com precisio que o protesto por falta de acei-
tagio ndo tem outra comseqiiéncia juridica do que duFumentztr e tornar
certo o fato de que o titulo foi apresentado para tal fim.

Além do mais, a prépria Lei n.° 187, de 1936, em seus arts. 11, 13 ¢
14, contém disposigies que garantem suficientemente a SURSAN para
resguardar-se de ndo aceitar cuplicatas contra si sacadas, nos casos em
que o negdcio juridico subjacente nfio refine as qualidades necessirias para
dar nascenga ao crédito.

8. ' Para encerrar, reproduzimes a opiniio expressa por PONTES DE
Miranpa (Tratedo de Direito Cambidrio, ed. Max Limonad, 1955, volu- .
me ITI, pdg. 104) no mesmo sentido das conclusdes a que Fhegamos- neste
parecer, B, a nosso ver, argumento de autoridade valiosissimo.

“QOs Estados, os Estados-Membros, os Municip‘ioﬁs, as ing-
tituiches estatais ou paraestatais, as casas de beneﬂflcenma, po-
dem obrigar-se cambidriamente, se o fazem de acordo com as
leis do direito pablico que as governa, a comegar pela Consti-
tuiclio, e se, in casu, ¢ possivel a sua obrigagio. Trata-se de
entidade de direito phblico, e é preciso que concorram pressu-
postos materiais ¢ formais, indispensaveis a0 nascimento d.a ca-~
pacidade cambidria da pessoa de direito publ{lclo ou da ent}dade
paraestatal. A propria forma para o exercicio da capamdac}e
cambidria costuma ser prevista em leis e regulamentos, cuja
ignorincia nio cabe ser alegada pelos possgldoares de hoa-fé. A
manifestacio da capacidade cambiiria de tais séres tem de ope-
rar-se através de seus Orgios ou procuradores sets ou de seus
orgios, porém os seus Orgflos ou procurat:‘mr.es g,stﬁo adstritos
ds exigéneias das leis institucionais. Toda}wa, o simples fa’to ‘de
nio poder qualquer dessas figuras subjetivas d(id}relto piiblico
comerciar nio implica a sua incapacidade cambmrg ou Camblji-—
riforme, por que, embora comercial o ato ca'mbmr.m, o0s nio
cometciantes e os que nio podem comerciar, 1':1c1u31ve PESS0as
juridicas, nio estfo, por isso, privados da pratica de atos cam-
Didrios ou cambiariformes”.

fiste o nosso parecer, salvo melhor juizo.

CARLOS AUGUSTO DA SiLveEIiRa LoBO
Procurador do Estado




