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Para estabelecer — como faz a Lei n.® 69 — tais limitages ao exer-
cicio do direito de propriedade, é indispensivel fazé-lo por lei,

Nio se trata de poder regulamentar, nem do uso do Poder de Policia,
pois éste tem seu campo delimitado pelas leis que o autotizam. Por isso,
wm ato administrativo, baixado com a finalidade pretendida, estaria des-
pido de eficiela, por falecer competéncia ao Executivo para tanto. Seria
nulo, sobremaneira & vista do art. 75, transcrito, da Constitui¢gdo do Es-
tado. : .
Cumpre ressaltar, por fim, que a matéria nfio se assemelha ao zonea-
mento regulado pelo Cédigo de Obras (Decreto n.® 6.000), diversas wvé-
zes alterado por atos do Executivo, por isso que, tendo o referido Cddigo
férca de lei (baixado que foi quando inexistia Legislativo local), éle
mesmo autotizou o Prefeito a alterd-lo, quando necessirio (art. 813}, E
ndo houve, ali, criagio de zonas de turismo, que pudessem ser estendidas
ou modificadas por ato executivo.

Assim, em resumo e recapitulando, as resposta solicitadas sio as se-
guintes

A) “A semelhanga da Cinelandia, que a Lei considera “zona de tu-
rismo”, podem ser fixadas outras?”

Resposta: sim.
B) “E necessario nova legislagio, ou cabe extensdo?”

Resposta.: serd preciso lei, que poderd ser oriunda de projeto de atto-
ria do Hxecutivo.

As demais perguntas ficam necessiriamente prejudicadas.

E o parecer,

Rio de Janeiro, 10 de setembro de 1964,

Lurz OrLaNDo RoDRIGUES CARDOSO
Pracurador do Estado

[U——

CRIMES DE DIFAMACAO E INJORIA CONTRA SERVIDORES
DE AUTARQUIA. INICIATIVA DAS PROVIDENCIAS
JUDICIAIS CABiVEIS

-0 cidadio Abilio F. Carmo apresentou ao DES a reclamacio nime-
to 3.658, relativa ao mau funcionamento da réde de espotos atinentes ao
imével n.° 367 da Rua Sacadura Cabral. Indo o trabathador Honério da
Silva dar atendimento 3 queixa, entendeu ser o defeito num ralo dos fun-
dos da loja, no que foi contestado pelo reclamante, dai nascendo um qii-
proqud, com a recusa do reclamante em assinar a papeleta de queixa, O
reclamante, entdo, telefonou para o Distrito de Esgotos, onde falou com
o Engenheiro responsivel pelo servigo daquela Regifio — Dr. Paulino
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Geraldo Cabral de Melo —- a quemn desacatou grosseiramente. Posterior-
mente, ainda criando alguns empegos, foi o queixoso atendido e regulari-
zado o problema — motive da reclamagio.

Chamada a comparecer a Assessoria Juridica do DES, para se re-
tratar, recusou-se a parte a tal, apresentando carfa da qual ressalta notar
o trecho abaixo transcrito:

“O que eu teria a declarar seria o lamentavel desinterésse
dessa repartigio no atendimento dos servigog da sua algada, dei-
xando o contribuinte & mercé do descago e do bom ou mau hu-
mor dos seus funciondrios, como ocotreu no caso de que se
trata”.

Em vista do ocorrido, veio o douto Assistente Juridico José Fran-
cisco Eugénio Romito com relatério no qual conclui ser o cidaddo Abilio
F. Carmo “passivel do processo-crime, por opor-se 4 execugio de ato le-
gal, mediante violéncia e ameaga a funcionario competente e pelas inja-
rias assacadas”, bem como admitindo que as medidas judiciais respectivas
poderiam ser propostas pela Divisio Legal da SURSAN.

Esta é a ressunta da matéria submetida ao presente parecer.

@) Sébre o crime de resisténcia.

Date venia da inculea constante da bem elaborada exposicio, nio
conseguimos vislumbrar no fato descrito nos autos a figura do delito pre-
visto no art. 329 do Codigo Penal vigente, Com efeito, para a integragio
objetiva de tal infracfio, necessdria se torna a existéneia do elemento essen-
cial da violéncia ou da ameaga que, se ausente, desfigura o delito-tipo,
impossibilitando se identifique com éle o fato incriminado. Sobre éste ponto,
«lispensamo-nos de maiores explanages, visto que a exigéncia da circuns-
tincia wioléncis ou ameaca consta do préprio corpo do artigo legal.

Ora, por mais que compulsemos os autos, ndo encontramos em qual-
quer de suas folhas a afirmativa de ter ocorrido da parte do particular
nem ameaga e muito menos violéncia. Note-se que a ameaga exigida pelo
comando legal nio pode ser constituida de dizeres mais ou menos aleatd-
tios, de efeito nefelibiticos, mas tem que revestit-se de tal gravidade que
recolha forcas de se equiparar A prépria violéncia. Nesse sentido, vale a
palavra sempre oportuna de NfrsoN ITUNGRIA:

“Se nfio hi emprégo de violéncia (wis physica, vis corpo-
ralis) ou de ameaca (vis compulsiva), capaz de incutir médo a
um homem de tipo normal, limitando-se o individuo 4 inagZo,
3 atitude ghdndica, & fuga ou tentativa de fuga, & oposigio bram-
om, 3 manifestacio oral de um propdsito de recalcitrincia, 2 sim-
ples imprecagio de males (pragas), ndo se integra a resisténcia”
(Comentdrios ao Cddigo Penal, vol. IX, pag. 408).
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E, em nota de rodapé, acrescenta o adendo seguinte, que nos mostra
gquanto o evento dos autos se distancia do crime de resisténeia:

“As vias de fato simplesmente ulirajantes (escarrar, sier-
cora projicere sbbre o funciondrio) constituirdo desacato e nido
resisténcia”. .

Que nio houve violéncia é trangfiilo. E, também, a inocorréncia de
ameaga parece-me evidente, pois nio posso encontrar no relato feito ex-
pressio alguma que merecesse tal qualificagdo. Sobretudo de ameaga grave,
conspicua, “capaz de incutir médo a um homem de tipo normal”, ou su-
ficiente para ‘‘realizar o constrangimento”, para usar as expressfes de
Huxneria e de J. MacarzAzns DRUMMOND. :

Na verdade, a atitude do Sr. Abilio F, Carmo se restringiu a criar
dificuldades ao atendimento da reclamagfo (como reconhece, alids, o item
I do relatério). O criar embaragos néo pode, é curial, dentro da letra de nos-
sa lei, ser equiparado & resisténeia. Nio temog dispositivo semelhante ao
da legislagio argentina, que contempla, especificamente, a hipbtese aven-
tada, no art. 241, inciso 2.%:

“El que sin estar comprendido en el art. 237, impidiere o
estorbare a un funcichario cumplir un acto proprio de sus
funcciones”.

Em comentirio a tal disposigfio, SoLEr explicita o que se deve enten-
der por estorbare: perturbar, molestar. Mas isto é na legislagio argentina.

Descaracterizada a fipura da resisténcia, investiguemos a atividade re-
sidual do agente, a verificarmos se encontra enquadramento em outro pre-
ceito legal.

b)Y Sébre o crime de desobediéncia,

N#o ha tipicidade entre o fata descrito e o crime do art. 330. E que
seria necessiria a existéncia de wma ordem especifica, determinada, obje-
tiva, clara, positiva, com telacio 4 qual se patenteasse uma atitude pre-
cisa de nio aceitagiio do agente, Ainda aqui voltamos 3 descrigBo que
nos parece adequada A atividade do agente, e que consta do item I da ex-
posicio: criou dificuldades 3 aglo do funcionirio (afora as expresses gros-
seiras usadas ac telefone e os térmos da catta, que serlo examinados &
parte).

Nio vemos como, dessarte, pudesse prosperar qualquer agio judi-
cial que procurasse forcar o enquadramento do fato enfocado na moldura
dos arts. 329 ¢ 330.

¢y Quanto &5 expressbes depreciativas,

O que ndo padece ditvida & ter o agente desbordado as lindes das re-
lagBes admissiveis entre administrado e funciondrie. Desmandou-se. En-
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terreirou-se por campo interdito, Fé-lo nfo sé quando se comunicou com
o. Engenheiro-chefe, mas, em recidiva, também na carta.

Bste o ponto que se antolha mais propicio a um exame, na verificagio
de ter alcangado a 6rhita do Direito Penal.

Inicialmente, poder-se-ia pensar no crime do art. 331, e a propria
informagio de fls. 2 usa a expressio caracterizadora de tal infragio, ao
referiv a autoridade que “foi desacatada grosseiramente”.

E, de fate, as objurgatérias, as ofensas, os vitupérios atirados contra
o funcionirio em razfo de sua fun¢fo, caracterizam, exatamente, o delite
mlencionado.

Contudo, apresenta-se remora intransponivel para o reconhecimento
da infragio em foco; é que, na nossa legisltagio, s0 se reconhece a exis-
téncia de tal crime quando as afrontas sic praticadas ne presence do fun-
ciondrio. :

Os escolios dos autores sdo todos convergentes neste sentido. Assim:

“Nio é desacato a ofensa in litieris, ou por via telefonica,
ou pela imprensa, em suma: por qualquer mode, na auséncia
do funciondrio. Em tais casos, poderfo configurar-se os crimes
de injfiria, difamagdo, caltnia...” (N#frLson HunNcria, obra
citada, pag. 421).

“Ainda em relagio aos mejos do cometimento do crime, o
Cédigo italiano, art. 401, segunda alinea, sujeita s mesmas pe-
nas quem pratica o ato ofensive, mediante comunicagio tele-
grafica ou telefnica, ou por escrito, ou desenho dirigidos ac
funcionario puiblico.

Nosso Codigo nio contém disposigio similar e, em sua
falta, nfo hd como cogitar désses meios na pratica do desacato”
(GarpiNo StQueira, Tratado de Direito Penal, vol, 111, pagi-
na 598).

“Nilo pode o crime ser praticado por escrito, nem pot te-
legrama, casos em que haveri apenas crime contra a honra (o
Cédigo italiano equipara estas hipdteses 4 presenca do funcio~
nario)” (Herewo Fracoso, Ligdes de Direito Penal, vol. 4,
pag. 966).

“Asgsim, nio o constituem (refere-se ao crime de desacato)
— as comunicaghes teleféuicas ou os despachos telegrificos e
os feitos por cartes” (grifos do autor) (BeNTO DE FAria, (-
digo Penal Brasileiro Comentado, vol. 7.9, pig. 139).

oA

Da constante dos presentes autos, observa-se que as duas oportunida-
des em que o agente doestou os funcionarios o féz por telefore e por
carta, Afastada fica, dessa maneira, a possibilidade de cogitagfes em torno
do delito de desacato. E o caminho que se abre nos leva, sem sombra de
divida, aos crimes que nos parecem, em tealidade, existir: difamagio e
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injaria. Injtrias que estarfo contidas no “desacatar grosseiramente” e que
poderfo ser especificadas pelo injuriado. Difamagio no trecho da carta,
que transerevemos no relatério do presente parecer, em que o agente imputa
aos funciondrios o fato de, por {ér¢a “de bom ou mau humor”, deixar o
contribuinte & “mercé do descaso” -— fato que certamente ofende a repu-
tagdo funcional daqueles funcionarios,

. d) Inicigtive das medidas j'udicim's.

Qg crimes de resisténcia, desohediéneia e desacato tém come sujeito
passivo, fundamentalmente, o Estado — embora, paralelamente, possa as-
gim considerar-se o funciondrio. SHo crime de agfio pablica e, por isso,
a iniciativa do pedido de inquérite policial poderia partir tanto do funcio-
nario quanto desta Divisio Legal, ou mesmo de qualquer pessoa, De
qualquer sorte, atendendo 4 circunstincia de ser o Estado a vitima pre-
cipua, justificar-se-ia, plenamente, que esta Ihvisio Legal providenciasse
as medidas nrecessatias & reprcensio do infrator, visto que estaria bus-
cando cobrir um ataque do qual o sujeito passivo seria o Estado.

Mas, como julgamos' ter demonstrado, nio se configurou na espécie
nenhum daqueles crimes definidos no Capitulo IT do Titulo XI de nossa
lei penal, .

Dentro do nosso entendimento, ja exposto, o.que nos parece curial
é ¢ reconhecimento, in casy, dos delitos de difamagfo e injiria.

. Ora, nestas hipdteses, o sujeito passivo é o proprio funcionario, a

pessoa vilipendiada. E, nestas condigfes, entendemos nfo ter cabida o fun-
cionamento desta Divisdo Legal no tomar medidas judiciais, cabendo ao
proprio ofendido agir neste sentido. Inda mais que, no caso dos arts. 139
e 140, a agfo nfo ¢ plhlica — mas privada no segundo caso e mediata-
mente pliblica no primeiro (na hipotese em tela).

Nio hi, pois, como a Divisio Legal funcionar em tais processos, que
escapam de sua esfera. :

Os ofendidos devem aptesentar (ueixa-crime com relagio as inja-
rias (ex »i do disposto no art. 145) e representagio com relagio a difa-
macio (ex vi do estatuido no art. 145, § 1.9, in fine, c/c art. 141, n.° II).

Processos criminais que se iniciam por queixa ou representagio per-
tencer1, por assim dizer, exclusivamente ao ofendido — que, inclusive,
pode desistir, perdoar etc. E s6 isto j& seria bastante para nos levar a
convicgio segura de que, de forma alguma, possam ser patrocirados por
esta Divisio Legal, :

Finalmente, quanto a uma possivel alusio depreciativa ac nome do
atual Presidente da Repfiblica feita pelo Sr. Abilio F. Carmo, ¢ que estatia
nas exptresspes “ nio me interessa se tem castelos brancos, azuis, ro-
sas...”, entendo que seria de um zélo excessivo ver-se nisso a existén-
cia de qualquer delito, £ possivel, mesmo, que, por telefone, tenha sido
mal entendido, talvez pelo sotaque portugués, o reclamante. Nio seria mais
provavel a referéncia a “nfio me interessa se tem cabelos brancos, ete.” do

que 4 castelos? Inclusive porque nio haveria nenhum motivo para invo-
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cagiio do nome do Presidente, quando de uma queixa a uma repartiio
estadual, -
De qualquer sotte, evidencia-se a inexisténcia do dolo especifico de
injuriar, no episddio. :
£ o nosso parecer, salvo melhor juizo.
i

Rio de Jauneiro, 1.2 de juntho de 1964.

Aucusto Freperico GAFFREE THOMPSON
Procurador do Estado

FEIRAS & CERTAMES DE INDUSTRIA E COMBERCID.
AUTORIZACAC PARA TUNCIONAMENTO.
! COMPETENCIA

IEm face da comunicacgiio feita a4 Secretaria de Turismo, através do
Oficio DTC n.? 63/64, da Divisiio de Turismo e¢ Certames do Ministério
da Indastria e do Comércio, consulta a Superintendéncia do IV Cente-
nario do Rio de Janeiro sdhre se hi obrigatoriedade, por parte daquela
autarquia, em

“... submeter dquele drgio federal pedido de autorizagio para

o funcionamento de exposigbes, festas e certames congéneres
de Indastria e Comércio, durante os festejos do IV Centeni-
rio, nos térmos do Oficio e de conformidade com a documen-
tagio anexada ao presente”,

2. De ﬁrincipal, para éste caso, consta do oficio em aprégo (do or-
gilo federal referido) que; pelo Decreto n.® 534, de 23-1-1962, compete-lhe
(art. 21, V): . -

“processar os pedidos de autorizagdo ou concessio para fun-
cionamento de exposices, feiras e certames congéneres de in-
diistria e comércio, exercendo as demais atribuigfes da extinta
Comissio Permanente de Exposigdes e Feiras”. :

Diante da invocago, assim isolada, do dispositivo acima, pareceria
clara e insofismivel a competéncia do 6Argho federal para autorizar o fun-
cionamente de qualquer tipo de feira ou certame, no setor inddstria e co-
mércio, quer se tratasse de Ambito internacional, nacional, interestadual, es-
tadual ou local.



