— 388 —

injaria. Injirias que estardo contidas no “desacatar grosseiramente” e que
poderfio ser especificadas pelo injuriado. Difamacio no trecho da carta,
qug transcrevemos no relatorio do presente parecer, em que o agente imputa,
aos funciondrios o fato de, por férga “de bom ou mau humot”, deixar o
contribuinte & “mercé do descase” -— fato que certamente ofende a repu-
tagio funcional dagueles funciondrios.

\ d) Inicigtiva das medidas judiciais.

Os crimes de resisténcia, desobediéncia e desacato tém coino sujeito
passivo, fundamentalmente, o Estado — embora, paralelamente, possa as-
sim considerar-se o funciondrio. Sio crime de agfo ptiblica e, por isso,
a iniciativa do pedide de inquérito policial poderia partir tanto do funcio-
nario quanto desta Divisdo Legal, ou mesmo- de qualquer pessoa. De
qualquer sorte, atendendo & circunstincia de ser o Estado a vilima pre-
cipua, justificar-se-ia, plenamente, que esta DivisAo Legal providenciasse
as medidas necessirias 2 repreensio do infrator, visto que estaria bus-
cando cobrir um ataque do qual o sujeito passivo seria o Listado.

Mas, como julgamos ter demonstrado, nio se configurou na espécie
nenhumn dagueles crimes definidos no Capitulo II do Titulo XI de nessa
fei penal. .

Dentro do nosso entendiments, ja exposto, o que nos parece curial
¢ o reconhecimento, t cosu, dos delitos de difamagho e injfiria,

. - Ora, nestas hipdteses, o sujeite passiva é o proprio funciondrio, a

pessoa vilipendiada. E, nestas condigGes, entendemos nfo ter cabida o fun-
cionamento desta Divisio Legal no tomar medidas judiciais, cabendo ao
proprio ofendido agir neste sentido. Inda mais que, no caso dos arts, 139

e 140, a acfio nfio ¢ piiblica — mas privada no segundo caso ¢ mediata-

mente pliblica no primeiro (na hipdtese em tela).

Nio hd, pois, como a Divisdo Legal funcionar em tais processos, que
escapam de sua esfera. ' .

Os ofendidos devem apresentar queixa-crime com relagio 4s inji-
rias (ex vi do disposto no art. 145) e representagio com relagio 4 difa-
macio (ex v¢ do estatuido no art. 145, § 1.9, in fine, c/c art. 141, n.% I1).

Processos criminais gue se iniciam por queixa ou representagio per-
tencer1, por assim dizer, exclusivamente ao ofendido -— que, inclusive,
pode desistir, perdoar etc. E s6 isto ji seria bastante para nos levar i
convicgio segura de que, de forma alguma, possam ser patrocinados por
esta Divisio Legal, .

Finalmente, quanto a uma possivel alusic depreciativa ao nome do
atual Presidente da Reptblica feita pelo Sr. Abilio F. Carmo, e que estatia
nas expressdes ... nic me interessa se tem castelos brancos, azuis, ro-
sas...”, entendo que seria de um zélo excessivo ver-se nisso a existén-
cia de qualquer delito. £ possivel, mesmo, que, por telefone, tenha sido
mal entendido, talvez pelo sctague portugués, o reclamanie, Nio seria mais
provivel a referéncia a “ndo me interessa se tem cabelos brancos, ete.” do

que a castelos? Tnclusive porque nfo haveria nenhum motivo para invo-’
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cugio do nome do Presidente, quando de uma queixa a uma repartiio
cstadual. -

De qualquer sorte, evidencia-se a inexisténeia do dolo especifico de
injuriar, ne episodio. '

¥ o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 1.° de junho de 1964,

AvucusTo TrEDERICO GAFFREE THOMPSON
Procurador do Fstado

FEIRAS B CERTAMES DE INDOSTRIA E COMERCIO.
AUTORIFACAOC PARA FUNCIONAMENTO,
COMPETENCIA

Em face da comunicagio feita 4 Secretaria de Turismo, atraves do
Qficioc DTC 1.0 63/64, da Divisio de Turismo e Certames .do Ministério
da Indéstria e do Comércio, consulta a Superintendéncia do IV Cente-
naric do Rio de Janeiro sébre se hi obrigatoriedade, por parte daquela
autarquia, em

“. .. submeter dquele drgio federal pedide de autorizagio para

o funcionamento de exposicdes, festas e certames congéneres
de Indfistria e Comércio, durante os festejos do IV Centend-
rio, nos térmos do Oficio e de conformidade com a documen-
tagio anexada ao presente”.

2. De principal, para éste caso, consta do oficio em aprége (do or-
gio federal referido) que; pelo Decreto n.® 534, de 23-1-1962, compete-lhe
(art. 21, V): . .

“processar os pedidos de autorizagio ou concessio para fun-
cionamento de exposigBes, feiras e certames congéneres de io-
distria e comércio, exercendo as demais atribuigfes da extinta
Comissio Permanente de Exposi¢fes e Feiras”. -

Diante da invocagio, assim isolada, do dispositivo acima, pareceria
clara e insofismavel a competéncia do 6rgdo federal para autorizar o fun-
cionamento de qualquer tipo de feira ou certame, no setor. indiistria ¢ co-
mércio, quer se tratasse de dmbito internacional, nacional, interestadual, es-
tadual ot local.
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A hipétese, entretanto, nada tem de simples. Ao contrario, é com-
plexa, ao extremo. Um dos pontos ou questOes que oferecem sérias difi-
culdades ao legislador e ao intérprete, como veremos; que diz diretamern-
te respeito aos principios basicos que presidem a distribuicio e o exer-
cicio de competéncias nos Istados de forma federada,

3. Antes de passarmos ao campo doutriniaric — o que serd forcoso

para fundamentar o parecer — vejamos a questdo no puto aspecto do di-

reito positivo.

Vamos 4 Constituigio Iederal, primeiramente. No art. 5.9, item XV,
da Lei Maior estd delimitada a linha de atribuigBes da Uniflo, para efeito
de legislar, )

Pretendendo-se que, por inddstria, se compreenderiam produgio e ri-
quezas do subsolo, mineragio, etc, terlamos que & Federagio competiria
legislar a respeito {art. 5.2, XV, ¢ e I}). Mas indtistria, em geral, e comér-
cio (tnterne) oli nio estdo enuwmerados,

Na alinea % dos mesmos artigo e item, estd prevista a competéncia
da Unifio para legislar, ndo sdbre o comércio estadual ou municipal (lo-
cal) mag sébre o coméreio exterior e interestadual.

B, alids, de rigor, que & Unifo compete legislar sdbre diretrizes bé-
sicas, referentes aos ramos fundamentais por que se subdividem as ati-
vidades proprias do Estado, de policia e bem-estar, como sintéticamente
se poderiam classificar, Também é paciiico, porque coerente com a prépria
esséncia do Estado de forma federada, que 3 Unifo se atribuem as ati-
vidades no plano juridico-administrativo, de &mbito internacional, na-
cional e interestadual. Nessa ordem de idéias, assuntos de interésses apenas
dos Estados on municipios — aquéles que se circunscrevem estritamente
nos préprios limites de suas dreas politicas e geogrificas — nio hio de
ser da competéncia federal, mas da estadual ou local. £ universal o prin-
cipio, com major ou menor penetracio do govérno central, conforme seja
mais ou menos centralizado o Estado, administrativamente falando. (No
ha que confundir aqui centralizacfio ou descentralizagiio politica, com cen-
tralizagio ou descentralizagio administrativa, que podem existir em quais-
quer das formas de Estado). '

A seguir, diz a Coﬁstituit;éo Federal que:

“Art. 18, Cada Estado se regerd pela Constituiciio e pelas
leis que adotar, observados os principios estabelecidos nesta
Constituigio”.

E mais :

“Art, 18, § 1.°, Acs Estados se reservam todos os podéres
que, implicita ou explicitamente, nio lhes sejam vedados por
esta Constituigio”.

e
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Ora, a Lei Magna nido fixou, ds expressas, normas que estabelecessem
a privativa competéncia da Unifo para legislar sébre o assunto em comen-
tario, especialmente no concernente a indiistria e coméreio, no set sentido
meramente local ou estadwual. Ao revés, o texto constitucional citado (arti-
g0 5.2, XV) ao enumerar os assuntos, objetos. de lei federal, da-lhes, nitida
e inconfundivel, como dmbito os problemas nacionais, na limitagio geral do
pais; os assuntos de interésse de mais de um Estado, e os que dizem res-
peito as relagbes exteriores, nunca os que nio transpem os limites do
Estado ou do Municipio. Nio poderia, como é obvio, descer a competéncia
da lei federal & simples “autorizaciio para funcicnamento de feiras ou
certames” — matéria tipicamente de cunho local — salve se ésses eventos,
extravasondo tais limites, interessovem & tndisiria e comércio naciongis,
infernactondis on interestaduais,

4. TIsto, no concernente a Constituigio,

Voltemos, agora, 4 andlise da legislagio federal especifica emn relagfio
& espécie, '

Foi invocado, no Qficio ja referido, um dispositivo, nfiio de lei, mas
de um Decreto federal, que confere a Divisio de Turismo e Certames com-
peténcia para processar os pedidos de autorisagdo para funcionamento de
exposiciio, feitas e certames congéneres de indfstria ¢ coméreio, Muito
bem. Mas se ela (a divisio) tem atribui¢io para autorizar, neste assunto,
o Decreto nio diz que as feiras, etc, 86 poderfio funcionar com a sua
autorizacio ou que o nio poderdo sem ela. Ademais, nfo diz também o
Decreto quais os casos —— ou se todos os casos, qualquer que seja a origem
— serdio ohjeto dessa autorizacio. Dai a pergunta: porgue entio um Estado
da Federacio (ou em que hipbtese) estaria obrigado a sclicitar essa au-
torizagio 3 DTC?

5. Acresce a circunstincia de que, do elenco de atribuicbes da antiga
e extinta Comissdo Permanente de Exposicdes e Feires, que pelo Dec.
n.? 534, de 1962, art. 21, TI1, passaram para a DTC, nfio existe aquela
que lhe confira competéneia para processar pedidos de autorizagfo, mas
condi¢des aludidas.

Depreende-se, ao contririo, pela leitura das respectivas atribuigdes da
Comissio extinta (criada pelo Dec. n.° 24.168, de 24-4-1934, junto.ao
também extinto Ministério do Trabalho) que elas se situam no plano dos
estudos, da organizacio e da supervisdo apenas, de exposigies ou certames,
no setor de indfistria e comércio, mas, exatamente, no plano nacional
internacional e interestadual.

% certo que, na alinea b das atribui¢bes daquela Comissio, se inscre-
vem as de

“l)  superintender a organizagio de exposicies ou feiras
ou exposicio ambulante, de iniciativa estadual, municipal ou
particular”.

Mas isto nfio quer dizer, em absoluto, que o érgfo tivesse competéncia
para “autorizar” o funcionamento de exposigbes, leiras ou certames.
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A competéncia para “superintender a organizagiio” daqueles eventos,
situada como deve estar, para efeito interpretativo, no conjunto’ geral das
atribuigbes especificas pertinentes ao Orgio, s0 pode ser entendida como
referente dquelas exposicdes que, embora de iniciativa municipal ou estadual,
se relacionem com produtos da inddstria e do comércio interestadual, inter-
nacional ou nacional.

6. Bste € o raciocinio, Nio se devern ~— ou nfio se podem — analisar

dispositivos que, isolados na sua invocacio, afastam por isso da lembranca
os preceitos bdsicos que regulam o proprio érgdo superior a que 0% servigos
por éles referidos se subordinam. Para raciohar em térmos mais elevados
— acima do nivel das divisbes ou servigos subordinados —, vejamos o
enunciado das atribuigbes gerais do Ministéric da Indfistria € do Coméreio.
O art. 2° do Dec. n.° 4088, de 29-12-1962, que o regulamentou, diz o
seguinte :

“Art, 2.°. O Ministério da Indéstria e do Comércio (MIC),
criado pela Lei n® 3.782, de 22-7-1960, teri a seu cargo o
estudo e a execugio da politica administrativa do Govérne
relacionada com a industria e o comércio, competindo-lhe, nota-
damente, fomentar, orientar, proteger, regulameniar ¢ fiscalizar
o desenvolvimento industrial, nactonal e regional, a expansio do
comérclo interno e exteino e as operagies de seguros privados
e capitalizagio”.

Atribuigbes, como se vé, que situam, como nfo poderia deixar de ser,
no plano internacional, nacional e interestadual, o campo de atividades a
ser coberto por aguéle Ministério. AtribuigGes, tOdas elas, que se caracte-
rizam pelos estudos, pelo planejamento, fomento, orientagic, regulamenta-
cio e fiscalizagdo do desenvolvimento industrial, nacional e regional (frise-
se} e na expansio do coméreio mterno (do pals, como um todo) e extermo
(do estrangeiro). _

Essa, por conseguinte, a area, ou o campo de acfio, de tddas as ativi-
dades dos 6rglos, na sta integralidade, que compdem o Ministério da In-
distria e do Comércio.

Dentre elas nfio se configura, sequer implicitamente, essa estranha com-
peténcia para awtorigor funcionomento de feiras ou exposicdes, que estio
fora do plano internacional, nacional ou regional {interestadual), '

Esta a conclusio a que chego, interpretada, em seu conjunto, a legis-
lagio pertinente, ‘

7. A doutrina é copiosa a respeito e, sem excegio, ndo conduz a
raciocinio diverso. Pelo contrario o reforga.

“E de grande importincia” —— indica PoNTeEs pE MIiraNDA, em seus
Comentirios & Conslitwicdo de 1946, pags. 106/161 — “notar-se que, por
maior que seja a soma das atribuigSes dos membros da federagio, nio se
tornam é&les acima da do Estado federal. A competéncia que se lhes dd
é de cardter interno, devolvida, secundiriamente recebida, e inconfundivel
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com a que o Estado, no sentido proprio, recebe na comunidade supraestatal
(distribuigio das competéncias).

O direito positivo de cada Iistado ¢ que reporie os podéres centrais
e os locais, A éle é que compete adotar uma dentre as munitas estruturas
possiveis, e dar estabilidade, a estabilidade especifica do processo juridico,
acrescido da estabilidade (hoje, téenica) da Constituigic que se sobrepde
as leis, a proposigies inspiradas em circunstincias historicas, politicas e eco-
nomicas, de cada povo.

Quando s6 se deixa ao Hstado-membro, ou ae Municipio, aquilo sébre
que nfo legislou o poder central, é que existe a regra juridica que o bro-
cardo alemio “Bundesrecht brichi Landsrecht” (direito federal corta direito
local) traduz. Na Constituicio Alemd de 1919 (art. 13, 1.* alinea) apa-
recia éle: “Reichesrecht bricht Landsrecht”. Nos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, certo seria intrusa tal proposicio, que somente pode ser
invocada nos casos excepcionalissimmos de competéneia concorrente. De
regra, o direito federal americano nfo corta, nio rompe, nio fere o direito
estadual ou municipal. A Constitui¢io, o poder estatal, marca as linhas
discriminadoras na competéncia federal e dag competéneias locais (estadual
e municipal). Tal o sistema que o Brasil adotou como regra, desde a Cons-
tituicio de 1891”.

8. Referindo-se aos servigos da competéneia estadual e local, Fran-
c1soo CAMPos esclarece a orientagio administrativa brasileira (Direito

‘Adwinistrative, Rio de Janeiro, 1943, pag. 170): “Todos os negdcios ou

servigos que, dentro dos limites territoriais dos Estados ou dos Municipios,
somente a éles interessarem, se acham incluidos entre os reservados 3 sua.
competéncia ou administraciio, Um servigo piblico, portanto, seja de trans-
porte, de comunicagiio, de eletricidade, ou pertenga a qualquer outra cate-
goria de utilidades pfiblicas, desde que de interésse estadual, e confinado
com as raias do territério estadual, ao Estado compete organiza-lo e admi-
nistri-lo, seja diretamente, seja por delegacfio ou por concessio. Assim,
igualmente, quando se trate de servigos meramente locais, ou compreendidos
na esfera territorial do municipio, a éste caberd organiza-lo e administra-le,
e, portanto, conceder ou delegar a sua exploragio”.

9. Para TemfistocLes CavALCANTI, a importincia do assunto € enor-

me, & envolve questio da maior complexiddde na sua aplicagho.

Constitui, no dizer de Pomeroys, um londmark da jurisprudéncia
americana. B o que se declara, expressamente, num dos leading-cases da
Jurisprudéncia Americana (decisio do Chief Justice MARSHALL mo caso
Gibhons X QOgden) :

“The power of Congress to regulate commerce, either with

foreign nations or among the states, does not stop at the juris-

: © dictional lines of the State, but must necessarily be exercised

Y within their territorial jurisdiction, and must include every case

‘ of commercial intercourse, whick is not a part of the pure inler-

Ha nal commerce of o simple state” (118. U.S. Report 557, apud
WiLovarsy, The Supreme Court of US4, pag, 61)”.
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10, Em face de todo o exposto, a minha conclusio, dbvia a essa
gltu’ra, .é a de que, em se tratando de feiras ou certames congéneres de
indastria ou comércio, de dmbito estritamente estadual — do Yistado da
‘Guanabara, no caso — ¢ desde gque wndo envolvam mdiusivio e comércio de
outros estados ou paises, a competéneia para autorizar-lhes o funcionamento
é c]_o Govérno Estadual, sem embargo da colaboragio que o orgio federal
(Divisdo de Turismo e Certames) posse dar, dentro das respectivas atri-
buicbes de “superintender a organizagio de exposicdes, feiras ou expositio
ambulante, de iniciativa estadual”, que, por forca do art. 51 da Lei .0 4408,
citada, foram transferidas, além de outras, & Divisio de Turismo e Cer-
tames do MIC,

Na hipétese contraria — isto ¢, se os certames compreenderem €Xposi-
g¢Bes de indiistria e comércio a que acorram outros estados ou paises —
a competéncia €, fora de divida, do Govérno Federal,

E o que penso, salvo melhor juizo,

Rio de Janeiro, 3 de dezembro de 1964.

CarrLos Enuarno pE OLIVEIRA VALLE
Procurador do Estado

OBRA EXECUTADA POR AUTARQUIA PARA ORGAO DA
ADMINISTRACAO CENTRALIZADA. PAGAMENTO

Em novembro de 1956, a responsdvel pela Escola Mario Barreto, em
Bras de Pina, solicitou providéncias & Chefia do respectivo D.E. para o
reparo nos encanamentos de esgéto do prédio onde funciona aquela escola,
expediente ésse que foi remetido ao Departamentos de Aguas e Esgotos,
4 época ainda subordinado & Secretaria Geral de Viacio e Obras.

Vencida a etapa em que se discutiu da oportunidade da realizagio de
olras em imével comprometido no plano do Viaduto Lébo Janior, e ve-
rificado que nfo seria de imediato atingido, o Departamento de Esgotos
Sanitarios, em 1959, jA entfo subordinado 3 SURSAN (art. 4.2 da Lei
1.° 899, de 28-11-1957, e art. 1.9, §§ 1.9 ¢ 2.9, do Decreto n.2 13.790, de
18-1-1958), féz calcular os servicos a serem executados “a crédito do
Departamento de Educaglio Priméria”. E a execugfio foi autorizada pelo
entdo Diretor do DES, informando-se que, em setembro de 1059,
os servigos estavam concluidos, tendo sido feitos em “obras compulsérias”
— de que, alids, d4 conta o processo, também anexado, de n.® 8.502.731,
de 1939, onde se v& o respectivo projeto, com a anotagio de que o servico
iria ser “pago em 30 prestaces”, Seu montante: Cr$ 114.824,90.

A questdo ora proposta é sébre se pode ou nfo pode, se deve ou
nfo deve a SURSAN cobrar aquela quantia de outro érgio do Estado,
o Departamento de Educagiio Priméria.
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Entendo que sim: pode ¢ deve.

De inicio, convém dizer que € legal a execugfo pela SURSAN de
obras em encanamentos de esgotos, mesmo fora dos limites dos logradou-
ros publicos, isto é, portas a dentro de iméveis de particulares. O Regula-
mento da autarquia, aprovado pelo Decreto n.° 14.054, de 10-9-1958, atribui
20 Diretor do Departamento de Esgotos Sanitarios competéncia para “au-
torizar a execucio de servigos de esgotos sanitdrios, a crédito ou nio, bem
como o eventual pagamento désses servicos em parcelas mensais” (art, 11,
letra ¢). Ja dispunha de forma idéntica o Regulamento daquele Departa-
mento, Decreto 1.2 13.447, de 24-1.1957, art. 18.

Portanto, esta prevista a execugio de servigos em prol de particulares
— e sem divida que também em prol da padronizagio e do melhor contrdle
das canalizagbes que interessem 4 coletividade -— e até mesmo que o seja
o crédito, isto €, para pagamento posterior e em prestagdes.

Se o Departamento de Esgotos Sanitdrios fdsse ainda, como era, um
drgao integrado no complexo administrativo regular do Estado — certa-
mente que teria validade o raciocinio segundo o qual no temn cabimento
que o Estado venha a pagar a si mesmo por um a outro de seus departa-
mentos, mesmo que vencendo dificuldades trazidas por exigéncias contabeis
relativas a verbas e dotagdes.

Mas hoje, integrado na SURSAN, aquéle Departamento é parte de
uma ewtarguia, que goza de autonomia financeira, tem personalidade juri-
dica e dispSe de orcamento proprio (Lei n.% 899, arts. 4.2, § 12, e 156).

O Estado é um s4, A administragio é uma. Mas as autarquias, por
mais intimamente ligadas que lhe sejam, soh certos aspectos escapam a
tal wnidade, U désses aspectos € justamente ¢ financeiro.

Nio se ignora que, como assinala Francisco Cawmros, citado por
Byron ToOrres DE FreEITAS no artigo As Autarguios Estaduais, publicado
na Rew, de Dir. Adm., vol. 33, pdg. 519 :

“A personalidade e a patrimonializacio de um servigo pi-
blico ndo tdm por fim desnaturar a sua administracfo, trans-
formando-a de pliblica em privada; ¢ apenas um método ou
processo de organiza¢io do servigo piiblico, uma técnica me-
diante a qual, por motivos politices, econbmicos, sociais ou adri-
nistrativos, de conveniéncia, de utilidade ou de oportunidade, o
Estado destaca da massa da administracio central certos inte-
résses, um determinado patriménio ¢ uma por¢io de sua propria
competénceia, atribuinde-os, com o fim de realizar de modo eficaz
a sua fungio em uma ou outra esfera de sua finalidade ptblica,

. econbmica ou moral, & um ente dotado de drghos préprios de
deliberagiio e agiio™.

Colocar, porém, o érgio assim descentralizado a pleno servigo de
outros érgios da administragio regular, executando para éstes obras para



