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as quais t€m dotagdes proprias, serd como que desconhecer as razdes mes~
mas que ditaram aquela descentralizagio, tornando-a nula e inoperante.

Nao se discute que, segiindo a expressio feliz de Racor, assim julgada
por Temistocrrs CavarcAntr (Tratado de Direito ddministrative, ed. 1960,
vol. II, pag. 83),

“As autarquias sfo entes piblicos que tém vontade pré-
pria, mas cuja finalidade especifica se confunde com a do préprio
Estado”,

Para o préprio Temistocres, as chamadas autarquias administrativas
nada mais sio que servigos ptiblicos descentralizados, que se destacaram
do conjunto da administragio estatal para se organizarem de acdrdo com
as necessidades dos serviges que visam executar. '

Para Tiro Prates DA FONSECA, que 0o mesmo emérito tratadista tam-
bém cita, as autarquias nascem da concessdo de sua personalidade juridica
pelo poder piiblico — listado Federal ou Estado federado — que destaca
de si mesmo, por assim dizer, de sua substincia administrativa, um depar-
tamento, ou organiza um servigo a que confere essa personalidade (Autor-
quias Adwministrativas, pag. 72).

Nio se nega que a autonomia das autarquias nfio exclui, como nota
TEmistocLEs, a tutela, a intervengio do Hstado, que pode, por iniciativa
e autoridade préprias, até modificar seus estatutos e tomar-lhes a autonomia.

Pode, sim. Mas se nfo o faz, ou enquanto nio o faz, ela subsiste e
hd de ser respeitada. Se uma parte do patriménio do Estado foi destacada
e adquirfu personalidade prépria, nio pode ela continuar, como se nada
disso’ tivesse ocorrido, 4 disposicio das tarefas rotineiras da adminisiragic
centralizada, pois que afeta passoun a estar a finalidade especifica.

ook %

Para chegar 2 conclusio acima exposta, nfio haveria necessidade de
adminiculos trazidos pelos convénios firmados entre a SURSAN e o Banico
Internacional de Desenvolvimento — que apenas a reforcam.

Do contrato de empréstimo feito pelo BID ao Banco do Estado, com
a interveniéncia da SURSAN (D.0. de 15-3-1962, pig. 12.300), vé-se
que para a execucdo do plano de melhoramentos previsto mo anexo I, mas
sem désprézo “dos investimentos proprios da SURSAN”, bem como “dos
servigos de operacio e manutengio normal do sistema de esgotos” e de
“outras obras de melhoria e expansio do aludido sistema”, o Estade deveri
vincular & liquidagio das obrigagfes assumidas no convénio “a totalidade
do produto da arrecadagio da tarifa de esgotos e a totalidade do produto
da arrecadagiio da tarifa de esgotos e a totalidade de parcela da taxa sbbre
terrenos referente a esgotos” (art. I, segio 1.02). E que a SURSAN

=

— 397 —

*organizard contabilidade apropriada e independente para os servigos de
esgotos, a ser submetida ao BID” (art. III, secao 3.01).

Tanto basta para que a SURSAN se caide de ndo deixar, em sua
contabilidade, de bem documentar os gastos feitos ~— ao que, de resto, ji
estava obrigada por sua prépria lei constitutiva e pelos principios contdbeis
seguidos pelo Estado,

Dir-se-4 que um mero comprovante de recebimento de obra executada
para a Secretaria de Educagio bastaria a essa finzlidade,

Entende, porém, que nfo, como ja deixei exposto acima. Entendo
que a Secretaria de ISducagio, tendo a seu servigo um Departamento de
Prédios e Aparelhamentos Iiscolares, dotado de verbas préprias, pode pres-
cindir daquele auxilio e enfrentar as despesas de obras feitas, sim, pela
STIRSAN, mas para lhe serem pagas.

* ok ok

Essa solugio, se superficialmente considerada, pode parecer menos
prdtica, ou eivada de certo formalismo. Compreende-se que a autonomia
da SURSAN, sua maior liberdade de movimentos e a conseqiiente eficién-
cia de seus servigos atralam as simpatias dos demais orglios do Iistado, e
Thes fomentem o desejo de dos mesmos se utilizarem,

Convém, entretanto, que uma pitada de bom senso advirta que se tal
pritica torna-se regra — acaba-se com a SURSAN autonoma e eficiente.

As necessidades no setor obras sfio grandes, em todo o Estado. Té-las
gratuitas serd sempre algo de muito atil e agradavel ... e a SURSAN
nio terd mios a medir, )

Fiquemos, pois, com os principios, certos de que os facilitdrios muita
vez se tornam dificultosos, _

Em suma: entendo que a Secretaria de Educacio deve reembolsar a

~ SURSAN dos Cr§ 114.82490, Em 20 prestagbes, on em mais até, A

comegar neste ou no proximo exercicio.
O seu, porém, a seu dono.

Rio de Janeiro, 14 de novembro de 1962,

RosrrTo PinTo FERNANDES
Procurador do Estado

SERVIGO INSTITUIDO PELO PODER EXECUTIVO. EXTINGAO
MEDIANTE DECRETC. PODER REGULAMENTAR

Pelo presente expediente o Sr. Diretor do Departamento de Satide
Escolar (DSE) propde a revogagio do Decreto n.° 13.366, de 27-10-1956,
que criott 0 Servigo de Higiene e Assisténcia Dentéria (SHAD), bem como
das InstrucBes n.® 16, de 13-7-1957, que dispSem sobre o funcionamento
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déste Servigo, restaurande-se, conseqiientemente, em tdda sua plenitude,
o Deereto n.% 9.025, de 22-11-1947, que aprovou o Regulamento do De-
partamento de Satide Escolar,

2. Justificando a providéncia sugerida, o Sr. Diretor do DSN es-
clarece que a relativa autonomia concedida aos Servigos Dentirios pelo
decreto a ser revogado, dissociando-os dos Servigos Médicos, nfio vem
atendendo 4s conveniéneias do servigo, como o demonsira a experiéncia,
e, assim, a medida proposta ¢ necessaria para facilitar a nova organizagio
e estrutura que deve ser dada ac Departamento sob sua orientacio.

3. Encaminhado o processo ao Setor de Legislagio e Revista dessa.
Secretaria. Geral, a sua Dirigente manifeston a opinifo de que, embora
criado por decreto do Executivo, estd atualmente incluido na estrutura da
Secretaria Geral de FEducagio e Cultura, come integrante do DSE, em
virtude de disposigfes da Lei n? 14, de 24-10-1960.

4. O problema da competéncia quanto & organizacgio do Servigo Pd-
blico tem dado margem a sérios debates, sobretudo porque nem sempre
0s preceitos constitucionais fixam com a necesséria precisio os limites da
interferéncia que devem ter o Legislativo e o Executivo no assunto.

FEssa dificuldade € ressaltada em recente obra do Professor Francisco
pE SA Firmo, Relagbes entve os Podéres do Estado, pag, 225 :

“Q problema dos chamados regulamentos autdnomos, ex-
pedidos, espontineamente, pelo Executivo, sem ligagio com
qualquer lei, é delicado e muito debatido, embora se trate de
pratica freqilente nas democracias, Tem-se cuidado argilir que,
incumbido o Govérno de assegurar o cumprimento das leis, lhe
cabe, por ésse fato, o poder de reorganizar os servicos, que lhe
cumpre executar,

Mas a argiiicio prova demais e [imitaria, enormemente, a
commpeténcia do proprio Legislativo. Outros sustentam, que, na
diseriminagdo das matérias, propriamente legislativas e regula-
mentares, se encontrard justificativa para a expedi¢io espontd-
nea dos atos concernentes a essas Ultimas, Mas, além de ser
dificil aquela discriminagfio, ndo se vé como se poderia, entfio,
tragar limites ao poder tegulamentar,

Ante os embaragos criados pelo problema, alguns autores
transigem em admitir, apenas, nesse terreno, a legitimidade de
duas espécies de regulamentos auténomos: os de servigos puibli-

: cos e os de policia.

Os regulaméentos de gervigo piblico, ainda que sem apoio
direto na legislacio, mas nfio a contrariando, disciplinariam o
funcionamento das reparticies governamentais, Sem davida,
nio poderiam criat empregos, nem despesas, e, tampouce, es-
tabelecer penalidades ou modificar competéncias™.

5. No mesmo sentido se manifesta CArros Mzpeiros pa Sitvas, em
artigo publicade na Rew. de Dir. Adm., vol. 20, pag. 1:

T
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“A extensiio do poder regulamentar é matéria controver-
tida que assenta, em ultima andlise, na concepgio politica que

o preside A organizagio do Iistado. Nio basta remontar-se & se-

paragio dos podéres preconizada por MONTESQUIRU, cuja rigi-
dez varia no tempo e no espago, para discriminar as compe-
téncias do Legislativo e do Execulive e conseglientemente
fixar a distingdo entre a lei e o regulamento, de acordo com a
fonte que edita o texto. Esta remissio dd ac intérprete uma
nogiio formal, sem revelagdo de contedido, Biste, de dificil ca-
racterizaglo, é que interessa aqueles que devem elaborar quer
a lei, quer o regulamento, no exercicio da sua competéncia.
No texto da Constituicio & possivel identificar certas matérias
como sendo da natureza legislativa; mas, ainda nesta hipo-
tese o poder regulamentar poderd exercer-se, em virtude da
faculdade ali outorgada de um modo geral ac Executivo, ou,
ainda, por convocacio inserida na prépria lei ordindria”.

E, mais adiante:

“Ainda que o regulamento em regra pressuponha uma lei
anterior 4 qual se acha vinculado, expressamente, a doutrina
reconthece que pode ocorrer o contririo, Mesmo sem lei an-
terior e ante a inércia do T.egislativo, o poder regulamentar
se pode exercer, quando interésse relevante, cuja tutela cabe
ao Executivo prover, o reclame. Assim acontece nos casos de
defesa da ordem e da seguranga piblicas quando a auséncia
de preceitos gerals, emanados do Legislativo ou do Fxecutivo,
cause perplexidade as autoridades ou & populagio, agravando
a situagfio ou fomentando a subversio. Também em matéria
de organizacio interna e funcionamento dos servigos piiblicos,
se admite geralmente gque o poder regulamentar pode exercer-
s¢ com certa liberdade de movimentos, principalmente em se
tratando de servicos novos, uma vez que nfo sejam agrava-
das as despesas préviamente or¢adas. Bstes chamadoes regula-
mentos sen lei mostram que na prética & quase impossivel
discriminar-se campos de competéncia privativa do Legislativo
¢ do Executivo®.

6. Dos ensinamentos acima transcritos se verifica que, embora seja
atribuigio do Poder Legislativo a fixagio da estrutura da Administragio
Publica, se admite possa o Poder Executivo, ac regulamentar os servigos
criados por lei, introduzir-lhes algumas modificagbes, desde que ndo crie
cargos, nem aumente as despesas previstas.

Bsse poder de regulamentar, que na esfera federal é conferido ao
Presidente da Reptiblica pelo art. 87, item 1T, da Constituicio, no Am-
bito estadual compete ao Chefe do Executivo, ex-vi do art. 25, § 1.°, II
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da Lei Orgénica, ainda vigente, segundo preceitua o art. 9.° da Lei n. 3.75%,
de 14-4-1960,

7. No caso presente, ocorreu exatamente a hipdtese acima prevista,
Por decreto do entio Prefeito do Distrito Federal foi alterado o Reguta-
mento do Departamento de Safide Escolar, criando-se o Servigo de Hi-
giene e Assisténcia Dentdria {SHAD), o qual, embora integrado naquele
Departamento e subordinado ao seu Diretor, passou a ter uma relativa
autonomia. _ '

O decreto do Executivo, como nfio podia criar cargo ndvo, limitou-se
a estabelecer no seu art. 9.°:

“Enquanto ndo f6r criado por lei o cargo de Chefe de
Servigo, o Servigo de Higiene e Assisténcia Dentaria terd um
dirigente designado pelo Secretirio Geral de Educagio e Cul-
tura, por proposta do Diretor do Departamento de Safide Es-
colar, sem aumento de despesa”, .

8. FEssa situagiio permaneceu inalterada até o advento da Lei n.® 14,
de 24-10-1960, que, como se sabe, dispds sobre o Plano de Classificagio
de Cargos do Servigo Piblico Civil do Poder Executivo do Hstado da
Guanabara.

No Anexo 1T dessa lei, que relaciona os cargos em comissio, atri-
buindo-lhes os respectivos vencimentos, entre os que correspondem ao DSE,
estd indicado o de chefe do SHAD, com o simbolo de vencimento 5-C,
em igualdade de condighes com as chefias de outros servigos daquele
Departamento, ,

A Lei n° 14, portanto, criou o cargo de chefia correspondente ao
servico jA existente, sem ser, porém, suficientemente explicita quanto 2
criaciio do servigo em si.

Veja-se que o legislador agiu de forma diferente em relagio 4 cria-
¢io do Servigo de Classificagio de Cargos, pois no art. 43 dispds expres-
samente ! '

“Art, 43 — Fica criado, na Secretaria Geral de Adminis-
tracio, o Servigo de Classificagfio de Cargos”.

10, Diante do exposto, a conclusio que se pode tirar é a de que,
embora nio exista dispositive preciso na Lei n.® 14 a respeito do SHAD,
sua existéncia que, até entdo, era meramente de fato, foi reconhecida por
aquela lei.

11. A indagacio a ser feita, portanto, é a de saber se &sse reco-
nhecimento é suficiente para considerd-lo como incluido, de forma per-
manente, na organizagio administrativa do Estado, impedindo, assim, sua
alteracio ou modificagio por ato do Executivo.

Parece-nos que nio. Se se admite que o Poder Executivo, em face
do poder regulamentar que lhe é conferido na l.ei Constitucional, pode
alterar o funcionamento de um servigo publico, no interésse de seu me-
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thor e¢ mais racional aproveitamento, desde que nfo crie cargo piblico,
nem aumente despesa, entio essa faculdade deve ir, necessariamente, até
a de suprimir a alteragdo de servigo por éle propric criado,

Nessas condigbes, como a existéneia do SHAD decorre, precipuamente,
das disposigdes baixadas pelo Executivo através do Decreto n. 13.366,
nenhuma ilegalidade haverd em ser aquéle diploma legal revogado pela
mesma fonte que o produziu. ,

Quanto ao cargo em comissBo de chefla daquele servigo, caberd ao
Executivo propor ac l.egislativo, na devida oporiunidade, a sua extingio,
ja que tera ficado o mesmo sem objeto,

12. Por outro lado é forgoso reconhecer que a matéria, como bem
o demonstram as citagBes que transcrevemos no inicio déste parecer, é
bastante controvertida. Por essa razdo, melhor seria, ji que, segundo in-
dica o Sr. Diretor do DSE, a atual Administragiio esta interessada em
dar nova organizacio e estrutura iquele Departamento, o que forcosamente
serd levado a efeito por via legislativa, que a extinggo do SHAD se fi-
zesse nessa ocasifio, evitando, assim, que possa ser levantada qualquer da-
vida, ainda que infundada, sbbre a legalidade da medida proposta.

Rio de Janeiro, 15 de marco de 1961.

ANTONIO FRANKLIN BUENO Do PPrRADO
Procurador do Estado

SOCIEDADE BENEFICENTE. REGISTRO COMO ENTIDADE
DE ASSISTENCIA SOCIAL. LEGITIMACA0 PARA RECEBER
SUBVENCGES

Com o meu parecer, restituo os autos do processo administrativo mar-
ginado e os anexos que o acompanham, referentes ao registro da Socie-
dade Beneficente das Damas Israelitas, denegado por despacho de .. ..
5.9.1963, no Processo n. 573/63, conforme publicagio no Didrio Oficial
de 12-11-1963.

Baseou-se o indeferimento no fato de que a referida Sociedade limita
cuas atividades “ao atendimento de uma fnica raga” (sic). Posterior-
mente, em face do recurso interposto pela mesma Sociedade, uma longa
informagiio do Departamento de Assisténcia Social acrescenta que a re-
querente nfo presta ou exerce “assisténcia social no sentido lato da técnica
especifica, no sentido amplo, sem restrices” (...) “sendo seus benefi-
cios exclusivos seja & raca ou & pretensa religiio”, nilo podendo por isso
“ser registrada como entidade de assisténcia social”.

A Sociedade Beneficente das Damas Israelitas apresentou certiddes
dos seus Estatutos, devidamente registrados, e da Assembléla Geral rea-
lizada em 18-12-1962, que elegeu a sua Diretoria, '

Dou, a seguir, o meu parecer.



