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a Lei Orginica, ainda vigente, segundo preceitua o art, 9.2 da Lei n. 3.75%,
de 14-4-1960.

7. No caso presente, ocotreu exatamente a hipdtese acima prevista.
Por decreto do entfio Prefeito do Distrito Federal foi alterade o Regula-
mento do Departamento de Satde Escolar, criando-se o Servige de Hi-
giene e Assisténcia Dentdria (SHADY}, o qual, embora integrado naquele
Departamento e subordinado ao seu Diretor, passou a ter uma relativa
autonomia, ‘

O decreto do Executivo, como nio podia criar cargo ndvo, limitou-se
a estabelecer no seu art. 9.9:

“Enquanto ndo for criado por lei o cargo de Chefe de
Servico, o Servico de Higiene e Assisténcia Dentdria terd um
dirigente designado pelo Secretirio Geral de Hducagio e Cul-
tura, por proposta do Diretor do Departamento de Satide Es-
colar, sem aumento de despesa”.

8. Essa situagio permaneceu inalterada até o advento da Lei n.° 14,
de 24-10-1960, que, como se sabe, dispds sdhre o Plano de Classificagio
de Cargos do Servigo Piblico Civil do Poder Executivo do Lstado da
Guanabara.

No Anexo II dessa lei, que relaciona os cargos em comissdo, atri-
buindo-lhes os respectivos vencimentos, entre os que correspondem ao DSE,
estd indicado o de chele do SHAD, com o simbolo de vencimento 53-C,
em igualdade de condigées com as chefias de outros servigos daquele
Departamento. ‘

A Lei n.® 14, portanto, criou o cargo de chefia correspondente ao
servigo ja existente, sem ser, porém, suficientemente explicita quanto a
criagio do servico em si,

Veja-se que o legislador agiu de forma diferente em relagiio & cria-
¢io do Servigo de Classificagio de Cargos, pois no art. 43 dispds expres-
samente:

“Art. 43 — Fica criado, na Secretaria Geral de Adminis-
tragio, o Servigo de Classificagio de Cargos”.

10, Diante do exposto, a conclusio que se pode tirar é a de que,
embora pfio exista dispositivo preciso na Lei n.° 14 a respeito do SHAD,
sua existéncia que, até entio, era meramente de fato, foi reconhecida por
aquela lei. '

11. A indagagio a ser feita, portanto, é a de saber se ésse reco-
nhecimento é suficiente para considerd-lo como incluido, de forma per-
manente, na organizagio administrativa do Estado, impedindo, assim, sua
alteragfio ou modificaciio por ato do Executivo.

Parece-nos que nio. Se se admite que o Poder Executivo, em face
do poder regulamentar que lhe é conferido na Lei Constitucional, pode
alterar o funcionamento de um servigo pfiblico, no interésse de seu me-
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lhor e mais racional aproveitamento, desde que nfo crie cargo pablico,
nemn aumente despesa, entho essa faculdade deve ir, necessiriamente, até
a de suprimir a4 altera¢o de servigo por éle préprio criado.

Nessas condigfes, como a existénecia do SHAD decorre, precipuamente,
das disposi¢ies baixadas pelo Executivo através do Decreto n. 13,366,
nenhuma ilegalidade haverd em ser aquéle diploma legal revogade pela
mesma fonte que o produziu. ‘

Quanto ao cargo em comissdo de chefia daquele servigo, caberd ao
Executivo propor ao Legislativo, na devida oportunidade, a sua extingio,
ji que teri ficado o mesmo sem objeto,

12. Por outro lade é forcoso recomhecer que a matéria, como bem
o demonsiram as citacles que transcrevemos no inicio déste parecer, é
bastante controvertida. Por essa razio, melhor seria, j& que, segundo in-
dica o Sr. Diretor do DSE, a atual Administracio estd interessada em
dar nova organizagiio e estrutura aguele Departamento, o que for¢osamente
serd levado a efeito por via legislativa, que a extingio do SHAD se fi-
zegse nessa ocasifo, evitando, assim, que possa ser levantada qualquer di-
vida, ainda que infundada, séhre a legalidade da medida proposta.

Rio de Janeciro, 15 de marco de 1961.

AxnToNTo FRANKLIN BUENO DO PRADD
Procurador do Estado

SOCIEDADE BENEFICENTE. REGISTRO COMO ENTIDADE
DE ASSISTRNCIA SOCIAL. LEGITIMACAO PARA RECEBER
SUBVEN(OES

Com o meu parecer, restituo os autos do processo administrative mar-
ginado e os anexos que o acompanham, referenies ao registro da Socie-
dade Beneficente das Damas Israelitas, denegado por despacho de ....
5-0-1963, no Processo n. 573/63, conforme publicacio no Didrie Oficial
de 12-11-1963.

Baseou-se o indeferimento no fato de que a referida Sociedade limita
suas atividades “ao atendimento de uma {mnica raca” (sic). Posterior-
mente, em face do recurso interposto pela mesma Sociedade, uma longa
informagio do Departamento de Assisténcia Social acrescenta que a re-
querente nfio presta ou exerce “agsisténcia social no sentido lato da técnica
especifica, no sentido amplo, sem restrighes” (...) “sendo seus benefi-
cios exclusivos seja 4 raca ot & pretensa religiio”, nio podendo por isso
“ser registrada como entidade de assisténcia social”,

A Sociedade Beneficente das Damas Israelitas apresentou certiddes
dos seus Estatutos, devidamente registrados, e da Assembléia Geral rea-
lizada em 18-12-1962, que elegeu a sua Diretoria, '

Dou, a seguir, o meu parecer.
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Trata-se de sociedade civil, fundada em 1924, que tem por finalidade
o auxilic ¢ a protecio de senhoras israelitas em estado de pobreza; assis-
téncia e orientagfo de senhoras israclitas de qualquer condi¢io, recém-
chegadas ou em trinsito pelo Estado da Guanabara; a fundagio e ma-
nutengfo de jardins de infincia, escolas, hospitais, matermda,des, etc. (arti-
go 1.° dos Estatutos).

Sem lmitar o ntimero de assoc1ados, a Socledade admite em seus
quadros “qualquer senhora ou senhorita maior de 18 anos, israelita de boa
conduta moral” (art. 2.9).

A Constituiggo Federal assegura o direito de associagio ‘“‘aos estran-
geiros residentes no Pafs”, desde que se congreguem para “fing licitos™
(art. 141). Perfeitamente licito é o objetivo da Sociedade, pois seria ab-
surde admitir como contririo 4 moral e aos costumes auxiliar e proteger
senhoras israelitas em estado de pobreza, fundar e manter escolas e hos-
pitais destinados a criangas e adultos de origem semita.

Contudo, mesmo assegurando o direito de associagio para fins lici-
tos, adverte Poxrtos DeE MIRANDA, o dispositive acima citado da Cons-
tituigio ndo investe a guem assim se organize daquilo que o mais erudito
talvez dos comentaristas chamou “certa capacidade de direito indireta, como
a de receber beneficios” (Comienidrios & Constitwicdo de 1940, 3.2 edi-
¢io, 1960, tomo IV, pag. 483).

A concessfio de beneficios estd regulada na Tei (federal) n° 1493,
de 13-12-1951, tornando obrigatéria a inscricio de entidades privadas me-
recedoras de auxilios e subvengdes do poder pidblico no Conselho Nacio-
nal de Servigo Social. Dentre as restricdes legais (item d do art. 6.°)
figurava a referente a associagiio “‘que distrihua beneficios aos préprios
membros ou proprietitios e respectivas familias”, que foi posteriormente
revogada pela Lei (federal) n.° 2.266, de 12-7-1954.

A Constituigio do Estado da Guanabara dedica todo um capitulo
aos problemas da satide e assisténeia social (artigos 64 a 68). Mostrando
o empenho em atender o bem-estar coletivo, foi criada a Secretaria de
Servicos Sociais, ao ensejo da reorganizagio administrativa do Estado
(Lei n.% 263, de 1962), tendo sido a sua estruturagio regulada pelos De-
cretos “N” 1, de 11-6-1963, ¢ “N" 54, de 5-9-1963.

A Lei (estadual) n.° 804, de 22-11-1954, ji dispunha, entretanto, so-
bre o pagamento de auxilios e subvengBes, obrigando a entidade bene-
ficidria, nfo & inscriciio, mas a prestagio de contas ao Departamento de
Assisténcia Social, subordinado entfio i Secretaria Geral de Safide e As-
sisténcia, hoje integrando a Secretaria de Servigos Sociais,

Nada ha, na lei acima referida, muito menos tia Constituigio do Es-
tado, que imponha quaisquer restrighes ao tipo de assisténcia social que
vem sendo exercido pela Sociedade Beneficente das Damas Israelitas, em
peticdo j& bastante longo: 40 anos, a contar da data da sua fundagio.

Mas isso nfio guer dizer que o assunto, pela sua relevincia, deixe de
ser devidamente examinado, em extensio e profundidade, A diwvida levan-
tada pode ser sintetizada na seguinte indagagio: deve ou ndo o poder
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piblico favorecer semelhante organizaciio, que restringe o seu campo de
atividade a um grupo social predeterminado ?

Respondo que sim.

Em se tratando de entidade privada, destinada a atender um grupo
social, por sua propria natureza limitado, ndo hi porque dela exigir mais
do que se propde. Se o grupo social em causa é constituido de igraelitas,
que tanto podem ser cidadios de Israel, naturalizados ou nio, ou simples-
mente de judeus, nascidos ou nio no Brasil, nio paira a menor davida
sobre a licitude do fim da Sociedade (mais do que licito, nobilitante),
merecendo por isso mesmo o apoio do Estado, que se coloca acima dos
preconceitos de raga e de classe, ambos por sinal condenados pela Cons-
tituigho Federal (art. 141, § 50)

Colocandao-se acima dos preconceitas de raga ou de classe, o Estado
se coloca por igual acima das inclinagBes ou preferéncias religiosas. A re-
ligifio israelita é uma das mais antigas do mundo. Nfo se trata de uma
“pretensdo”’, mas de wmna realidade. Impossivel ignord-la, tanto quanto é
lamentdvel desmerecer o seu culto. Professar a religifio israelita, como
qualquer outra, figura entre os direitos mais elementares dos cidadios,
[ estd, como nio podia deixar de estar, plenamente garantido pela Cons-
tittigio Federal: “Por motivo de conviegio religiosa, filosofica ou poli-
tica, ninguém serd privado de seus direitos”... etc. (art. 141, § 8.9).

A Constituigio Federal proibe, isso sim, “estabelecer ou subvencio-
nar cultos religiosos, ou embaragar-lhes o exercicio” (art. 31), Mas néo
veda ao poder piblico o auxilio na manutencio de escolas e hospitais
desta ou daquela entidade religiosa. Em parecer, que se tornou classico,
o insigne Prora Lessa deu a interpretagiio até hoje vilida ao preceito,
uma vez que o art. 31, inciso 11, da Constituigio Federal de 1946 repete
o art. 11, ingciso II, da Constituigio Federal de 1891.

Lis a interpretagio de PEDRO L.ESSA:

“0O auxilio ministrado a estabelecimento de educagio ou de caridade
ndo é subvencio a um culto. Nem os podéres do Estado, ou do Muni-
cipio, quando aplicam a2 ésse fim o produte dos impostos, procedem im-
pelidos por motivos religiosos, mas por consideragdes de utilidade social,
e atendendo aos incontestiveis beneficios de ordem piiblica obtidos por
ésse meio” (Interpretacio do art. 11, n.% 2, ¢ do art. 72, §§ 3.2 ¢ 7.2, du
Constituiciio Federal, in Dissertacfes ¢ Polémicas, 1909, pig. 23).

O legislador brasileiro nio se tem afastado dessa orientagfio, em todo
o regime republicano, de 1891 até o presente, e nio ocorreram motivos
que pudessem permitir a alteragio de uma norma que so beneficios vem
actmulando ao corpo social da naglo, seja tomada a expressio assistén-
cia social no sentido lato ou “na sua técnica especifica”. E a razio é
simples: nio pode o Estado atender a todos, chrigando-se & contingéncia
de superar a propria impoténcia com o auxilio & iniciativa privada, sem
estabelecer distingdes, preferéncias ou discriminages.

Cumpre assinalar, ainda, com relagio & Sociedade Beneficente das
Damas TIsraelitas, que a palavra dsraclife indica nfo apenas uina raca ou
uma religiio, mas principalmente uma nacionalidade. Israel é um Estade
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soberano, desde que foi reconhecido pela Organizacio das Naces Uni
das, em 1948, em memoravel assembléia geral que teve como presidente
o saudoso estadista brasileiro Osvaldo Aranha. O Brasil mantém com Is-
rael as mais estreitas relagbes diplométicas e comerciais, Aos israelitas, re-
sidentes em nosso Pafs ou que nos visitam, devemos a mesma alta consi-
deragiio dispensada aos de qualquer outra nacionalidade ou mnitcleos de
estrangeiros radicados entre nds.

Afora essas consideragbes de ordem juridica, permito-me expor, em.
bora sucintamente, razdes de ordem histérica, que nfio podem ser menos-
prezadas em matéria de relagSes inter-raciais, ponto que parece da mais
alta importincia em problemas de assisténeia social.

Orgutha-se o Brasil de ser uma auténtica democracia racial, na qual
a contribuigio hebraica nfio é pequena. No inicio do Século do Desco-
britnento, uma grande parte da populagio portuguésa era de origem se-
mita, j4 que os judeus se aclimaram na Peninsula Ibérica a partir

da época visigética. Até entio, em Portugal, jamais féra perseguida essa -

raga, cujo contingente aumentou considerivelmente apds a expulsio da
Espanha, em 1492, daqueles que se haviam recusado a adotar a religiio
catolica,

A Inquisicio Portuguésa, que data de 1531, visou especialmente aos
judeus espanhéis reiugiados, E se tornou de fato severa e intolerante sob
o dominio espanhol, que se prolongou, como todos sabem, ao ano de 1640,
Antes do regime filipino, porém, as autoridades lusas sempre demonstra-
ram tolerdncia para com as “aljamas” e “judiarias”, encontrando meios
e modos para diluir a ofensiva contra mouros e judeus. Aos judeus, em
primeiro lugar, dado o interésse em conservar no Reine a “gente de
nagio”, também chamados “homens de negdcio”, pelos capitais que mo-
vimentavam e pela sua capacidade industriosa.

~ Dai o aproveitamento intensivo dos hebreus na colonizagio do Bra-
sil, que foi, na realidade, o grande beneficidrio da perseguicio inquisito-
rial. A principal atividade econdmica da Colénia, a plantacio da cana
e o fabrico do aglicar, teve o seu sustenticulo no dinheiro e na técnica
de semitas portuguéses e espanhdis. ‘

As excepcionais qualidades dos portuguéses na gigantesca tarefa que
realizaram no Brasil, segundo Ginserro FREYRE, repousam no caldeamento
do sangue hebreu, entre cristios e mulcumanos, que se operou longamente,
mesmo antes da distinglio entre “eristdos velhos” e “cristios novos”, que
data da conversio forgada decretada por Dom Manuel, o Venturoso
(1499,

Vejamos o que nos ensina o eminente socitlogo:

“Hereditariamente predisposto 4 vida nos trépicos por um
longo habitat tropical, o elemento semita, mével e adaptivel
como nerhum outro, terd dado ao colonizador portugués no
Brasil algumas das suas principais condigfes fisicas e psiqui-
cas de éxito e de resisténcia. Entre outras, o realismo eco-
nomico que desde cedo corrigiu os excessos de espirito militar

— 405 —

e religioso na formacio brasileira” (Cose Grande & Senzals,
8.2 edi¢io brasileira, 1958, tomo I, pag. 11),

A fusfio de outras ragas, sobretudo a nepra, e mais recentemente a
amarela, tem sido o mais importante fator na formacio do cariter paci-
fico do nosso povo, infenso a violéncias, conciliador e generoso. Assimy
temos crescido, em quatro séculos, assimilande as mais variadas etnias,
sempre dispostos a afastar, com o exemplo dos nossos maiores, guaisquer
desvios racistas, que tém infelicitado tantas outras nagdes e waculado civ
vilizaghes que a nos se adiantaram em progresso técnico e material.

B, pois, na licho do passado aue se fundamentam o dispositivo cons-
titucional acima citado, que condena o preconceito racial e de classe, como
a Lei n. 1.390, de 3-7-1951, chamada Lei AroNso AriNos, em homena-
gem ao seu ilustre patrono, que inclidi entre as contravengdes penais a
pratica de atos resultantes de preconceitos de raga ou de cdr. :

Em conclusio: sejam quais forem os conceitos oti preconceitos da mo-
derna técnica de assisténcia social, o poder pablico jamais poderd se afas-
tar da lei, cpondo restriches a qualquer raca, classe, religifio ou nacio-
nalidade. Sendo impraticivel socorrer a todos os necessitados, o Estado
auxitia e subvenciona entidades particulares destinadas a assistir ¢ pro-
mover beueficios a &ste ou aquele grupo social, cabende i administra-
¢do considerar tio somente a idoneidade de tais organizages e fiscalizar
a aplicagio dos recursos que facilite para tais objetivos (art. 6.° da Tei
n. 804, de 22-11-1954).

B na pluralidade désses auxilios e subvengdes que se obtém afinal
a assisténcia social, a mais ampla possivel, porque ministrada — nio sera
demasiado repetir — acima de preconceitos de raga ou de religifo.

No caso em exame, nada existe sob o ponto de vista legal que im-
pega o registro da Sociedade Beneficenie das Damas Istaelitas no’ De-
partamento de Assisténcia Social.

E o meu parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 7 de maio de 1964,

Francisco pe Assis BarBosa

L Procurador do Estado



