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contard os 10 meses de Assistente, que valerfio, no cémputo geral, para
a pleiteada adjudicacio dos vencimentos correspondentes.
Voto, assim, contra o provimento.

DECISAO

Como consta da Ata, a decisio foi a seguinte: por unamimidade de
votos, foi negado provimento ao recurso.

Votaram com a Relatora os Srs. Conselheiros Murillo Nowarro Pe-
retra, Carlos Dodsworth {Revisot) e Oswaldo Alves de Mattos, abstendo-se
de votar a Congelheira Maria Bomfim, em virtude de parecer anterior dado
no processo, na qualidade de Chefe do Servigo Legal.

RECURSO N.° 55/64 ' ’

Técnico de Seguros. — Aplicagiio do art. 35 da Lei
n.? 276, de 1962, para cfeito de readaptacio. Nos casos de
readaptacio processade apés o advento da Lei n.0 276, de
1962, deve o processo respectivo ser emcaminhado ao Go-
vernador pare onulogdo. Na hipdtese “sub judice”, deve
ainda o processe ser aprecindo pela ACCC para o efeito
de readaptagio dos recorventes mo cargo de Controlador de
Seguros.

Processo n.° 1.313.0067, de 1964.
Recorrentes: Cora Augusto e outros.
Recorridos: Presidente do IPEG.
Relatora: Cons, Dra. Maria Bomfim,
Revisora: Cons., Dra. Odetie Toledo.

ACORDAOQ

Visto, relatado e discutido o recurso :

Acordam os membros do Conselho de Recursos Administratives dos
Servidores do Estado, em sessfo ordindria, por maioria. de votos, remeter
0 processo ao Senhor Governador, nos tétmos do voto da Revisora.

Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 1965, — Carlos Dodsworth Machaedo,
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia do Conselho, — Odette Toledo,
Relatora para Acérdéo.
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T RELATORIO

A Sra. Conselheira Maria Bowmfim, Relatord — Trata o processo ni-
mero 01-307.126, de 1964, da aplicacio do art. 35 da Lei n.° 276, de 1962,

que dispde :

“Art. 35 — Os Técenicos de Seguros passam a denominar-se
Controladores de Seguros, mantida a paridade de fungo, sendo~
thes atribuido o Padrio C-3". o . ;
Decidiu o Presidente do IPEG, por despacho de 15-4-1964, que =
concessio do beneficio era restrita aos Técnicos existentes a data da Lei
nt 276, de 1962, ~
Inconformados, os detentores dos mesmos cargos, readaptados em data
posterior & de vigéncia do referido diploma legal, pediram reconsideragio
do despacho mencionado. Ouvido, 0 ADFP se pronunciou contrariamente a
pretensio apresentada. Devolvido 3 autarquia, o Chefe de DivisZo de Admi-
nistragio Geral apresentou algumas ponderagdes quanto a situagio de fato
‘em que se encontram os peticiondrios, propondo extensio do beneficio a

todos e a extingio da classe na Parte Permanente.
Antes de um pronunciamento final, a autoridade a quem é requerida
a consideragio do despacho solicita seja o caso reexaminado pelo orgio
adequado, atendendo-se as ponderacgbes da Divisio de Administracio Geral,
O Sr. Secretirio de Hstado de Administracio encaminhou o pedido

ao ACRA, para julgamenio da controvérsia. '

E o relatdrio,

VOTO VENCIDO

A Sra. Conselheira Maria Bowmfim, Relatora — Impe-se seja trans-
crita, de inicio, a excelente explicacio que nos da o ilustre Diretor da
ADC sobre a posigio de cargos permanentes e a serem extintos ot trans-
formados, dentro da sistemética de classificagio de cargos adotada pelo
Estado :

“Inicialmente, devemos fembrar que o Plano de Classifica-
¢do de Cargos da Administragdo Centralizada, instituido peia
Lei n.? 14, de 1960, como o do IPEG, que & mesma Lei se
cinge, estabelece, no Anexo I, o esquema dos “Quadros de Ser-
vidores do Poder Executivo do Estado da Guanabara®,

o

Bsses quadros sfo assim divididos :

x : — Quadro I, subdividido em Parte T, relativa aos cargos
' de Provimento em Comissio e Parte II, referente &s fungdes
X gratificadas.
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«— Quadro IT, também subdividido em Parte I, relativa aos
“Servigos Profissionais Permanentes”, com grupos ocupacionais;
Parte 11, referente a cargos e catreiras extintos ou transformd-
veis, e Parte III, relativa a fungbes e Séries Funcionais Extin-
tas ou Transformaveis”,

Sempre, pois, que haja, por decisio judicial ou leis especificas, atri-
buicio de vencimentos especiais a cargos constantes do quadro de Servigos
Profissionais Permanentes e que, por isso, nio mais possam ser situados
em quaisquer dos niveis da escala de vencimentos da Tabela I, anexa a
Lei 0.2 72, de 1961, dd-se, implicitamente, a transferéncia dos cargos e seus
ocupantes para a parte relativa a cargos extintos ou transformdveis.

Verifica-se, no Dec. n.° 1.333, de 28-11-1962, que alterou os quadros
dos Servicos do TPEG, que consta do Anexo Il — Servigos Profissionais
Permanentes — no Grupo Ocupacional — Previdéncia -— a série de classes
— Téenicos de Seguros A e B — niveis 20 e 22 e no Anexo IV — Cargos
extintos ou transforméveis, o cargo de Técnico de Seguros, com 18
ocupautes. . :

Vem a Lei n.° 276, de 1962, e atribui aos Téenicos de Seguros os
vencimentos do padrio 3-C, passando-os para Controladores de Seguros.
Obviamente e conforme se depreende dag informagfes, contempla os 18
ocupantes do Anexo IV — & altura do cumprimento da Lei, somente 17,

Por outro lado, sdmente por existir o cargo na parte permanente foi
possivel a readaptagio dos recorrentes como Técnicos de Seguros. B exi-
géncia da lei, conforme se pode ver nos dispositivos da Lei n,® 14, de 1960;

I

“Art. 46 — Serd readaptado o servidor que estiver na si-
tuacio prevista no item IIT do art. 23.

Art. 23 — ... ..

TIT — O servidor & titular de um cargo ou fungio mas, hd
mais de 1 (nm) ano, por determinagio de autoridade compe-
tente e & vista de necessidades de servigo, esti exercendo atri-
huicdes e responsabilidades caracteristicas de outro cargo ou
funcgo, idéntica, semelhante oy equivalente 3 classe que figura
na Parte Permanente”.

O Dec. “E 0.2 405, datado de 20-4-1964 e publicado em 4-5-1964,
que aprova, em carater provisério, o Quadro do Pessoal do TPEG, esta
belece &sse quadro em trés partes :

I — Parte Permanente — constante de :

* @) cargos de provimento em comissdo;
b)Y  fungbes gratificadas; ‘
¢) servigos profissionais permanentes.

— 439 —

II — Parte Extraordiniria — carreira de Procuradores.
ITT — Parte Suplementar — cargos extintos ou transfor-
méiveis,

Seu art. 2.0 dispie :

“A Parte Permanente do Quadro de Pessoal do IPEG ted-
ne cargos que, considerados essenciais & administragio, se des-
tinam & realizacio de trabalhos continuados e indispensdveis ao
desenvolvimento regular dos servigos™.

O art. 4.2 diz :

“A Parte Suplementar refine os cargos extintos ot transfor-
méveis, para assegurar a situacio individual dos respectivos
ocupantes.

Paragrafo tnico — A Parte Suplementar compreende car-
gos que serdo suprimidos automaticamente 4 medida que vaga-
rem, quando isolados ou de classes singulares, ou o de menor
vencimento, feitas as promogdes, quando integrantes de antigas
carreiras ou séries funcionais™.

Consta’ da. Parte Suplementar :

“p) cargos com vencimentos especiais — Controlador de
Seguro”.
Cousta da Parte Permanente — Grupo ocupacional Previdéncia ~—

Técnico de Seguro A e B, 20 e 22,

A Administragio, pois, ji ciente da situagio dos Técnicos de Seguros,
incluiu na Parte Suplementar os Controladores de Seguros, pata assegurar
a situaciio individual dos seus ocupantes, e na Parte Permanente os Técnicos
de Seguros, considerado o cargo, na ocasiio, essencial 4 administracio e
destinados 3 realizagio de trabalhos continuados e indispensaveis ao desen~
volvimento regular dos servigos.

Propée o Chefe da Administracio Geral do IPEG que: se houvesse
por bem a Administracio deferir o pedido dos recorrentes, fbsse extinta
a série de classe de Técnico de Seguros, transformando desta forma os
Técnicos em Controladores de Seguros.

N#o nos parece aceitivel a sugestio. Somente uma lei poderia efetuar
essa transformacio de cargos e nfo um simples ato administrativo, de uma
parte. De outra, a Lei n.% 276, de 1962, velo assegurar um vencimento es-
pecial aos ocupantes do cargo de Técnico de Seguros com uma situago
especial, conforme demonstra a inclusdo de cargo no Anexo IV — Cargos
extintos ou transformiveis — Dec. n.? 1.333, de 28-11-1962, anterior, por-
tanto, & Lei n.® 276, de 1962.

A readaptacio dos recorrentes, além de s6 produzir efeitos a partir da
data do decreto de readaptacio — art. 49 da Lei 14, de 1960, s6 se verificott
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pela concorréncia de trés fatdres: exerciam os recorrentes, por “determina-
¢io de autoridade competente e & vista de necessidade de servigo, atribui-
gbes e responsabilidades caracteristicas do cargo de Técnico de Seguros,
constante da Parte Permanente do Quadro do IPEG”. A nio existéncia
do cargo na Paite Permanente Impossibilitaria o beneficio, ainda que esti-
vessem desviados de funcio por determinacio de autoridade competente e
a vista de necessidade de servigo.

Tlustrativo é o caso dos controladores: apesar da existéncia de in-
meros servidores desviados de funcfio por determinagio de autoridade com-
petente € por necessidade de servigo, sdmente apds a criagio do carge de
Controlador de Fazenda na Parte Permanente foi possivel a readaptaciio
por éles pretendida, E a readaptagio se deu em nivel inferior ass Contro-
ladores da Parte Suplementar de simbolo 3-C.

No caso presente, pretende-se o contririo — obtida a readaptacio,
por férca de existéneia do cargo na Parte Permanente — extingue-se
ésse, passando a integrar a Parte Suplementar. ..

Reconhecemos a injustica da situagdo. B um grupo de servidores que
sempre féz tarefas idénticas ds de seus colegas beneficiados pelo art. 35
da Lei n° 276, de 1962, e percebe vencimentos menores. A extingio do
cargo e a atribuigio de um simbolo mais elevado, porém, é tarefa afeta ao
Legislativo, defesa a éste Conselho qualquer iniciativa neste sentide.

Tivemos o cuidado de, em diligéncia, solicitar o pronunciamento do
IPEG, no sentido de ser esclarecido se o cargo de Técnico de Seguro era
ou nio essencial a administragio ou se destina ou nio 4 realizacio de
trabalhos continuados e indispensaveis ao desenvolvimento regular dos ser-
vicos. Respondeu o digno Chefe da Divisio de Administrago que a hipé-
tese de extingio foi apresentada com base no fato de haver a Lei n.° 276,
de 1962, transformado em Controlador de Seguros e fundamentado na
circunstincia de nfo ter havido o interésse no preenchimento das vagas
existentes,

Néo nos convencem as alegagies apresentadas. A transformacfio dos
1‘8 cargos de Técenico de Seguros em Controlador de Seguros visou, tdo-
somente, assegurar wma sittacgio individual dos ocupantes déste cargo, que
ja se encontravam no Anexo IV do Dec. n° 1.333, de 28-12-1962. E o
proprio desvio de fun¢io continvado e no interésse da administragio, que
possibilitou a readaptagio dos recorrentes, demonstra a essencialidade do
cargo 4 administragio e sua destinagfo 2 realizar trabalhos continuados e
indispensaveis, '

Pelo exposto, nego provimento ao recurso, por nio caber aos readap-
tados apos a Lei n.2 276, de 1962, os beneficios do art, 35 déste diploma legal.

VOTO

A Sra. Conselheira Odette Toledo, Revisora — O despacho do Sr. Pre-
sidente do IPEG, cuja reconsideragio é submetida a éste Consetho como
recurso, se fundamenta no Dec. “E” n.® 405, de 20-4-1964, que se baseia,
por sua vez, no Dec, n.? 1.333, de 28-11-1962, de acdrdo cam o qual foram
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efetuadas readaptagfes em Téenicos de Seguros. Observe-se que, posterior-
mente ao Dec. n.° 1.333 foi promulgada a Lei n.® 276, em 28-12-1962, a
qual estabelece no art. 35 que “Os Técnicos de Seguros passam a deno-
minar-se Controladores de Seguros, mantida a paridade de funcfo, sendo-
lhes atribuide o padrio C-3”.

Da interpretagio dada a ésse artigo de lei, decorrem os atos referidos
no processo, que obedecem a uma linha de coeréncia demonstrada na sis-
tematica adotada, claramente exposta no voto da ilustre Conselheira-Rela-
tora, que se manifesta em defesa da orientagio firmada a respeito do
assunto.

A interpretagio é no sentido de conceder-se sdmente aos Técnicos de
Seguros em exercicio na data da Lei n.° 276 o tratamento estabelecido pelo
art., 35 citado, restrito, assim, a um grupo determinado de funcionérios,
transteridos, em conseqiiéncia, para a Parte Suplementar do (QQuadro, cargos
a serem suprimidos automaticamente, 3 medida que se vagaren,

Vale ressaltar que ésse é o sistema adotado em relagio & politica de
pessoal nos casos de atribuigio de vencimentos especiais a servidores aos
quais a Administragio é levada a destacar por férca de situagBes especiais,
tais como finais de carreira, apos longo tempo de servigo, condigBes dife-
rentes de provimento de cargos idénticos, ou ainda, atribuigdes diversa-
mente estabelecidas para funcfes criadas em substituigio a cargos anteriores,
Os servidores em iais circunstancias passam a perceber maiores vencimen-
tos, considerados até, na ocasiio em que sio concedidos, como aberragGes
de estipéndio, para dentro de potco tempo passarem a razodvels e motiva-
rem, apds, novas reivindicagdes, devorados pela espiral inflacioniria como
em todos os casos de saldrios fixos. Fm compensagio, deslocados para a
Parte Suplementar ésses cargos ¢ nio vindo a ser ocupados por outros
servidores, desaparecem ao fim de certo periodo, extinguindo-se paulatina-
mente o privilégio.

Assim, em determinadas situagdes, felizmente menos encontradigas na
atualidade, servidores de categorias idénticas figuram em quadros diversos
e percebem diversos vencimentos — 0s comuns e 08 especiais.

Quer nos parecer que a constdncia da verificagio dessas hipoteses in-
duziu 3 interpretagio inicial do art. 35 da Lei n.° 276, de modo restrito,
filiando & similitude de casos especiais os ocupantes- do cargo de Técnicos
de Seguros. Data wenia, nio julgamos que tenha sido essa a intengdo do
legislador. A norma prescrita no art. 35 néo alude a grupo, ndo se iimita
a determinadas pessoas, Nio consta do texto do artigo mengio aos “atuais
ocupantes” dos cargos, como € usual, nem referéncia aos servidores clas-
sificados no anexo tal da parte tal. A regra & genérica, abrangente, por-
tanto, de todos os ocupantes do cargo, sem discriminagio, sem distingio
de atuais e futuros. :

Os Técnicos de Seguros passam a denominar-se Controladores de Se-
guros, diz a Lei. Quais os Técnicos? Todos sem excegio. E em decorréncia
disso, b4 que considerar o cargo - transformado em outro — Controlador
de Seguros, mantida a paridade de fungfo, mas alterado o padrio de ven-
cimentos que passou a C-3, a partir da vigéncia da Lei.
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De acérdo com a prescrigio legal, nfo hd ¢ que extinguir em se tra-
tando de Técenico de Seguros, pois extinto esta em virtude da nova deno-
minagio e atribuigio de vencimentos, vale dizer, da transformagio havida
10 cargo. :

Assim sendo, ao invés da necessidade de ndvo dispositivo legal para
alteracio do Decreto, o que haveria a fazer seria exatamente o contririo:
partindo da autorizacio da Lei, alterar-se o Decreto, visto como se a lei
transformou o cargo e apos nfo inovou, com a criagio de outro cargo de
Técenico de Seguros, éste terd desaparecido ante a imposigic do art, 35
para prevalecer o de Controlador de Seguros, proveniente da transforma-
gio daquele,

Nzo colhe o argumento de semethanca do caso com os Controladores
de Fazenda e os demais Controladores no gozo de vencimentos especiais,
pois éstes nfo tém a mesma denominagdo e necessitam, sim, do remédio

legislativo, para o qual ji apelaram, conforme emendas diversas apresen- -

tadas na Assembléia.

No caso sub-judice, os recorrentes foram readaptados como Técnicos
de Seguro apds o advento da Lei n.° 276, de 1962.

Isto nfo poderia ter ocorrido pelo simples motivo de estar a men-
cionada lei em vigor desde 31-12-1962, havendo modificado nio somente
a denominacio do cargo de Técenico de Seguro para Controlador de Se-
guro, mas tambhém o préprio nivel de vencimentos, ao atribuir ao ndvo
cargo o simbolo C-3. Radical transformagio, de nomenclatura e de nivel
remuneratotio, claramente feita por imposicio legal, sem sombra de davida.
Como, pois, admitir-se readaptages em 1963, no cargo suprimido?

Entendo que rejeitado o veto aposto pelo Iixecutivo 3 Lei n.° 276,
o que se dey somente em 14-5-1963, sendo a Lei republicada em 28-2-1964,
com validade retroativa a partir de 31-12-1962, tais readaptagfes se torna-
ram insubsistentes e devem ser revistas, :

Voto, pois, no sentido de que seja o processo submetido ao Exmo. Sr.
Governador do Estado, para o efeito de serem anuladas as readaptagfes
irregularmente processadas e posterior encaminhamento 4 ACCC para que
aprecie a readaptagio dos recorrentes no cargo de Controlador de Seguro,
nos térmos o art. 33 da Lei n.0 276, de 1962,

DECISAO

Come consta da Ata, a decisfio fol a seguinte: Por wmaioria de votos,
vencida o Relatora que negova provimento ao recurso, decidiu o Conselho
remeter o processo ao Sr. Governador do Estado para que sefom anuladas
as readaptagdes feita apbs o Lei .2 276, de 1962, e para que o processo seje
encaminhado ¢ ACCC para apreciar o readaptagdo dos vecorrenies no cargo
de Controlador de Seguro, “ex-vi” do ert. 35 da Lei n.% 276, de 1962.

Votaram com a Revisora os Srs. Conselheiros Carlos Dodsworth Ma-
chada, José Maria da Motte, Oswaldo Alves de Mattos e Murillo Navar-

ro Pereira.

eV ra
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RECURSO N.° 111/64

Enguadromento-readaptativo — Provado o desvio
de funglo por absoluts wnecessidade do servigo, desde que
o servidor ainda se wmantenha no exerciclo desviado, nio
hd como se negar o nterésse do Adwministracdo.

Processo n.0 03-25.069, de 1964,

Recotrente: Wanda de Gusmio Franga Baptista,
Recorrida: Comissdo de Classificagio de Cargos.
Relator: Cons, Dr. Oswoldo Alves de Maitos.
Revisor: Cons. Dr. Murillo Navarre Peredra.

ACORDAO

Visto, relatado e discutide o recurso :

Acordam os membros do Consetho de Recursos Administrativos dos
Servidores do Estado, em sessio otdinaria, por unanimidade de votos, co-
nhecer do recurso para lhe dar provimento, conforme o relatério e o voto
do Relator.

Rio de Janeiro, 9 de fevereiro de 1965. — Carlos Dodsworth Machado,
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia do Conselho, — Oswaldo Alves
de Mattos, Relator.

T ' RELATORIO

O Sr. Conselheivo Osweldo Alves de Mattos, Relator :

1. Wanda de Gusmio Franca Baptista, professdra de ensino técnico,
matricula n.% 74,047 n.° 25, em exercicio no Instituto de Educacio (nd-
cleo 8.270) requereu readaptagio para Professéra de Curso Normal in-
vocando os dispositivos do Dec. 1.0 1.382, de 18-12-1962.

2. Como subsidios d4s suas pretensdes comprova o exercicio do cargo
desde o ano letivo de 1960, conforme se depreende dos atestados de fls. 3
do proc. n.? 3.312.073, de 1962; fls. 3, 5-v ¢ 7 do proc. n.° 3.309.981,
de 1961, e fls, 2-v do proc. n.% 3.317.839, de 1963, e juniou ainda fotocdpia
do diploma da ¥aculdade Nacional de Filosofia, de 4-4-1952; certificados
do Ministério da FEducagio do registro do referido diploma, nos quais se
verifica a habilitagio para o ensino da matéria.

3. A Comissfio de Classificacio de Cargos indeferiu o pedido inicial
em virtude da recorrente nio ter provado o exercicio da fungfio ha mais de
tm ano na data da Lei n.® 14, de 1960.



