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cendo matéria de simples cumprimento de decisio judicial ex-
tensiva pela adwinistragdo o casos andlogos™.

E mais diante :

“Tixcluida a possibilidade de decidir sébre o ato ja decidide
judicialmente, nfio hd recurso, vez que a petigio do interessado
nestes autos nio fol decidida pela instincia inferior, limitando-se
setis apreciadores, como bem interpreta o ilustre Presidente des-
ta Casa, a fazer paralelo com o outro processo — o de liverardo

Del Negro, cujo tese era anteriormente seguida pela adwministra~

\

cdo, mas wio o poderd ser doravante, foce & decisio judicial”.

Discordo, date venin, e em que pese a brilhante argumentagio de seu
voto, do pronunciamento do Revisor. A decisio judicial proferida em um
finico caso, ndo obrigaria a administragio a estendélo a casos analogos.
Infimeras sio as vézes em que processos judiciais versando sdbre causas
idénticas variam de solugio até que seja firmada uma jurisprudéncia nos
tribunais superiores gue fixe uma 56 orientacio. E, muitas vézes, a Admi-
nistracio & derrotada em wm primeiro pronunciamento e vitoriosa nos
seguintes.

Ademais, a extensio administrativa da decisdo judicial ¢ de compe-
téncia do Sr. Governador, mediante pronusciamento prévio da Procurade-
ria Geral.

Por outro lado, entendo que estd implicito no poder de decidir de cada
attoridade o direito de transferir = decisio & instincia superior, No presente,
o Presidente do IPEG usou désse diteito, transferindo a decisio ao Senhor
Secretdrio de Estado de Administragio e &ste ao ACRA, altima instancia
administrativa,

Nada impede, outrossim, que a Administragio reconsidere decisfio an-
terior, se convencida de seu desacérto.

Assim, conhego do recurso e dou provimento ao mesmeo, 10s térmos
do voto do Relator, deixando clarg que tal decisfio nfio implica em extensio
de julgado ou & decorrente do pronunciamento do Judicidrio, que por EH
s6, nio obriga o Executivo em causas outras que ndo o objeto do feito
apreciado. )

fi 0 meu voto. L o eren

DECISAO

Como consta da Ata, a decisfio foi a seguinte: Por maioria de woios,
deu-se provimenio ao recurso, com as resselvas conlidas no volo da Con-
selheira Maria Bomfim, vencido ¢ Revisor que ndo conhecia do recurso.

Votaram com o Relator os Srs. Conselheiros Caerlos Dodsworth Ma-
chado, Maria Bowmfim, Odette Toledo ¢ Murillo Novarro Perotra.
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RECURS0O N.® 166/6b

Nivel Educacional, — Interpretacio legal e prova.

O que o lei determing, em cosos de enguadramento,
readaptagio ow semelhantes, é a prove evidente do wivel
educacional exigido, mediante ou ndo a apresentocdo de di-
plowmas, certificados ow comprovantes de cursos.

Para ésse efeito, é vilido o docwmento expedido por
estabelecimento idoneo de ensimo livre posteriormente ofi-
ciclizado, comprobatério de curso terminado anies do re-
forma do ensino, de 1932,

Os exames ¢ testes no ESPEG constituem prova de
cardter supletivo, o ser produgide somente nas hipdteses
de auséncia de prova idénea de mivel educacional,

Processo 1.2 04-00, de 1965,

Recorrente ; Gertrudes Gomes Pereira-das Neves.
Recorrida: Comissio de Classificagio de Cargos.
Relator: Cons. Dr. Murillo Navarro Pereira.
Revisora: Cons. Dra. Maria Bomfim.

ACORDAO

Visto, relatado e discutido o recurso :

Acordam os membros do Conselho de Recursos Administrativos dos
Servidores do Estado, em sessio ordindria, por unanimidade, dar provimen-
to ao recurso, conforme o relatdrio e o voto do Relator.

Rio de Janeiro, 1.% de junho de 1965, — Murillo Navarro Pereira, Pre-
sidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Conselheiro Murille Nawvorro Pereire, Relator :

1. O recurso é contra decistio da ACCC adotada com base no seguinte
parecer do ilustre Presidente daquela Comissio :

“A ACCC, coerentemente, nio aceitou, e ndo poderd aceitar,
como comprovante de nivel secunddrio documento expedido rela-
tivamente a ensino livre. S6 com validagio do Ministério da
Educacio e Cultura poderd a ACCC reconhecer o documento do
Colégio Imaculada Conceigio.

Proponho se mantenha a decisfo anterior desta ACCC: en-
quadramento-readaptativo dependente de habilitacio em testes
na ESPEG”.



— 456 —

2. A recorrente f6ra relacionada pela Secretaria de TIinangas, no
processo 01.° 1.021.309, de 1963, entre os que teriam direito a enquadra-
mento-readaptativo, inclusive porque possuidores de “um ano de experién-
cia e segundo ciclo”,

3. [Posteriormente 4 proposta inicial contida no oficle n.® 843, de
3-4-1963, a que se refere o supramencionado processo, o Sr. Secretirio de
Estado de Finangas remeten ao digno Presidente da ACCC névo oficio,
de n.° 2.445 (processo n.® 1.037.318, de 1963), que transcrevo :

“Em aditamento ao documento apresentado pela servidora
Gertrudes Gomes Pereira das Neves, matricula 104.221, anexa-
do a0 processo n.? 1.021.369, de 1963 (Oficio n.° 208, de 1962
STCC-5GF), tendo a oportunidade de encaminhar a declaragio
anexa, do Colégio da Imaculada Conceiciio, devidamente visada
pela Inspetoria de Ensino, pela qual se verifica que a mencio-
nada servidora possui nivel correspondente ac 2.2 ciclo (curso
secundario), parecendo, a men ver, perfeitamente atendida exi-
géncia dessa Comissdo para o enquadramento-readaptativo da in-
teressada no cargo de Controlador de Fazenda”,

4. A é&sses esclarecimentos o Sr. Presidente da ACCC apés o pro-
nunciamento abaixo :

1.0 v A servidora Gertrudes Gomes Pereira das Neves foi
indicada para enquadramento em Controlador de Fazenda, Oficio
1.0 208, de 1962, mas nio satisfaz condigbes para tal;

2.0 — Pelo Oficio n.? 2.445, de 1963 foi a servidora pro-
posta para enquadramento-readaptativo em Centrolador de Ia-
zenda; e uma vez mais hd o impasse de se validar ou nio o
curso secundario livre, feito pela interessada,

Até hoje o processo da requerente estd dependendo de testes
na ESPEG ou validaciio da certidio anexa, até hoje recusada
pela ACCC".

5. A 19-6-1964, o entdo Subchefe da Casa Civil do Sr. Governador
determinou a juntada ao processo n.% 1.037.318, de 1963, da seguinte cer-
tidio expedida pela Diretoria do Colégio da Imaculada Conceicio :

“Certifico, para os devidos fins, que a ex-aluna Gertrudes
Ferreira Gomes, fitha de Antdnio Ferreira Gomes e de Brasilina
de Almeida Gomes, terminou o curso secundirio do Colégio da
Imaculada Conceigiio em 1924, antes da reforma Francisco Cam-
pos, constando o curriculo désse curso das mesmas disciplinas e
com a mesma extensio e eficiénefa atuais”,
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6. A 29 de julbo, a mesma autoridade, através do Oficio 1.0 7 13,
solicitava & Irma Constanga de Magalhies Dutra, do Colégio da Imaculada
Conceigio, :

“ratificar, oficialmente, para fim de prova, no Estado, ser a fun-
cionaria Gertrudes Pereira das Neves portadora de nivel de
instrugéio correspondente ac 2.° ciclo do curso secundirio atual,
certidio que lhe foi expedida pela diregio désse Colégio, em data
de 19-6-1964, no sentido de que a mesma foi aluna désse estabe-
lecimento, tendo terminado o curso secuudirio em 1924 e cons-
tando o curriculo désse curso das mesmas disciplinas e com a
mesma extensio e eficiénela atuais”,

7. A 30 de julho, a digna autoridade recebia resposta do expediente
retrotranscrito :

“Exmo, Sr. Dr. Caio Furtado de Mendonga, D.D. Subchefe
da Casa Civil,

Em resposta ao Oficio n.° 713, de 29-7-1964, tenho o prazer
de ratificar, integralmente, a certidio que expedi 4 ex-aluna déste
Colégio, Gertrudes Gomes Percira das Neves, reiterando que,
efetivamente, ¢ a mesina portadora de nivel de instrugfio corres-
pondente ao 2.° Ciclo do curso secundirio atual, tendo-o con-
cluido sob o regime de ensino anterior 3 reforma Francisco Cam-
pos, em 1924, sendo certo que os curriculos désse curso consta-
vam das mesmas disciplinas hoje ministradas”.

O Dr. Caio Furtado de Mendonga emitiu entfio o parecer contante de
fls. 7 do processo n.% 1,037,318, de 1963, in werbis

A

“St. Secretario de Estado de Administraggo.

Encaminho 4 elevada consideracio de Vossa Exceléncia o
Presente processo, por parecer-me comportar o assunto reexame
da ACCC, face a documentagio oferecida.

O documento de fls. 3, remetido pela Diretora do Colégio
Imaculada Conceigfio, consigna que a servidora possui nivel do
2.° Ciclo, mediante curso feito em periodo anterior 4 chamada
refortma Francisco Campos, em 1924, com curriculo idéntico ao
atualmente exigido,

No regime da livre iniciativa, no ensino particular, as pes-
soas mantenedoras de estabelecimento de nivel secundirio de-
sempenham fungfo de cariter piiblico e em matéria educativa
Thes cabem deveres e responsabilidades inerentes ao servigo pi-
blico {art, 70 da Lei Orginica do Ensino Secundirio). ‘

Se a prova de nivel de 2.° Ciclo como condicio bdsica de
enquadramento pode fazer-se mediante teste na ESPEG, nio
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sendo imprescindivel, assim, o certificado de licenga qolegial, ex-
pedido sob o regime educacional vigente, parece-me justo admi-
tir-se,date venia, como comprovagio désse grau de instrugio,
documento expedido pelo estabelecimento de ensino ora atestante,
que funciona sob a égide do Ministério da E_ducq(;ag e Cultura,
argio federal competente que diretamente o fiscaliza”,

9. Nio obstante 2 ACCC negou o enquadramento proposto, face as
razdes de inicio apontadas (item 1).
R o relatdrio, y

VOTO

O Sr. Conselheiro Murillo Novarro Pereira, Relator — A Lei n.° 14,

de 1960, determina que a readaptagio se opere com o atendimento, entre -

outros requisitos, das necessirias aptiddes e habilitagies para o d'('esempenho
do novo cargo, em que o servidor possa ser classificado (inciso V do
art. 47). ] ) o
Tais aptidoes e habilitagbes variam bastante de§de o nivel primario,
secundario de primeiro ou segundo ciclo até o superior, conforme ressalta
0 Anexo XI1T 4 mencionada Lei n.® 14, de 1960. A lei usou das exp_ressﬁes
“nivel correspondente a 1.° ciclo”; “nivel correspondente a 2.° ciclo”, e
assim por diante. . )
O Decreto n.° 603, de 1961, ao dispor sobre o instituto da readaptagio
de que trata o Capitulo X da Lei n. 14, repetiu em seu art.‘S.o a mesma
lingtiagem do art. 47 supra referido, ou seja que o candidato 4 readaptagio

teria de comprovar “as necessdrias aptidfes e habilitagBes para o desempe-¢ -

nho regular do cargo em que pretende ser readaptado”__. .

O regulamento cuidou do assunto de maneira mais extensa, precisando,
através do seu art. 14, que “a aptiddo ou habilitagio para o cargo em que
se fard a readaptacfio deverd ser comprovada pelo interessado com a apre-
sentacio de documentos que evidenciem o nivel educacional ¢ mais condigbes
previstas no Anexo XII, da Lei n.% 14, de 1960, ¢ nas Resolugdes da CCC,
para o enquadramento dos titulares efetivos”. ) _ .
' A comprovacio do nivel educacional, por _forc;a do disposto nos para-
grafos 1.9 e 2.9 do art. 14, poderia ser feita ainda, pelo r’eadaptando, me-
diante teste ou prova na ESPEG, permitindo-se-lhe tz{t}nb(&m a comprova-
¢iio por meio de trabalhos ou pareceres au’tentlcados de sua autoria’ ou
em que “‘tenha colaborado” ou “participado”. )

Como se depreende, lei e regulamento cuidaram do assunt(cr) ’dema-ndo
ao servidor caminhos varios para a comprovagio do apontado “nivel edu-
cocional”, : ) ) -

Numa tinica hipbtese hd norma rigida, sem alternativa, B a constante
do art. 15 do Dec. n.9 603, de 1961, verbis :

“Em caso algum serd dispensada a exigéncia de apresenta-
¢io de diploma, certificado ou comprovante de conclusio de
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curso especifico sempre que assim o determine a legislagio prd-
pria. para o exercicio da respectiva profissio ou atividade”,

Rigor ldgico, certo e indiscutivel. Niio se poderia admitir, por exem-
plo, que a readaptagio em médico ou engenheiro se operasse 2 Dbase da
comprovagiio de “um nivel educacional correspondente a 3.2 série de me-
«dicina ou engenharia”. O candidato, numa tal hipdtese, comprova a con-
clusio do curse ou nio. Outro caminho ndo lhe resta.

Em 1961, a Lei 134 criou a classe singular de Controlador de Fazenda
(FAZ — 303-22) do Servigo Fazendario.

A Comissio de Classificaciio de Cargos baixou entdo a Resolugio n.© 23,
pubticada no Didrie Ofictal de 8-10-1962, dispondo sobre as regras espe-
cificas de readaptagio para a classe criada.

Deliberou que seriam obedecidos “os dispositivos apliciveis dos De-
cretos ns. 603, de 2-10-1961, e 886, de 7-3-1961”, nas readaptacdes dos ser-
vidores ndo atingidos expressamente pelo art. 14 da Lei n.° 134.

Entre os requisitos (condigBes da readaptacio) figurava o de o candi-
dato posuir “nivel correspondente ao 2.° ciclo™.

Observo bem: nivel educacional (arc. 14 do Dec. n.° 603, de 1961,
aplicavel a espécie) correspondente ao 2.° ciclo (completo ou incompleto).
Nio se fala em “curso correspondente zo 2.2 ciclo”, Tdo sé em “‘nivel
educacional”.

Ora a diferenca entre um requisito ¢ outro é importantissima dentro
da sistematica da Lei n.% 14, de 1960, a qual nfo foi alterada por nenhum
diploma Jegal superveniente.

Em se tratando de “nivel educacional” a comprovagio é admitida “com
a apresentagio de documento” que o torne evidente (art. 14 da Decreto
0.° 603). Em se tratando, porém, de “conclusdo de curso especifico” que
a legislagio propria exija para o desempenho da respectiva profissio ou
atividade, ai nio hd como se dispensar wm diploma, um certificado ou um.
comprovante da conclusdo désse curso (art, 15). Aqui ji nio é mais possivel
falar-se, genéricamente, de “documentos”, mas s6 de documento comproba-
tdrio da conclusdo do curso (diploma, certificado ou comprovante).

Ora, a recorrente, por intermédio do Secretrio de Estado de Financas
¢ do entio Subchefe da Casa Civil, hoje Secretario de Estado de Economia,
produziu a prova de que ¢ possuidora de “nivel educacional correspondente
ao 2.2 ciclo” (completo). O Colégio da Imaculada Conceigio expediu em
seu nome os documentos e as declaragbes transcritas no Relatério.

Bem observou o Dr. Caio Furtado de Mendonga que os diretores de
estabelecimentos de ensino, ainda que particulares, desempenham fungio que
Thes impée deveres e responsabilidades inerentes ao servigo piiblico, na con-
formidade da legislagio federal vigente. Suas declaragBes e certides, até
prova em contririo, merecem fé ¢ tém valor probante, No caso, nio pode
deixar de contar a circunstincia de que o Colégio da Imaculada Conceicio
¢ um dos mais antigos déste Estado: 110 anos de existéncia (sua fundacio
data de 8-12-1854). Nenhuma divida pode pesar quanto 3 idoneidade désse
estabelecimento de ensing,
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Tenho por bom e valido o documento oferecido pela recorrente ¢ para
o fim a que se destina.

Aceito-o como prova de que a recorrente possul “nivel educacional cor-
respondente ao 2.° ciclo”. :

Em decorréneia, julgo demasiada a exigéneia que se lhe féz de subme-
ter-se a teste na LSPEG, porque isto (nicamente viria provar o que ja
estava suficientemente comprovado. O fato de o documento incriminado ser
“relativo a ensino livre” nfo The tetirava a férga probante do que a lei quer
que se exija dos candidatos a readaptagdo: demonstragio evidente de nivel
educacional compativel com o desempenho do ndvo cargo.

Uma hipotese de pessoal dindmicamente concebida ndo pode desconhe-
cer que o chamado “ensino livre” existiu no Pals durante décadas e que
sob um tal regime de ensino muitos milhares de cidadios adquiriram for-
macio moral, civica, rcligiosa e cultural suficiente para sua integragio na
comunidade nacional. Apenas os que careciam, para outros estudes ou for-
magio universitiria, de um certificado de conclusio de curso secundirio,
v.g., se submetiam a exames parcelades no Colégio Pedro II ou nos esta-
helecimentos oficializados ou perante bancas examinadoras nomeadas pelo
Govérno da Repfiblica. Um grande ntmero de brasileiros, porém simples-
mente optava pela instrugio que lhes permitisse natural integragio comu-
nitaria,

E no Brasil de 1924 que temos de pensar para dar solugho justa a esta
controvérgia, Do contrario, terfamos de concluir que o Pais nfo existia em
1924 e que a propria recorrente ¢ um mito.

O documento comprobatorio do nivel educacional apresentado para rea-
daptagio como Controlador de Fazenda foi expedido por estabelecimmento
de reconhecida idoneidade ¢ se refere a curso terminado antes da reforma
oficial do ensino brasileiro (reforma Francisco Campos), processada
em 1932,

Por conseguinte, até 1932 houve “ensino livre” no Brasil. Dai para 2
frente, nfo. A partir da mencionada reforma é gue se torna impossivel
aceltar-se gualquer documento relativo a “ensino livre”, Mas os cursos
concluidos sob a égide do regime preexistente sio validos para a compro-
vagdo de “nivel educacional” ou “nivel de instrugdo” ou “nivel correspon-
dente a primeiro ou segundo ciclo” com vistas ao instituto da readaptagio
a que aludem a Lei n.9 14, de 1960, seus regulamentos, resolucées da Co-
missio de Classificagio de Cargos e leis subseqiientes.

Face ao exposto dou provimento ao recurse para que a ACCC promova
o enquadramento-readaptativo da recorrente no cargo de Controlador de
Fazenda, pois ficou comprovado possuir nivel educacional necessiric ao
desempenho do cargo, finico requisito que parecia ndo estar atendido pela
recorrente, como se 1€ déstes autos,

Deixo claro que, para possiveis casos anadlogos ou semelhantes, os
érgios da instincia inferjor devem ater-se ao rigor déste voto, com hase
nos seguintes principios !
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@) documentos relativos ao chamado “ensino livre” somen-
‘te poderdo ser accitos se expedidos por estabelecimentos de en-
wino de recomhecida e indiscutivel idoneidade ; .

b) tais documentos s6 podem ser considerados para com-
‘provacio de “nivel educacional ou de instrugiio”, jamais substi-
tuindo o que a lel exigiu, exige ou venha a exigir relativamente
a cursos especificos;

¢) tais documentos s0 podem ser aceitos se referentes a
rcursos concluidos antes da reforma do ensino, de 1932,

f o ‘meu voto.
DECISAQ

Como consta da Ata, a decisio foi a seguinte: Por uanimidade de votos,
deu-se provimmento ao vecurso para que o ACCC promova o enquadramento-
readapiotivo da recorrente como Controlador de Fazendw, conforme o rela-
tério e o wolo do Relator, com quem votaram os Conselhetros Marig Bow-
fim, Revisora, Oswoldo Alves de Muattos, José Mario da Motta, Odette
Toledo e Carlos Dodsworth Machado, Comparecen a recorrente mas ngo
asou da palavra.



