TAXA ESTADUAL DE PROTECAO CONTRA INCENDIO

O recente Cédigo Tributirio do Estado da Guanabara (l.ei n.° 672,
de 9-12-1964) criou, no art. 149, uma “taxa de protegio contra incéndio®,
cot caracteristicas semelhantes As de tributo que ja existia em outras
legislagBes estaduais, como a de Pernambuco. A propésito da controvérsia
judicial que se tem mantido acérea da constitucionalidade da referida taxa,
a Redagio julgou oportuno dar publicidade, nesta secio da Rewista de Di-
re#o, a trés trabalhos de relevante interésse, assinados por nomes dos mais
ilustres da ciéncia juridica nacional:

I. ;Memorial apresentado pelo Dr. M. SeAzra Facunpes ao Supre-
mo Ttibunal Federal, no Recurso ordinitio em mandade de seguranca
n.% 13.988, como advogado do Estado de Pernambuco.

2. Parecer do Profegsor ArLtomar BALEETRO.

3. Parecer do Professor Caro TAcrro.

SUMARIO:

1) A inclusio, na Stmula, da tese de inconsiitucionalidade
da taxa de bombeiros de Pernambuco, nio efasta, por si 86, o
reexame do maiéria (Reg. Int. do S.T.F., cap. XX, art. 15).

IT) E fora de controvérsia que o tncidéncia do impdsto
sinico sébre combustiveis nio exclui g meidéncia de tare sobre
08 Que comercigm com essas wmevcedorias.

III) Quando a porte suscite no iniciel duas quesifes au-
tdnowmas juridicamente, ¢ ao recorrer se vestringe o wma delas,
0 contencioso na instincic de recurso nilo pode estender-se &
questfio desprezada pelo proprio snteressado.

VY  O'servigo de extingio de incéndios, conforme a dow-
tring, fonto nactonal como estramgeira, e a pratica tradicional
em nosso FPobs, ¢ especial e nido essencial, pois nio é prestado
a téda o coletividade.

V) A utilidade parcial do servigo aconselha o sew custeio
apenas pelo porte da coletividade, que aufere a sua prestociio.

VIY QO custeio do servigo de bombetros apenas por in-
dustrigis ¢ comerciantes atende ao principio do iguoldede, pele



— bb8 —

repartigio do Snus em proporglo & wiilidade do wesmo. O ar-
tigo 202 da C. F. ampara ésse critério.
VII) 4 falta de generalidade na incidéncia da fava de

bombeiros encontra shmile nas fovas de pevimentiogio ¢ de

peddgio. ,
PR VIIL) A incidéncia sobre o valor do wmovimento econd-
) mico, apurado pora o longamento do tmpdsto de indusirias ¢
profissdes, é simples apélo o uma base de calcule ji conhecida,
¢ ndo lancamento do fato gerador —- exercicio profissional,
Trata-se apenas da adoglio, por critério remissivo, de regras
da legislagiio fiscal do Munictpio.

IX) A insisténcie do Estado no reexame de matéria se
inspira no proposite, pouco comum ao Fisco, de wnio oneror
com ¢ custeio do sevvico aquéles a quem 8le wio aproveila.

X) Pareceres dos professbres Aliomar Baleeiro ¢ Cato
Tdcito.

1. Memorial apresentade pele Dr., M. SEABRA FAGUNDES

Egrégio Tribunal - : Ty,
EXPOSICAO

A firma Amadeo Romaguera, que exerce, no Recife, Estado de Per-
nambuco, o comércio de combustivels e Sleos lubrificantes para veiculos
automotores, impetrou mandado de seguranca contra a cobranca da Taxa
" de Bombeiros (Cédigo Tributario Estadual, arts. 786, 787 e 788), alegan-
do: @) que a natureza do seu comércio, sujeito, por férca do art. 15, ni-
mero III, § 2.2, da Constituigio Federal, ao imposto tinico sébre combus-
tiveis, liquidos e gasosos, impede a incidéncia de qualquer outro imposto;
b) que a tave de bombeiros é, na realidade, um impdsto com destinagio
especial, e nio uma taxa, pois tdda a populagio do Recife é beneficiaria
do servico de extingfio de incéndios e néo apenas os comerciantes, e sendo
imposto € inconstitucional pela falta de generalidade. '

A DECISAO RECORRIDA

Denegada a seguranca e tendo havido agravo, a éste o Egrégio Tri-
bunal de Justiga negou provimento.

A firma impetrante recorreu ordiniriamente para essa Colenda Cbrte
Suprema, ji agora com invocagio apemas do art. 15, n.° 1II, § 2°, da
Constituicio Federal, nfo mais negando & faxa de bomwbeiros o carter
correspondente 3 sua denominagio. :

O FEstado, contra-arrazoando, sustenta:

@) Que a unicidade do impdsto instituido pelo art. 15, n.% I, § 2.9
da Constituigio da Reptiblica, exclui a incidéncia, sobre o comércio de
combustiveis Hquidos ou gasosos, de outros impostos, mas nfo de faxas;
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b) que a lave de bombeiros, criada no Cédigo Tributdrio, é real-
mente fave, e nio impdsto com destinagio especial.

O exame desta segunda questfio é feito, nfio obstante o restrito do
pedido no recurso o dispense, por mera cautela de defesa, tendo em conta
ponto de wvista manifestado por essa Colenda Corte Suprema, em ca-o
anterior, séhre a mesma fare (Stmula 274).

O DIREITO APLICAVEL

Para sustentaciio do seu ponto de vista o Estado recorride invoca os
arts. 154, 138, n.° II, 287 e 798, n.° L, letra ¢, do Codigo de Processo Ci-

. vil, o proprio art. 15, n.% III, § 2.°, da Coustituigio Federal, e os artigos

786, 787 e 788, do Codigo Tributdrio.

PRECEDENTES JUDICIAIS

Quanto 4 questio da incompatibilidade da tawe de bombeirod comx
o principio da umnicidade do impésto, a jurisprudéncia désse Pretério Su-
premo ¢ trangiiila, no sentido de admitir que taxa e impdsto Gnico possam
coexistir (Rec. extr. n.® 48.879, D. J., Apenso aoc n.° 221, pag. 1.117;
Rec. ord. em mand. de seg. n.° 9468, Rev. Dir. Adwm., vol. 75, pag. 36).

(Juanto & natutreza de impGsto da fexe de bombeiros, ocorre o oposto.
Hsgsa Magna Corte assentou:

“£ inconstitucional a taxa de servigo contra o fogo cobra-
da pelo Hstado de Pernambuco” (Sdmula 274).

UMA QUESTAO PRELIMINAR

Na espécie o contencioso se reduz, em face dos arts. 154, 158, n.° II,
287, e 798, 1.0 1, letra ¢, do Cédigo de Processe Civil, nos quais assenta
o principio, pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, de que o juiz nfo
pode julgar witre petita, 3 questio da incompatibilidade da foxe de bom-
beiros com a sujeicio da mercadoria de comércio do recorrente {(combus-
tiveis derivados do petréleo) ao impdsto fmico, previsto no art. 15, n.© III,
& 2.2, da Constitui¢io Federal. Isto porque, se o Recorrente impugnou a.
obrigacic de contribuir por dois fundamentos, e ao recorrer ordinaria-
mente desprezou um déles (o da natureza de impdsto da fexre de bom-
beiros), o contenciose da instincia de recurso ordinario ficou restrito a
uma s impugnacio. '

Restringida voluntiriamente a impugnagfio, na instincia de recurso,
nio cabe ac juizo ed guewm analisar o tributo, sob dngulo ao qual nic
mais é éle impugnado. Nem colhe dizer que a mofivagiio nfo se confunde
com o pedide, pois amhos se enirelagam, necessiriamente, comio causa €
efeito. Tanto que a motivagio pode assumir a férca de coisa julgada, ao
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lado da conclusdo propriomente dita (Céd. Proc. Civil, art. 287, pardgra-
fo fnico}. Ao juiz s6 ¢ licito apoiar-se em texto nio invocado pela parte,
quando a guestdo, que assitm decida, seja a mesma que a parte suscitoy,
Desde, porém, que ¢ lide envolva argiiigbes inteiramente auténomas, as-
sentes em disposi¢bes também autdnomas do direito positivo, cada uma
das quais por si s¢ é habil a solucionar a controvérsia, embora a dngulos
diferentes, inclusive com implicagfes praticas ou reflexas préprias, nfo fica
ao julgador suprir a omissio da parte para dizer o seu direito por outro
fundamento gue nio o invocado. I com malor razio lhe é vedado fazé-lo,
se a parte mesma, como na espécie, desistin, pela restriciio que emprestou
a0 pedido em grau de recurso, de atacar o ato juridico a determinado
angulo.

Acresce, ainda, com particular propriedade no caso concreto, que
visando o pedido & declaragio de inconstitucionalidade de uma lei, o jul-
gador hi de ter em consideragio que, se a inconstitucionalidade s6 se
declara quando nfio existe outra base para a solucio do litigio, ela nio deve
ser pronunciada sob certo pristna que, a julzo do proprio interessado, se
afigura incapaz de servir ao atague do ato legislativo.

Nem importa em contrdrio o ligurar na Swémule a inconstitucionali-
dade da taxa de bombeiros de Pernambuco, pois tal circunstincia nio ha
de compelir o interessado 3 aceitagio de uma inconstitucionalidade que nio
pede. Levar até af as conseqiiéneias da inclusdo na S#mada, serd atribuir
a ésse fato o efeito de pronunciamento de inconstitucionalidade erge omnes,
que pela Constituigio da Reptiblica é privative do Senado (art. 64).

ARGUMENTACAQ DE MERITIS
Incompatibilidade entre towva ¢ tmpdsto wnico

No que diz com o conflito entre taxa e impdsto fnico, invocam-se
aqui, para o ndo-provimento do recurso, apenas os precedentes ji citados.

Natureza de impdsto atribuide & texe de bombeiros e folte
de generalidade da sua tncidéncia

- Em relagio ao outro ponto -— a natureza de smpdsio, e nio de loxa,
do tributo de que se trata, e a incidéncia déle apenas sGbre certo grupo de
beneficiarios do servigo de extingdo de incéndios, tendo como conseqiién-
cia a sua inconstitucionalidade — o Recorrido, conquantoe convencido
de que, em face da preliminar suscitada, a Egrégia Cérte nio chegard
a aprecid-lo, se permite, por uma precauciio de defesa, entrar na suz ani-
lise. I, ao fazé-lo, ousa confiar em que o Pretério Excelso, nio obstante
os argumentos que o levaram a ter a taxra de bombeiros como imposto, €
a declari-fa inconstitucional, com o efeito de inclusio na Suémule (nG-
mero 274), possa modificar o seu juizo, uma vez mais compridameste
esclarecido, seja a respeito da lei do Estado, seja a respeito dos fatos.
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As rasdes do STF para haver a taxa de bombeiros por inconstitucional

Trés razdes teve ésse Egrégio Tribunal para, em julgado anterior,
haver por inconstitucional a tewe de bombeiros, de que cogita o Codigo
Tributario do Estado de Pernambuco, sendo que uma delas (adiante enu-
merada em terceiro lugar) nio foi sequer aventada pelo Tmpetrante,

A primeire diz com a essencialidade e generalidade do servigo de ex-
tingdo de incéndio. Atribuindo-se a &sse servigo o cariter de servico de
interésse geral, “‘a ser prestado uii wmiversi, como o sio os da defesa do
pais, do ensino primario, da policia, etc.”, nega-se a possibilidade do seu
custeio através de taxa, tributo destinado a custear servigos n3o essen-
ctais, servicos de natureza especial e prestagiio divisivel (Rec. em mand.
de seg. n.% 4468, Rev. Dir. Adm., vol. 75, pag. 39).

A segunde, de certo modo contradizendo essa outra, em que a gene-
ralidade do servico leva a excluir a possibilidade do seu custeio mediante
taxa, tem que ndo ¢ possivel custear o servigo apenas pelas contribuiges
de ‘“‘determinado nfimero de estabelecimentos comerciais ou - industriais”,
devendo éle ser mantido & custa “de todos os habitantes do Estado”, aos
quais “{dsse prestado ou pdsto 3 disposicio”. A tare de bombeiros sb se-
ria legitima se incidisse sdbre todos os habitantes capazes de utilizar o ser-
vigo de extingfio de incéndio (rev. e vol. cits., pags. 39, 42 ¢ 43).

A tercefra considera que a taxa, incidindo no caso, percentualmente,
sobre o valor de vendas que d4 origem ao lancamento do impdsto de in-
dastria e profisses, se confunde com &ste, que é privativo do Municipio.
Com “a rotulagem de taxa, na verdade o que o Estado estd fazendo é a
instituicio de um adicional de um impdsto que lhe nio pertence, que nio lhe

foi deferido expressamente pela Constituigdo™ (rev. e vol. cits., pigs. 41,
42 e 43).

Essencialidade ou especialidade do servico

A caracterizagiio de um servigo pfiblico como essencial se afigura im-
possivel a luz de consideragbes aprioristicas e doutrinirias, Nio ha, entre
os critérios utilizados para tanfo, nenhum que resista ao confronto com o

- que se pratica ou, pelo menos, se praticot, neste ou naquele pais. Assim

€ que os servigos os mais aparentemente essenciais, como o de policia de
seguranga, tém conhecido, mesmo entre nés, casos de exercicio por pes-
goas privadas. Na cidade de Natal, como em outra, a vigilincia noturna
das nyoradias, na protecio contra assaltos e roubos, se fazia, hi nio muitos
anos,"através de uma associagio privada — a Guarda Noturpa — intei-
ramente estranha ao poder piblico (conquanto por éle tolerada), no custeio
(feito por contribuices voluntdrias de habitantes da cidade, que deseja-
vam melhotr prote¢io a noite para as suas casas), no recrutamento do
pessoal, na organizaciio interna, etc.
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A opinide de JEzE

Essa dificuldade de classificacio cientifica do que seja servigo publico
essencial, somente prestivel pelo poder publico, e prestz'w?l neces-sé.rlqmente
a toda uma populagio, faz Gasrow Jhze afirmar que somente 2 ‘le1 pode
catacterizar como essencial, ou nio, um servige prestado ao p1'1b11c'0, pois
essa caracterizagio & matéria politica, situada no dmbito (h d1sc1'r1gﬁo do
Poder Legislativo (Principios Generales del Dfa'recho Adwanistrativo, ver-
s80 espanhola de MiLLAN Avrmacro, vol. 11, pag. 107).

O servico de extingio de incéndios constitui exemplo de servigo piblico
especial ¢ nio-essencial

O servigo de extingdo de incéndios, dafa venia, constitul, exatamente,

'3

um dos exemplos do que se vem de dizer. Nio é essencial por natureza, .

tanto que, em todo o nosso pais, sdmente algumas cidades contam com éle
(hd até capitais que nio o possuem — Jodo Pessoa, Teresina, Natal, Ma}-
ceid, etc.), tanto que em certas cidades ¢ p]iest.ado por associados volunta-
rios (Joinville, Blumenau, etc.}, sob a influéncia de costumes estrangeiros.
Dai dizer o Professor Cato TAciro no seu parecet aflexo:

“... o servigo de bombeiro, embora se encontre mobilizado pa-
ra servir indistintamente a todos — &, em suma, um servigo
posto 4 disposicio de todos — tem destinatario certo e espe-
cificado, sempre que a sua prestagio se torna concretamente
necessaria. B nesse sentido, como os demais servigos de utili-
dade piiblica (eletricidade, gis, 4gua e esgbto, transporte), uima
atividade estatal divisivel e mensuravel”.

Também o professor AnrdnIo DE OLIVERA LEITE, em estudo'sﬁbre
a DistingGo fundamental entre impostos ¢ faxas, caracteriza o servigo de
bombeiros como “servigo ptiblico especial”, proporcionador, a membros 'fia
coletividade, de uma “vantagem especial”. E mostra como a sta prestagao,
emhora {itil a todos os habitantes’ de uma cidade, favorece m‘ais a uns do
que a outros, conforme a situagio de cada um em fac.e‘do risco {compa-
nhias de seguro, estabelecimentos comerciais, prédios vizinhos déstes, etc.)
(Rev. Dir. Adm., vol. 49, pag. 37).

A wtilidade parcial do sevvico aconselha o sew custeio por apenas
parie de coletividade

Util o servigo de bombeiros apenas a uma parte glq populagio ‘do
Estado (hahitantes da Capital, e talvez de Municipios vizinhos, seria in-
justo manté-lo & custa dos impostos gerais, cobrados da massa dosﬂha.!n-
tantes de todos os outros Municipios, que déle nfio usam nem poderéo ja-
mais usar. A impossibilidade de generalizi-lo as populagdes do interior
impede, ou pelo menos desaconselha, custed-lo com impostos, a0 mesmo
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temipo que leva, por um critério de justiga fiscal, a alimentd-lo de taxas,
meio habil para onerar com as despesas do custeio os que realmente sz
beneficiam pela sua existéncia. A impossibilidade de generalizacio torna
evidente que o servigo, divisivel por um imperativo das circunstincias, nio
deve, nem mesmo pode, ser custeado como se fora um servigo geral, Aten-
te-se em que o Estado, quando o mantém, é por uma tradicio da vida ad-
ministrativa do Pais, que leva os Governos Estaduais a assumir muitos
dos duus da administracic do Municipio-capital, pois na realidade o Go-
vérno Municipal era que o deveria manter, '

A preocupagio de ndo omerar, com o custeio do servico de bombeiros, as
populacies do interior, que déle ndo se bemeficiam, levou o tegislador
o adotar o custeio wmediante taxa e-nio mpdsto

Facil teria sido ao legislador pernambucano gravar macigamente a
populagio do Recife com mma taxa de bombeiros, ou mesmo a populagio
de todo o Estado, acenando a esta com a possibilidade de atendimento, pelo
Corpo de Bombeiros da Capital, ou, quando maior a distdncia, pelos des-
tacamentos policiais, no uso de precarios tecursos de luta contra o fogo.
1 entdo o dnus estaria igualmente repartido por todos e em todo o Estado.
Mas ésse seria um critério injusto. Primeiro, porque a fmica aparethagem
extintora, adequada e eficiente, se acha na capital; segundo, porque a rea-
lidade notéria é gue nas cidades do interior do Fstado, sem os fatores
que nos grandes centros geram os incéndios, éstes sio rarissimos, e quase
sempre domindveis de inicio, até porque as pequenas proporcdes das ci-
dades permitem alarma pronto e ataque imediato, Diante de tais circuns-
tancias repugnou ao legislador, inspirado exatamente no aprégo, que se
Ihe nega, pela igualdade relativa na distribuicio do 6nus tributirio, so-
brecarregar a populagio do interior do Estado, com um impodsto (f6sse pela
majoragdo adicional do de vendas ¢ consignagbes, ou de outro gualquer,
fosse pelo uso da competéncia residual prevista no art. 21 da Constituicio
da Repiiblica}, que essa populagio pagaria em beneficio exclusivo dos ha-
bitantes, mais prosperos, da capital,

A incidéncia da taxa sébre industriais ¢ comerciantes atende ao principio
da igualdade pela proporcienclidede do énus de custeio

Uma vez que o servigo de extingfio de incéndios cobre apenas o Mu-
nicipio do Recife, por isto nfio sendo possivel sustentar que é&le devesse
ser cisteado com fundos provenientes de impostos pagos por téda a po-
pulagio do Estado, cumpre sempre examinar a questio da desigualdade
da incidéncia da taxa de bombeiros, porque afetando ela apenas parte dos
que, naquela cidacde, exercem atividades.

A generalidade dos tributos, como condigio de igualdade, sejam &les
impostos ou taxas, jamais se entendeu no sentido de que éles devam abran-
ger a comunidade no seu todo, mas sim os que preencham certas condicdes
de vinculacio 4 sua natureza econdmica: renda acima de certo nivel, no
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impdsto de renda; imovel de certas propo_rga'esi, nos impos?os predial (um
simples barraco de favela nio sofre a sua incidéncia) e territorial (terr’en()s
de minimas propor¢fes sio excluides da 1n1pos1<;5.0); natureza do veiculo
ou meio de transporte, no pedigio (as bicicletas, animais de montatia, ete.,
nio o pagam) ; major significacie do beneficiq na taxa de cal(;stn_lento (1}&0
incidente sdbre todos os que usam a via piblica, mas apenas sobre aquéles
que tém no seu uso vantagem maior, pela valo_nza(;ﬁp‘de imovel n}argmal)';
etc. B normal, por conseguinte, que o poder impositivo afete, seja através
de impdsto, seja através de taxa, aquéles que, por certas circunstincias,
£stio ou em melhores condigbes econdmicas para pagar, ou mais patticular-
mente beneficiados por certos servigos piblicos. } i

Foi a gradagio do interésse em obter a prestagio do servigo de ex-
tingiio de incéndios, pela qual se identificaram certos grupos de a’dmmls-
trados como por éle particularmente favorecidos, e outros como s6 remo-
tamente podendo lhe auferir o proveito, que lhe deu lugar, no Codigo
Tributario do Iistado de Pernambuco, i incidéncia da fexra de b_()'mbe@rqs
sobre os que comercianm, e nio sdhre a populag:&o em geral. {Xhas, desi-
gualdade em sentido absoluto haveria sempre, pois seria impossivel abrap—
ger com a incidéncia (seria mesme iniquo 'Eaze—lo).toflos que}nttzs, ora mais,
ora menos, se poderiam valer do servigo de extingio de incéndios. Sim,
porque se contemplados os proprietarios ,de. iméveis em sua totalidade,
ainda haveria os proprietirios de automdveis gque poderiam, mesmo na
tua, ter necessidade do socorro de bongbeir‘os ; se‘contemplados, tamb§m,
todos os proprietdrios de automoveis, ainda restariam os droepte-s hospita-
Yizados, os passageiros de veiculos coletivos, os hospeglers de héteis, etc., todos
interessados na protegiio contra o fogo. Logo, o critério d'e Oonerar os que
majs razio tAm para usar o servigo, sobretudo porque mais expostos, pelo
género da sua atividade, aos riscos do fogo, nglge de representar trata-
mento desigual, representa tratamento proporcionalmente igual.

O art. 202 da Constituicio Federal ampara o critévio da lei pernambucena

Para proceder, como procedeu, o legis}aQOE pernambtrlca}lo teve em
conta, alids, o preceito do art, 202 da Constituigio d_a Regubhca,’ st:gundo
o qual os tributos terfio cardier pessoal, sempre que 1550 for possivel. Pre-
ceito sse quase sempre deslembradg pelas leis tributdrias, na parte em que
procura vincular o fribute ao proveito que do tributo eufere o contribwinte.

C . . L

A falta de generalidade da incidéncia da taxa de bowmbeiros encontra simale

na tare de povimentacio e wmo peddgio, que jamais foram havidos por
inconstitucionais

Em qualquer grande cidade os in§éndios ocorTem sempre, sempre €
sempre em casas ou edificios onde existe alguma at1v1d§de rr}er.cantﬂ ou
industrial. O que se explica pelo maior uso das: msltalac;oes elétricas, com
desgaste mais tépido, pela manutencio gle‘ 11um1r1agaq noturna com aque-
cimento, por férca da continuidade, propicia a curto-circuito, pela atséncia

v
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de pessoas que & noite possam, de imediata, conter o principio de fogo, pela
presenca de estoques de ficil combustio, ou mesmo inflaméivels, como no
caso do Recorrente, e, quando menos, de restos de embalagem (caixas,
papéis, caixGes, ctc.), capazes de ampliar qualquer infcio de incéndio.,
Por isgo, desigual seria a incidéncia, ou mais acentuada a desigualdade,,
se se quiser (tendo em consideragio que nenhum impdsto incide sébre:
todos e cada um dos administrados), caso se onerassem também aquéles:
que, entre os habitantes da cidade, sé muito remotamente, segundo as es--
tatisticas, dio lugar ao socorre contra o fogo.

Ora, se na fere de pavimentagdo (caracterize-se ou nfo como contri--
buigio de melhoria, o que para ¢ problema da igualdade carece de relévo),.
sempre havida por legitima pela jurisprudéncia dessa Colenda. Corte (Rec..
mand, seg. n.° 9494, D, J, de 16-7-1964, pag. 475), a obrigagBo tributdria
€ apenas dos proprietirios marginais dos logradouros calcados, embora
também usem a pavimentagio os pedestres em geral e sobretudo os vei-
ctlos (alguns de tal porte que pela passagem fregfiente costumam danificar
o calgamento), nAo hid como descaracterizar a foaa de bombeiros, como
taxa, porque incidente s6bre casas de coméreio, e nio sobre prédios resi-
denciais. O principio que vige aqui, da oneragiio dos que mais freqgiiente-
mente utilizam o servigo de extingio do fogo ¢ mais justificam a sua or-
ganizacio (comerciantes), é o mesmo que atua ali-ao se gravarem og que
tirem proveito mais direto da feitura do calcamento {proprietirios mar-
ginais).

Se no pedagio (taxa de uso de rodovias, pontes, eic.), a obrigacio tri-
butaria, segunde ¢ nosso uso, é apenas dos veiculos automotores, emhora
veiculos movidos por tragio humana (bicicletas, carros de méo, etc.}, ou
pedestres também usem estradas e pontes, nfio hi que descaracterizar a,
taxe de bomberros como taxa, porque incidente sdbre casas de comérecio e
nio sdbre prédios residenciais. O eritério de principalidade do uso da obra
plblica, que na fexe de calgamento e no peddgio explica a gravacio dos
que dela mais se heneficiam, o mais a oneram com a utilizagfio, deve,
coerentemente, justificar que a faxa de bombeiros grave apenas aquéles que
se heneficiam mais freglientemente (para nfo dizer quase exclusivamente)

- do servigo de extingfio de fogo, e que déste setvigo mais esférgo exigen)

na eventualidade de sinistros.

A incidéncia s6bre o wolor do movimento econdmico, apurado para lan-

camento do impdsto de indidstrias ¢ profissées, é simples apétlo o wma base

de cdlewlo ji conhecida, ¢ wio loncomento do fato gerador — exercicio
profissional

A circunstincia do Cédigo Tributirio fazer incidir a taxa de bombei-
7o na porcentagem de “vinte e cinco centésimos por cento (0,25%) sb-
bre o movimento que deu otrigem ao lancamento do impdsto de indestria
e profissdo, parte fixa ou varidvel” (art, 788), niio a converte, de nenhum
modo, em adicional a ésse impdsio, privativo do Municipio do Recife (C.
F., art. 29, TIT). Quando alguns votos lhe atribniram ésge sentido, des-
conheciam, pelo teor insuficiente dos attos no caso, ¢ que em verdade se
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‘passava. Ou melbor, desconheciam o teor completo dos dispositivos, atra-
vés dos quais se instituiu essa taxa. O que, alids, ¢ ponderado, com pro-
priedade e em justa medida, no excelente voto do desembargador ANGELO
Jorpio FiLmo:

“Cuido que essa nova orientagiio do Egrégio Supremo Tri-
buval Federal sébre o conceito da taxa de bombeiros, existente
1o Cédigo Tributitio de Pernambuco, decorren de ma exposi-
¢io, data vewie, do caso que foi submetido a seu julgamento,
pelas partes interessadas. Pelo que se colhe_ dos votos expostos
ficou, entre seus eminentes Ministros, a impressio de que a
taxa de bombeiros somente é cobrada dos que empregam sua
atividate no comércio de lubrificantes e combustiveis, inc@dindo
4 miesing taxa sbbre o valor atingido pelo imp-ésto de_ﬂmd_ﬁs—
trias ¢ profissdes que pagar o respectivo comerciante. Néo, isto
1io é o que ocorre. O legislador estadual tamou como base: ora
5 imposto estadual, ora o impdsto municipal, ora o proprio
movimento, dependendo da natureza d’o -estz’l,belemmento e das
atividades das pessoas fisicas ou juridicas™,

O que reza o Codige, ao instituir a taxa, € 0 seguinte::

“Art. 786 —— Para manutengfio do Servico de Incéndios,
serd cobrada a taxa de bombeiros, que incidira sébre as ativi-
dades comerciais, industriais e equ_i\falentefs, inclusive depdsi-
tos, agéncias ou escritdrios comerciais ou industrias, localiza-

dos na capitel do Estado. o L

Art, 787 — A “Taxa de Bombeiros” sera cobrada a razao

de um por cento (1%) sobre o imposto de vendas e consig-

nagbes, quando éste for devido. o

Art. 788 —- Para os estabelecimentos e atividades de pes-

soas fisicas ou juridicas ndo sujeitas ou isentas do imposto de

vendas e consignaches, serd cobrada a taxa a razao de vinte

: e cinco centésimos por cento {0,25%) sobre [ mommenw_ que

der ovigem ao longamento do impdsto de indistrio e profissio,

) parte fize ou veridvel, ) ' ) ;

§ 10 — As agéncias de novegaglo marilima e acrea e e

tmﬂstj)orte rodovidrio recolherfo o taxa & razdo de cinco centé-

simos por cento (0,5%) sébre o referido movimento. ,

- § 22 — Quando wio houver estimativa do 'ler_)r cfw ope-

' mg&c; que servir de base & coleta do wmpdsto de mdwt‘rga e

T profissdo, a taxa serd cobrada na base de dez por cento (10%)
" s8bre o wvalor déste impdsto. .

§ 3.0 — Os agougues que explorarem o coméreio de carne

verde, pagarfio a tava de cinco centésimos por cento (0.0S%l)

cobre o movimento comercial anual devidamente apurado pela

Diretoria de Rendas da Capital”.
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Foi tendo em vista ésses textos, e apds sumarid-los, que, no voto ci-
tado, o Desembargador Jornio Firnmo arrematou:

“Por ésses exemplos, vé-se, de modo claro, que os diver-
sos impostos, aqui mencionados, foram procurados, nio com o
intuito de agravi-los com as respectivas percentagens, mas co-
mo uma forma pratica de ser emcontrada uma base concreta
para que fdsse firmado o guentum da referida taxa”.

Como se vé, somente no caso do comércio de carne verde o legislador
instituin critério proprio para o langamento, ou seja, um critério sem re-
missdo aos existentes para a incidéncia doutros impostos. Decerto pela ndo-
incidéncia, segundo a legislagio municipal e a do prépric Estado, de im-
postos sObre ésse comércio,

O que f€z o legislador estadual, portanto, foi simples remissio aos
calculos de incidéncia doutros tributos, do proprio Estado (vendas e con-
signagdes) e do Municipio (inddstria e profissic). Somente isso. E essa
remissdo ao movimento econdmico que dé origem ao langamento do im-
posto de indistrias e profissdes, nio significa adicionar qualquer percen-
tual a €sse impdsto, senfo apenas usar uma base de caleulo também usada
pela Municipalidade. O legislador estadual, com assim proceder, nio inter-
feritt no campo tributario do Municipio, para tributar fato gerador sujeito
a0 poder impositivo déste, ou seja, para tributar o exercicio de atividade
profissional (comércio, indéstria, etc.). :

“Base de cdlenlo”, ensina o Professor AL1oMAR BALEEIRO, no parecer
anexo, “‘nio se confunde com futo gerador, nem caracteriza qualquer im-
pdsto. B apenas uma técnica de que se serve o legislador para estabelecer
ou tarifar as aliquotas. O mesmo impdsto fregilentemente adota diversas
bases de cilculo, inclusive a que serve a impésto de competéncia outra (p.
ex.: o impdsto de rendas, federal, serve-se do movimento do impédsto de
vendas e consignagdes, do Estado, quando o contribuinte nio tem conta-
bilidade ou a tem imprestivel, arts, 40 e 41 do Reg. do Imp. de Renda;
éase mesmo inpdsto de renda, na cédufa G, se aproveita do langamerito do
impbsto territorial; o impdsto de indistrias e profissdes jd usou o valor lo-
cativo do impdsto predial, etc.)”.

No espécie hd apenas adoclo, por critério vemissivo, de regras do
legislecdo fiscal do Municipio

Na espécie tudo se passa como se o Estado incorporasse 4 sua lei
tributdria, por extenso, o critério da lei municipal sébre o impdsto de in-
diistrias e profissGes, e, por atos administrativos seus, tendo em vista ésse
critério, lancasse o seu tributo. Alids essa adogio, por umna pessoa politica
de Direito Pdblico, da legistacio de outra, ocorre, de vez em quando, ja-
mais tendo dado Tugar a impugnagdes, até porque o Poder Legislativo
que pode repetir, na integra, o teor de um texto de lei do direito positivo
de outra dérhitra, pode, dhviamente, 2o invés de repeti-lo, dizer que iguais
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preceitos vigem no Ambito para o qual legisla, Caso conhecido dessa adogio
€ o de certos Municipios, cuja legislagio sdbre pessoal se reporta ao Es-

tatuto dos Funcionirios Piblicos do respectivo Estado, para dizé-lo apli-

civel ao pessoal dos seus quadros. Com isso tornam o direito estadual
direito do Municipio.

Alids, quando o Estado adotou o critério de remissio, o féz, dbvia-
mente, por wm principio de economia administrativa, ao mesmo tempo
atil ao contribuinte, poupado 4 repetigiio de coletas de dados, e ao Fisco,
nédo sobrecarregado, nas suas reparticbes arrecadadoras, com a feitura de
mais cdlculos de incidéncia.

Como, portanto, em face da simples adogiio de base de cdleule cons-
tante de lei municipal, sébre o impésto de indistrias e profissdes, dizer-se
que o Estado, ao cobrar a tere de Dombeiros, esti cobrando um adicional
a ésse impdsto? A prépria resirigio do grupo contribuinte da taxa, que
abrange apenas comerciantes, deixa ver nfio se tratar de um adicional,
Os profissionais liberais, por exemplo, ficam fora da incidéncia, e, no en-
tanto, pagam o impésto de indfstrias e profissdes ao Municipio.

A insisténcio do Estedo, no reexame do matéria, se wnspiva no propésito,
pouco cowmum oo fisco, de nio onersr com o custeio do service aquéles
a guem Ele ndo aproveito

Parecera estranho que o Estado de Pernambuco tante porfie pela so-
brevivéncia de uma taxa, que lhe é dado substituir com acréscimo ao im-
posto de vendas e consignagies, de modo a lograr vantagem no total da
arrecadagio, e até compensar-se do nio arrecadado em exercicios anterio-
res. Porém o que o move neste caso é, acima de tudo, um critério de
justica: nfio onerar tda a populacio do Estado pelo custeio de servigo 1til
apenas a habitantes da capital, e mais particularmente a uma parte déstes
habitantes. Esta circunstincia, acentue-se, diz apenas com o servico de bom-
beiros, pols outros servigos, ainda que localizados na capital, como alguns
médicos e assistenciais, servem também as populagfes do interior, cujos in-

tegrantes se deslocam de todos os Municipios para utilizd-los (hospitais,
etc.), ou os recehem, em todos od Municipios, através de equipes volantes
(vacinacio, etc.}. Por conseguinte, sendo a oneragio da populagio da
capital, com o custeio do servigo de extingfio de incéndigs, justa e razod-
vel, nio serd proprio inovar nesse campo. E a inovagio certa, que seria
a sua transferéncia d3s Municipalidades, ainda nio pdde ocorrer, tanto pela
deficiéncia de recursos destas, como porque o Istado de Pernambuco (co-
mo, alids, todos os outros), tendo a sede do seu govérno em determinado
Municipio, se sente no dever de cooperar com éste na manuiencio de
alguns servigos de interésse estritamente local.

Os pareceres dos Professéres ArioMmar BALERIRo ¢ CAto TAcrro e
a rezfo do wua solicitacio

Os trés fundamentos que deram lugar & inclusiio, na Swmule (n.° 274},
da tese de inconstitucionalidade da tare de bombeiros do Fstada de Per-
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nambuco, sio analisados, comn respeito e compridamente, nos pareceres
anexos, dos Professéres Avtomar BALeriro e Caro TAcrro. Mas & mister
ressaltar que o Recorrido, ao solicitar a opinifio dos renomados especialis-
tas, nio teve em vista opor a autoridade de ambos 4 do Pretério Excelso,
sendo trazer, numa homenagem a éste, pela confianca que depde na pos-
sibilidade dos Egrégios Ministros reexaminarem a matéria com Animo de
Et?visﬁo, novos esclarecimentos e subsidios, colhidos e expostos a dngulos
fversos.

Conclusio

O Recorrido espera que, em face de tudo quanto dos autos consta,
notadamente do acérdio do Egrégio Tribunal de Justica de Pernambuco,
da minuciosa e Iticida contraminuta da sua Procuradoria, ¢ do que se vem
de expor nos pareceres citados e no presente memorial, que o Fxcelso
Pretorio, ou se cinja, na espécie, & questio da compatibilidade da feve de
bombeiros com a incidéncia do impdsto sébre combustiveis, ou, indo além
désse aspecto, reabra o exame da quesifio de constitucionalidade do tributo
impugnado, para dizé-lo constitucional, apds ndévo exame da lei que o
instituiu,

Rio, 30 de novembro de 1964,

M., Sessra FAGUNDES
Advogado

2. Parecer do¢ Professor ALIGMAR BALEEIRO
CONSULTA

O Dr. Isaac Pereira da Silva, Procurador Geral dos Feitos da Fa-
zenda de Pernambuco, expbe os problemas suscitados pelos arts, 786 a 788
do Cédigo Tributirio daquele Estado, que, nesses dispositivos, instituiu a
“taxa de hombeiros”, para manutengio do servico de extingio de incén-
dios e “que incidird sdbre as atividades comerciais, industriais, inclusive
depositos, agéneias ou escritdrios comerciais ou industriais, localizados na
capital do Estado”, — tinica cidade, alids, onde funciona dito servico.

Para os contribuintes sujeitos ao impdsto de vendas e consignagfes,
a taxa é de 1% (art. 787). Para estabelecimentos nio atingidos por ésse
impésto, a taxa é cobrada na base de 0,25% s6bre o movimento que der
origem ao langamento do impdsto de inddstrias e profissbes. As agéncias
de navegagio maritima ou aérea e de transporte rodoviario recolherio a
taxa & razio de 0,05% sbbre o respectivo movimenio, servindo ésse crité-
rio também para os agougues.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, no rec. mand. seg. n.° 9.468,
em dezembro de 1962, pela 2.2 Turma, contra os votos dos ministros Vitor
Lrar e Viras Boas, decidiu que a taxa de bombeiros era mero disfarce
de impdsto, acrescentando o relator, Ministro Risriro pa CosTa, que 2
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prevencio e a extingio de incéndios constituiam servigos gerais e indivisi-
veis, como os da defesa nacional, ensino primério e policia, que devem ser
custeados por impostos (Rev. Dir. Adm., vol. 75, pag. 39, e Sumule do
STF, n.° 274).

O Estado de Pernambuco ndo se resignou com a tese, motive pelo
qual consulta seu Procurador Geral:

“1,9)  Quando um servigo publico aproveita a uma se‘cg_ﬁo ou grupo
da populagio, seja apenas uma cidade ou municipio, ¢ juridicamente ad-
missivel que a pessoa juridica de direito pliblico, que o opera, escolha o
financiamento por impésto ou, pelo contririo, por taxa’

2.2) O servigo de extingio de incéndios de Recife, que somente be-
neficia a capital pernambucana e é remuncrado, pela taxa de bo-mbexrps,
cobrada apenas dos contribuintes estabelecidos em Recxfe,. é um servigo
pliblico geral ou, ao contririo, um servico phblico especial, divisivel e
mensuravel, que deve ser custeado por taxa?

3.) Sdo positivamente inconstitucionais os arts. 786, 787 e 789 do
Codigo Tributario de Pernambuco (Lei n.° 2617, de 27-11-1963) ¥”.

PARECER
T — O welho e qinde aludl conceito de taxo;
II — Taxas de defesa contra fogo;

11T — Servigos piiblicos gerais e especiois;
IV — A constitucionalidade da taxe pernombucana;
V — Respostas.

R -
O wvelho e ainde atual conceito de taxe

1. Passou i trivielidade a nocao histérica de que, embora ndo utili-
zando a terminologia dos séeules XIX e XX, pelo menos dois célebres mes-
tres ‘do séeulo VIII ji registravam o fato de que certos tributos se dis-
tinguiam dos impostos porque eram cobrados apenas dos sujeitos que se
beneficiavam com certa atividade administrativa. Beneficiavam-se porque
se utilizavam dela e a tinham & sua disposi¢io ou, entdo, seus negocios
obrigavam a autoridade a fazer despesas especiais para exercicio do poder
de policia no interésse do povo. ) .

Jomannes vox Justr (1717-1771), talvez o mator dos Cameralistas,
embora houvesse motrrido nas cadeias de Frederico, o Grande, de quem ad-
ministrava, as minas, deixou varias obras de prol sdbre Politica, Direito
Ptblico e Administrativo, Economia e Finangas. Muitos desenvolvimen-
tistas de hoje ficariam surprésos se lessem o velho pensador, porgue 14
encontrariam o embrifo de idéias que supSem novas. Na § taﬁts'wwt.s“ckafft
oder systematische Abhandlung aller oekonomischen und Comeral-Wissen-

— =
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schaften (12 ed., em 1755), livro raro mas existente na Biblioteca Nacio-
nal, j4 éle eshoga a separagiio entre taxas e impostos, distingdo essa reto-
mada em 1776 por AnaM SMITH, que em matéria financeira se inspirou
sobretudo naguele tratado alemao, '

Trinalmente, Karr F. Rau (1792-1870), que marca o fim do Came-
ralismo pele impacto liberal e historicista na ciéncia alemf, carregou a
fama da conceituacio da “taxa”, porque a batizou como tal — “Gebiikr” —,
palavra ¢ conceito largamente divulgados pelo tratado de seu discipulo
A. WAGNER, consagrado por varias reedigbes e tradugfes.

Assim se tornou universal a concepglo de taxa, inclusive no Brasil,
ionde Tribunais, escritores e homens pablicos a conheceram e difundiram
pelo menos desde a tliima década do século XIX. Somente depois de
1940, houve tentativas de confusfo, 4 luz do sofisma de um “ndvo” e
“aniplo” conceito de taxa, que teria sido consagrado pelos Decs.-leis 1.804
¢ 2.416, alids repetidos no art. 3.° do Cédigo Tributirio de Pernam-
buco. Nunca, porém, qualquer dos defensores dessa “nova” taxa conse-
guiu demonstrar que escritores contemporaneos, dentro ou fora do Bra-
sil, houvessem substituido aquela conceituagio de taxa mais que secular.
Pclo contrario, as obras de Finangas e de Direito Financeiro dos filtimos
30 anos costinuam a ensinar aquile que esté em WAGNER, TANGORRA, SE-
LIGMAN, JEZE, Rur Barposa, AmAro CAvALCANTI e dezenas de outros
‘que escteveram no fim do séeuio passado ou na primeira metade déste,
Dispensamo-nos de comprova-lo, porque o assunto ji estd por demais di-
vulgado em nosso pais por Bruac Pinrto (Rew. For., vol. 120, pag. 37});
RuseNs GoMEs pE Sousa { Compéndio, 3.2 ed., pag. 142, e Rev. Dir. Adm.,
vol, 23, pag. 324; vol. 26, pag. 363; vol. 47, pag. 458; vol. 55, pag. 389,

ou Rew. For., vol. 139, pag. 67); Urmoa Canvo (Temas Dir. Tribut.,

1964, 1.2 vol, pag. 118, ¢ vol. 3.°, pag. 49); Seapra FaguNpes (Kew..
For., 140, pag. 85); T. Montrro pE Barros (Taxe e seus problemas) ;
Awfrcar Farciho (Div. Trib., pags. 239 e 244); M, Lins e C. Lou-
zmir0 (Teo. Dir. Trib., pag. 369); SA Fiuao (Arg. Min. Just, vol. 'V,
pag. 196): A. Brecker (Teo. (. PDir. Tribut., n. 106, pag. 345) e ou-
trog, além de intimeros actrdios do STE. Reiteramos agui, como inte-
grante déste parecer, o que ja4 expusemos noutro relativamente recente
(Rey. Dip, Adm., vol. 73, pag. 391), onde estd indicada grande parte da
documentagfio sdhre essa tese.

Cobram-se taxas quando alguém se utiliza de servigo ptblico espe-
dial e divisivel, de cariter administrativo ou jurisdicional, ow o fem a sua
disposicio, e ainda quando provoca ewm sew beneficio, ou por ato sew, des-
pesa especial dos cofres publicos (Inivod. & C. Finangas, 2.2 ed, vol. L,
pag. 339).

A taxa, por servicos “pastos & disposicio” do econtribuinte, é legal-
mente admitida no Brasil, em cliusula sem defeito do Dec.-lei 2.416,
Consagrou-a também o Projeto de Cédigo Tributirio Nacional, no ar-
tigo 47, que define: “Sfo taxas ns tributos destinados a remunerar ser-
vigos piiblicos especificos prestados ao contribuinte ou posios & sua dis-
posiclo, cobrados exclusivamente das pessoas que se utilizem ou benefi-
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ciem, efetiva ou potencialmenie, do servico que constitua o fundamento
da instituiciio”. :

Beneficia-se o contribuinte ndo s6 quando efetivamente se utiliza do
servigo, mas também quando éle é criado e mantido permanentemente,
para que possa invoch-fo numa emergéncia. Os hospitais de socotro ur-
gente equipados com ambulincias, enfermeiras e médicos de plantio noite
e dia, p. ex., podem ser custeados por impostos sem que nada se cobre
especialmente a ésse titulo da populagio beneficiada ou dos individuos
postulantes do servigo. Mas nada impede que se cobre o socorro de quem
o pode pagar ou que haja uma taxa exigida especialimente dos habitan-
tes da 4rea compreendida no raio de alcance das ambuldncias. E mais ra-
cional o emprégo das taxas, se o servigo nio alcanca sendo uma parte do
territéric do Estado ou municipio, pois nio parece razoavel que tdoda a
populagio pague o funcionamento duma atividade que 86 poderd ser pra-
ticamente utilizada por parte dela. E, quase sempre, como &sses servigos
estio limitados as cidades importantes, habitadas por individuos de maior
renda per capite, a taxa evita o locupletamento déles em detrimento da
populagio suburbana ou rural, de menores recursos.

Nio sofre controvérsia a tese de que a taxa também se legitima
quando o servigo funciona em permanente prontidio ac dispor do grupo
que a paga ou quando o servigo é instituido para protecio do piiblice contra
risco criado pelo grupo dos contribuintes. Se alguém usa automé-
vel, é justo que pague parte do custo dos sinais luminosos e da po-
licia de trafego. Se alguém comercia, deve pagar o custo do poder de
policia que afere pesos e medidas para garantia da boa-fé dos consumidores.

-

Um ponto é capital para bom entendimento da diferenca entre im-
postos e taxas: — todos os processos financeiros de obtengio de dinheiro
(tributos, empréstimos, emissio de dinheiro, ete.) podem ser caracteriza-
dos economicamente como métodos de reparticio ou de divisio de cusios
de servigos piblicos, segundo STANLEY JEVONS ji ensinava 1o século
passado e Jize, além de muitos outros, insistiu neste século e ainda hoje.
O impésto é escolhido quando o Poder pithlico quer repartir o custo de
despesas com todos os membros. da coletividade, sabido que ninguém, por
efeito da repercissio, escapa aos impostos indirctos. A taxa, pelo contrd-
rio, divide o custo pelos usuatios, benelicidrios (efetiva ou potencialmente)
ou causadores da despesa com determinado servigo. Tanto o Estado pode
cobrar parte do custo da Universidade dos alunos, impendo-lhes uma
taxa (como nos Hstados Unidos e, outrora, no Brasil), quanto pode pre-
ferir daz-lhes o ensino de graca e cobrir a despesa com os impostos. A de-
cisiio & politica: decrets-se impdsto ou se cobra taxa se assim o decidem
o Parlamento nas democracias e os ditadores nos regimes autoritdrios.

Na opinido de Jize (Cours El Sc. Finances, 1931, pag. 237), a

escolha do empréstimo para financiamento dum programa de govérno.

“favorece ag classes ricas em detrimento das classes pobres”. Pelo con-
tracio, diz 8sse autor, havido como o maior dos financistas franceses na
» . ’ . -
opiniio de DUVERGER, que nem sempre o segue, “lorsqu’un service profite

1 1 s
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rS}»rtout ala ‘classe riche, le recours 3 la taxe semble indispensable: mais
<est une politique qui n'est pas toujours suivie” (ob. cit., pag. 3321)
Escolher a taxa, cobrando das vitimas de cada incét;dio o custc; do
socorro, ndo poderia ser uma politica objetiva. A prépria perda muitas
vézes a impediria de pagd-la. A taxa cobrada dos que tém propriedades
(m}oveis,” fabricas, casas de comércic) funciona como um seguro. E com
mais razio quando assenta nos que lucram com os riscos dog incéndios
— as companhias seguradoras. — e nog que lucram com coisas que cau-
sam o rigco de maior nlimero de incéndios (produtores e negociantes de
explosivos, fulminantes, municBes, artigos de pirotecnia, inflamaveis, mer-
cacdorias de combustio espontinea, etc.). ’ ’

— I —
, Taxas de defase contra fogo

A dar crédito ao especialista S, H. INGBERG, organizacles e equipa-
mentos para estingo de incéndios ja4 existiam oficial ou oficiosamente
desde os tempos do antigo Egito. Sio histéricos os sinistros de imensas
proporgoes, desde o fogo em Roma no ano 64 até os de Londres em 1666
¢ outros mais modernos, inclusive por efeito de terremotos e erupgdes
v'ulcz}mcats. Mas rdo é provavel que os servigos de bombeiros fossem ins-
titucionalizados antes de a tecnologia haver inventado bombas motoriza-
das e outros processos que, pela prépria altura dos edificios modernos,
necessitaram de mancjo por pessoal altamente treinado e até submetido
a disciplina militar. A tradigio informa que os primeiros servigos de com-
bate ao fogo foram cbra de voluntdrios ou, entdo, corvéia que as autori-
dades locais impunham sem remuneragio aos cidadios na ocorréncia da
calamidade. )

Na I'ranga, os servigos de bombeiros tiveram inicio na administragio
de D’Argexnson, no fim do séeulo XVII, tendo sido reorganizados e
submetidos a disciplina inilitar semelhante 4 dos batalhdes de engenharia
por Napolefo, que lhes deu o nome, até hoje conservado, de “sapeurs-
~ponpiers”,

Nos Kstados Unidos, até época recente, as companhias de seguro
martinham equipamentos e pessoal, que desapareceram absorvides pelos
corpos de hombeiros das municipalidades. Cresce o movimento de opiniio
em ﬂfavor ‘de os Estados assumirem ésse servico no interdsse da coorde-
nagio e eficiéncia (A. BurHLER, Public Finance, 1940, pag. 90), toman-
do-os aos Municipios.

Mas desde 0 momento em que a tecnologia ptofissionalizou a ativi-
dade dos bombeiros, ela passou ao Estado e veio a constituir um servigo
em permanente prontiddo nas cidades mais habitadas e de maior desen-
yolvimento industrial e comercial, Ainda hoje, mesmo nos paises mais ri-

cos, o setvico de prevencgio e extingfio de incéndios esti restrito as dreas

i-z’rban.as mais importantes, embora em alguns Kstados norte-americanos
ja exista a fire protection técnicamente organizada em certas areas flores-
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tais. B compreensivel, pois, que os podéres piiblicos tenham preferido o
processo da taxa para manutengio dos corpos de bombeiros, de sorte
que o énus respectivo recai nos grupos beneficiados e mais interessados,
por suas propriedades, na defesa contra os danos e riscos de fogo.

A observagio dos fatos, inclusive nos livros especializados como os
de Gampre, Kenrow, BLANCE e outros, mostra que raramente os incén-
dios prosperam nas casas tesidenciais, cujos habitantes, mesmo & noite,
logo dio o alarma ao clssico “cheiro de pano ou de coisa queimada’.

O) riseo tende a concentrar-se nos edificios comercials ou industriais,
desertos A noite, onde pontas de cigarros,- curtos-circuitos, mercadorias
inflamaveis ¢ até de combustio espontinea, ou os crimes dio comégo a
fogo, que s6 & percebido quando por suas proporces fere a atengio de
transeuntes ¢ vizinhos.

Tsso explica que as vérias legislagGes tenham assentado a taxa nos
proprietirics de iméveis, nos estabelecimentos comerciais ¢ industriais, nos
veiculos ¢ navios, e, com freqfiéncia, nas companhias de seguro contra
fogo. Nos grandes portos, inclusive no do Rio, hd embarcagbes providas
de equipamento para combate a incéndios nos navios. As emprésas estardo
sujeitas a perdas tanto menores quanto mais severa seja a inspecio das
construcbes, o zoneamento para eliminagio de inflamaveis, explosivos e
mercadorias de combustio espontinea na drea mais habitada, a posse obri-
gatéria de extintores e aparelhagens automdticas (standpipe, automalic
sprinklers, ete.) e, sobretudo, o equipamento moderno e eficaz dos car-
ros de hombeiros e da réde de hidrantes nas vias piblicas de mais densa
edificacio. Tais emprésas, assim como as de explosivos e inflamdveis, es-
Ao naturalmente indicadas para 6nus maior, — as primeiras pelo inte-
résse imediato, as ultimas pelo risco que introduzem e pelas cautelas que
provocam: das autoridades.

A Franca, por lei de 13 de abril de 1898, art. 17, estabelecen uma
taxa anual de 6 frs. por milhdo de frs. de capital assegurado pelas com-
panhias e associagdes de seguros contra incéndio, destinado o produto a
stbvencdes as municipalidades que mantivessem corpos de bombeiros pro-
vidos de material idéneo (faxe de sapeurs-pompiers). Essa taxa serve
também para indenizar voluntirios acidentados na ajuda 3 extingio de
incéndios (Lei de 28-7-1927, arts, 2.° ¢ 4.9; Lei de 27-7-1930, artigos
2.0 e 4.9, _ ‘

Essa taxa francesa era ja adotada pela cidade de New York desde
1824, que a fazia incidir sbbhre as companhias estrangeiras de seguro con-
tra fopo na hase de 10 %. Vermont imitou-a em 1823, seguindo-se outros
Fstados, que depois estenderam a taxa ds companhias seguradoras na-
cionais. Houve Estados que preferitam aplicar a taxa de incéndios sdbre
os dividendos das seguradotas, ou sdbre o capital ou ainda sob a forma
de Heengas, Outros Estados admitiram deduges dos dividendos e das
indenizacbes pagas, a fim de que a taxa onerasse apenas o liquido (Bua-
LuR, obra cit.,, pag. 631).

Acredita-se que nas cidades de 50.000 a 100.000 habitantes, nos Es-

tados Unidos, o custo per capitn da protegfio contra fogo é de 2 délares

— 575 —

nas cidades menores e baixando a § 1,25 nas maiores. Contemporineamente,
as municipalidades atnericanas preferiram assentar a taxa nos hidrantes
que, 2 margem das vias piliblicas, asseguram a alimentacio das bombas
e mangueiras a cada quarteirao ou bloco em caso de sinistro. “O énus
é de cérea de 45 délares por hidrante; todavia varia grandemente de uma
cidade para outra” — escreve A. E. Buck (Mumicipal Finance, 1937,
p.é.g’. 539), que critica ésse método no pressuposto de que os proprietd-
rios & empresdrios, por espirito de poupanga, pedem menos hidrantes do
que o nitmero Otimo para seguranga. Oufras vézes, a taxa recai sGbre
o didmetro ou sdbre o volume d'dgua da réde de hidrantes no local.

Na Iolanda, tributou-se o seguro contra incéndio e submeteu-se a
uma taxa substitutiva o imdvel nio-segurado (5. Gareas, Finonces Mu-
nictpales aux Pays-Bas, separata da Rev. Sc. Lég. Fin., julbo-set., 1930,
pag. 28). ‘

No Luxemburgo, aplica-se exclusivamente ao servigo contra incén-
dios, desde 1905, a tributacho de 3% sdbre o total dos prémios de se-
gurw contra fogo, além da. taxa fixa anual sdbre os seguradores (A, NEYENS,
Lfs I%f:pﬁt.s‘ dawns le Grand-Duché de Luxemburg, separata da Rew. Se.
Lég. Fin,, jan.-marco, 1922, pag. 22). ‘

_ Das taxas de incéndio sdbre emprésas seguradoras na Alemanha,
cuida A. WacNER, embora como socialista de catedra defenda a estati-
zacdo do seguro {Traité de Science des Finances, trad. de Fonjat, 2.° vol,,
1909, pags. 56 e 57).

Na Inglaterra, a taxa para combate a incéndios provocou varios es-
tudos e inquéritos sociais desde o século XIX, prevalecendo na maioria
das municipalidades a regra de que pelo menos metade do custo dos ser-
vigos de bombeiras deve recair nos segurados, ficando o resto sébre os
ombros dos proprietarios. Na cidade de Birmingham, as companhias en-
traram em acbrdo com as autoridades municipais e espontineamente as-
sumiram parte considerdvel das despelsas com o corpo de bombeiros. Dis-
cutiv-se, também, na Inglaterra o Jucro marginal ou suplementar dos se-
gurgdores, que ndo reduziram as tarifas quando foram aperfeicoados os
equipamentos e, conseqiientemente, reduzidas os riscos (ver, sobre ésses
¢ outros aspectos do problema G. MoNTEMARTINI, Municipalizasione dei
Publici Servier, 1902, pags. 71 a 74). Algumas cidades inglésas discutiram
os efeitos da repercussio da taxa sdbre os segurados. Os especialistas, como,
p. ex, HussNER, na Eucyclopedia of Soc. Sciences, vb, Fire Insuromce,
inclusive Fire Protection, por INGBERG, acentuam a maior ou menot efi-
ciéncia dos servigos piiblicos de prevenciio e combate ao incéndio como
elemento de consideragfio no célculo das tarifas de seguro. Alids, nenhum
homein de negécios ignora que a existéncia de inflamveis, explosivos e
mfircz}dorlas ou coisas susceptiveis de combtistio espontinea agrava os
prémios de seguro e justifica cliusulas de exoneragio de responsabilidade
do segurador se aquelas mercadorias forem introduzidas no local segu-
rado, sem o pagamento dos sdbre-prémios.

_As mesmas razdes justificam a taxa de incéndic mais onerosa sébre
os industriais e produtores que manipulam ou estocam essas mercadorias
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especialmente perigosas e que suscitan assidua senfo permanente necessi-
dade de vigilancia e inspegio das autoridades, além de medidas de zo-
neamento, distanciamento, construcdes adequadas e incombustiveis, manu-
tencio de sistemas de alarma, manguciras i loco, extintores manuais, etc,

O incéndio do Hotel Vogue, no Rio, em 1955, demonstrot a neces-
gidade de escadas “Magyrus” e outros equipamentos sem 0s quais seria
vi a assisténcia de bombeiros a edificios de 10 ou mais andares, o que
justifica sObre-taxa em relacfio aos mesmos. A inflamabilidade vertiginosa
da celulose ficou tragicamente demonstrada no incéndio do laboratério
cinematogrifico H, Richers, hd 3 anos, também no Rio. Bsses e outros
fatos notérios aconselham uma politica fiscal de taxas sobre os setores
econdpicos que representam maior interésse, como o de seguros, ou agra-
vam o0s riscos de fogo em seu proveito, Bles precipuamente devem pa-
gar a major parte do servigo para prevenciio e extingio dos incéndios.

A cidade de Buenos Aires mantém uma taxa sdbre estabelecimentos
que contenham “inflamables y garages”, na base pesada de 2 % sbbre o
valor das instalacfes e¢ 1 9%, sbhre o mesmo valor, a titulo de inspegdes
trimestrais. “El fundamento legal de esa tasa se encuentra en la Ley
Organica, entre las facultades que sobre incendios y derrumbes posee en
virtud de sus funciones de policia y en las expresas disposiciones imposi-
tivas que le acuerda da ley 4.058” (R. A, MoriNa, Régimen Financiero
Municipal de lo Ciudad de Buemos Aires, 1941, pag. 302). A jurispru-
déncia, todavia, excluin da taxa a garagem particular em que o proprie-
tirio guarda apenas o seu automdvel, pois escapa ao conceito de “esta-
belecimento”.

O Municipio de Salvador, capital da Bahia, hd muitas dezepas de
anos, cobra pacificamente taxas diferenciadas por servigos contra incén-

dio, O Cédigo Tributario de Salvador (Lei 242, de 4-12-1951), além .
de tributacio especial sdbre armazenamento de inflamiveis e corrosivos.

art. 118), dispée a “taxa de servico contra incéndio” na hase de 0,15 %
P G

para residéncias; 0,20 % para prédios comerciais ou industriais; 0,30 %

para edificios onde houver depésitos de inflamiveis ou explosivos, —
caleuladas essas aliquotas sSbre o valor venal dos imdveis. Além disso,

cada estabelecimento comercial ou industrial paga a taxa de incéndio & -

base de 1,5 % sbbre o impésto de inddstrias e profissdes, elevada porém
a taxa para 5 % sbbre ésse impdsto em se tratando de companhias de
seguro (arts. 170 a 172 do Céd. Trib. de Salvador, de 1951), Hsse di-
ploma apresentou uma das mais racionais formas de distribuigio da taxa
contra fogo entre os intercssados no servigo e os responsiveis pela ctia-
gio e agravacio de riscos de incéndio,

3. Pessoalmente, nutica mnos pareceu duvidosa a constitucionalidade

e legitimidade de taxas para servigos contra incéndio exigiveis de proprie-
tirios de iméveis e de estabelecimentos, que tém o setvigo a sua dispo-
sicio. Por isso, em livro didatico, apontamos ésse como um dos exenl-
plos de taxa por servigo pofencial:

“Ouem paga a taxa recebeu servico ou vantagem; goza
da seguranca decorrente de ter o servico A sua disposigio, ot
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enfim, provocou uma despesa do poder pablico. A casa de ne-
gocio, a fdbrica ou o proprietirio podem nio invocar nunca
o socorre dos Dbomibeiros, mas a existéncin duma corporagio
disciplinada e treirada para extinguir incéndios, dotada de vei-
.culos e equipamentos adequados e mantida permanentemente
de prontidio, comstitui servigo e wvantagem que especialmente
Ihe aproveita ¢ reduz a um minimo inevitdvel seus prejuizos
¢ riscos. Essa vantagem sobe de vulto para as companhias que
exploram o negdcio de seguro contra fogo” (BALEEIRO, Imtr. &
Ciencia das Finangas, 3.7 ed., 1964, pag. 212).

— 11T —
Servicos piiblicos gerais ¢ especiais

4. A expressio ‘‘servigos publicos” ¢ encontradica amiudadamente
em diversas clausulas da Constituigio Brasileira, ora referindo-se genéri-
camente a todas as atividades das pessoas de direito pablico (p. ex. nos
arts. 73; 30, 1II; 18, II, ¢; etc.), ora a certas atividades para fins espe-
ciais {p. ex., art. 5.°, VII e JIII), e até métodos e processos ancilares
que possibilitem o desempenho daquelas ou destas atividades (p. ex., art. 7.9,
VI, e art. 23, 1).

Mas nio existe qualquer disposicio ou clausula, quer constitu-
cional, quer legal, que defina ou conceitue a locugio “‘servigos pi-
blicos”, Genéricamente, ela significa as atividades organizadas do Estado,
embora GaBino Traca preferisse dizer “as atribuicBes do Istado” (De-
recho Adwin., 1948, pdg. 16). Nio parece exato, pois o Estado pode ter
jutidicamente atribuicfes que, na pratica, nio exerce, porque nio qguer
exercé-las ou porque nfio dispde de servigos piblicos para exercé-las, Um
municipio remoto do Piaul tem, sem divida, a atribuicio de servir os
municipios na prevengio e extingio de incéndios, mas nio pode levi-la
a efeito, porque nio dispde de bombeiros, nem de equipamentos e réde
d’4gua. Nio hd “servigo ptihlico” contra incéndios, mas apenas uma “atri-
buigdo” & espera de oportunidade e condiges de ser posta em agio efetiva.

Servicos ptiblices, para nés, sio quaisquer organizacfes de pessoal
e material, sob a responsabilidade de pessoa de Direito Pfiblico, para o
desempenho efetivo de fungdes e atribuigBes de sua competéncia,

Ducurt, que féz do servigo ptiblico a prépria justificagio do Estado,
conceituot-o como “‘toda atividade, cujo cumprimento deve ser assegura-
do, regulado e controlado pelos governantes, porque o cumprimento dessa
atividade & indispensivel A realizacfio e ao desenvolvimento da interdepen-
déncia social e reveste-se de tal natureza que nio pode ser realizada com-
pletamente senfo pela intervengio da for¢a governamental”. Parece-nos
incontestdvel a existéncia de servigos pfiblicos que prescindem da f{brca
governamental (p. ex, bibliotecas e restaurantes pblicos, universida-
des, etc.). '

Certo é que a nogio de servigo publico, origindria da pena dos legis-
ladores e tribunais, sobretudo do Conselho d'Estado, da Franga, pene-
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trou na doutrina e foi erigida em hase de téda uma construgho tedrica
do direito constitucional, administrativo e financeiro por obra de Duaurr
e Jizz, seguidos por R, Bomnnarp, OVIEDO e muitos outros, dentre og
quais ainda hoje A. IAUBADERE (Traité de Drowt Adm., 1957, ns. 40
a 45, pags. 38 e segs.; ns. 1.036 e segs., Pigs. 533 e segs.).

Mas como vivemos numa fase critica, diz-se tamhém que hid uma
crise da teoria do servigo pablico, a qual, para Rivero e alguns jovens
professéres franceses, nfo tem qualquer importancia e peca pela confusiio.
Mas alguns désses criticos ainda usam dela, como, p. ex., VEpeL (Drogt
Adm.,, 1961, pags. 610 e segs.), ¢ o proprio RIvaro reconhece que o Con-
selho d’Estado, apés vacilagdes, tende a restaurd-la como critério aferidor
da competéncia administrativa (Droét Adm., 1960, n. 29, pag. 28).

WaLINE, que se afasta de Ducutr e Jizr, alude ao “existencialismo
juridico” ¢ a oposicio entre as “nogdes conceituais” e as “nogdes fun-
cionais” de VEpeL, “Uma nogio funcional & aquela de que nos servimos

para chegar a um certo resultado sem que ela corresponda a um conceito

definido”. O “servigo phiblico” seria uma dessas nogoes  “‘funcionais”,
“existenciais” (WaLINE, Droit Adwmin., 1959, n. 1.052, pag. 621),

Poder-se-4 objetar que o Direito se serve de virias téenicas milena-
res, desde as “presungbes”, que afirmam real o que pode ser irrea], até
as “ficgBes juridicas”, confessadamente irreais ou artificiais.

Se a Constituicio e as leis brasileiras, como as de Franca, se referem
repetidamente aos “servigos ptiblicos”, nio podemos desprezar essa no-
¢do, a despeito de sua fluidez e multiplicidade de acepges. Ela constitui
um dado positivo de interpretacio, cabendo ao intérprete a tarefa, nem
sempre cobmoda, de buscar o alcance de cada texto que menciona “servigos
ptblicos”,

5. No caso da consulta, que envolve a questio de aplicagio e cabi-
mento de taxas, os textos sdo precipuamente o art. 30, ns. II e III (“ta-
xag” ¢ “quaisquer outras rendas que possam provir do exercicio de suas
atribuigbes e da utilizacio de seus bens e servigos”) ; 28, n. II (“orga-
nizagio dos servigos piiblicos locais”) (“os negécios de sua economia”
— a dos Estados),

A luz de qualquer désses trés dispositivos, que podem perfeitamente
enquadrar wma taxa ou contribuicfio para manutengdo do servico contra
incéndios, a nogio de servicos priblicos hi de ser a material esposada por
LAUBADERE: “toute activité exercée par une collectivité publique en vue
de donner satisfaction & un hesoin d'intérét général (cb. cit., n. 1.038,
pag. 534).

Ha&, apenas, o percalco da impossibilidade de conceituar-se objetiva-
mente a “necessidade de interésse geral” ou “necessidade publica”, espé-
cie de problema da quadratura do circulo e que causou muitas dores de
cabeca aos financistas do séeulo passado.

Nio h& nenhum meio cientifico de determinar-se se uma necessidade
¢ ou nio é pfiblica e se comporta o processo do servigo piblico para sa-
tisfaz.é-la. JizE jA o proclamara em suas ohras de Direito Administrativo
ou Finangas ¢ o préprio LLAUBADZRE ainda hoje o repete (ob. cit., n. 1.045,
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pég. 537). A solugio & puramente subjetiva & politica: o patlamento —

- ou o ditador -— decide se uma necessidade deve ser considerada piblica

e satisfeita pela criagio ou manutencfio dum servico piiblico. A religifio
ja foi servigo piiblico no Brasil, onde, em muitas cidades, a guarda no-
turna ainda € servigo privado. O Banco do Brasil mantém policia interna
armada ¢ o SAPS féz de restaurante wm servigo ptiblico federal. 14 es-
colas primirias privadas lado a lado de escolas primariag piiblicas. Dois
sujeitos podem contratar um compromisso para que terceiro sujeito, sem
recurso, lhes substitua o juiz do Estado (Cédigo Civil, arts. 1.037 a 1.048).

Por outro lado, decidir se ésse servigo ptiblico deve ser dado sem
Onus para os interessados, mediante impdsto, ou se deve ser cobrade
dos interessados ou causadores de sua necessidade, por uma taxa — ¢é
atribuigdo e competéneia exclusiva dos érgios politicos: — o Tegislativa
com a sangio do Executivo.

Se se pode determinar com um minimo de érro qual o grupo que sé
beneficia efetiva ou potencialmente com o servico, porque usa déle ou o
tem a seu dispor, ou qual o grupo cujas atividades o provocaram, nio ha
qualquer problema técnico na operagio do processo da taxa para ésse fim.
O impdsto, por outro lado, é técnicamente utilizdvel por qualquer tipo de
Servigo.

Por outras palavras, um servigo piiblico que niio pode ser individua-
lizado ou especializado, como o da defesa nacional ou o do Govérno na-
cional, técnicamente nfo pode ser custeado por laxa, desde que & impos-
stvel determinar-se a quem especialmente interessa, ou beneficia, ou quem
o provocou. Todos o tem & sua disposigio, como membros da coletividade,
Mas o mesmo nio ocorre, pelo menos em patte, com outros servigos que
interessam também a todos os cidaddos, mas que, em certas circunstincias.
oferecem maior interésse individualizivel a alguns déles, comportando por
isso certo grau de divisibilidade e especializagio. Tomemos para exemplo
0 servigo diplomiatico e consular, instituide no interésse nacional das rela-
¢bes com as demais potéucias. A primeira vista, & indivisivel, porque inte-
ressa a todos indistintamente. Mas isso nfo obsta ao interésse pessoal,
especial, divisivel e individualizivel de todo Jodo, que quer um passaporte,
a autenticagio consular duma fatura comercial para despacho de importa-
¢do ou um ato de oficial de registros pablicos praticado pelo consul (ca~
samentos, nascimentos, etc., de brasileiros no estrangeiro). Nesses casos, o
servigo consular pode ser e é remunerado sob s forma de taxas. Outro

r

exemplo: — a seguranga piiblica é aparentemente servigo indivisivel, que

interessa a todos os membros da coletividade. Mas o Banco tal poderd pe-
dir a permanéncia de um guarda em seu recinto, sendo licito estabelecer-se
taxa correspondente ao custo désse servigo, Jodio pode pedir licenga para
possuir ou portar armas e ¢ compreensivel que o Estado lhe exija taxa que
cubra despesas suplementares de expediente e fiscalizagio désse privilégio.

Os exempios poderiam ser multiplicados ao infinito, para demonstra-
60 de intimeras situacGes em que um servigo instituido primacialmente
para conveniéncia da populagio toda pode interessar mais, em certos casos,
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i alguns individuos, ou éstes podem agravar mais, por suas atividades, ¢
custo de tal servigo.

6. Aspecto fundamental e trangilamente proclamado pela- _doutrina
¢ o de que, no servigo coberto pela taxa, o Estado, se atende a interésse
ou vantagem de alguns particulares, por igual e ainda mais leva em conta
o interésse pithlico. Nio hi taxa s6 para uso e gozo do Jodo ou do Ma-
noel. O interésse da populacio téda é sempre o que predomina em todo
“pidresso de taxa. :

A Justica existe no-interésse piblico da ordem, da paz e da segu-
‘ranca juridica de todos, ¢ nfio porque Jodo discute se Manuel JThe deve mil
tcruzeiros. A maior parte do custo da Justiga ¢ coberta por impostos, mas
Yase 0o impede o Estado de reclamar taxa judicidria de cada Jolo, que
bate As portas do pretorio. Jodo nio pode eximir-se disso porque a Justica
foi instituida no interdsse do povo todo, que direta ou indiretamente, efetiva
ot potencialmente, se beneficia com o seu funcionamqnto. o )

Dai as dificuldades praticas da ciénefa, da doutrina e da jur_lspruderr-w
cia na distingio entre taxas ¢ impostos ‘‘sopratuito in quanto si trata di
un criteric de distinzione non giuridico, mentra la distinzione fra tasse ed
imposte & giuridicamente rilevante”, a que aludiu umﬂ‘financista d‘oub{é
de economista (GusTavo pEL VEccmio, Inmtred. @ la Finanza, 1957, pa--
gina 229), ] ' ) i )

LAVERRTERE esclarece bem aquela predomindncia do interésse col.et1vo=
em cada taxa: “Sa raison d’étre {a da taxa) est de pourvoir & la satisfac-
tion de lintérét général que 'Btat a mission d’assurer... Mais & le fone-
tionnement d’uie service, ouire la sotisfaction de Pimtérét commmmn qur est
s raison d’étre, procure A certains un avantage spé‘cial, il parait _]LESi.:I'fle
d'imposer & ses bénéficiaires une prestation particuliereﬁou une participa-
tion particuliére aux dépenses qu'entraine le recours qu il ¥ font. ]_ft taxe
intervient & Uoccasion d'tne activité qui s'exerce plus ou moins dans lmten’at
général” (WALINE ¢ [LAFERRIBRE, Science e Législ. Financ,, 1952, pa-
gina 235}, ‘

Ainda mais incisive se mostra o eminente mestre argentino GIULIANO
Fowroues, num dos melhores ¢ mais recentes tratados de direito finan-
ceiro: :

“1 08 gervicios del Estado se organizan en funcién del in-
terés publico v no del particular. Cuando se aplica una tasa pot
inscripcién de actos juridicos se contemplam razones de segu-
rvidad puablica v de certeza del derecho: euando se ingpeccionan
comercios, establecimientos fabriles o que de§arrollan tareas

g peligrosas o insalubres, se atiende a circunstancias de seguridad
colectiva, de salud piiblica, de higiene del traba)o... . .Que esas
tareas reporten heneficios o ventajas de orclen individual es

" euestién accidental o accessoria, y no es extrafio el caso de que
pueda derivar en prejuicio del obligadg al pago de la tasa, comci
acurre en el supuesto de multas aplicadas por infracciones a
régimen que la determina, pues aquella es exigible en tanto se
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ileve a cabo la actividad administrativa prevista por la ley, aun~
que el afectado no hubiere requerido el servicio o no recibiere
la visita de los funcionarios” (FoNroves, Dereche Financ.,

1962, wol. I, phg. 797).

Por isso, 0 mesmo douto autor define a taxa como “la prestacién pe-
cuniaria, exigida compulsivamente por el Estads, en virtud de ley, por la
realizacion de una actividad que afecta especialmente al obligado” (pa-
gina 798), conceito proximo do de A. Granwint ([siiiugiond, 1956,
pag. 42: “... upa attivitd dell’ente stesso che concerne in modo patrti-
colare l'obbligata™).

Nio cremos que a legitimidade duma taxa, seja a de combate a
incéndios, seja qualquer outra, esteja vincufada as duas condigfes a gue
se refere o eminente Min. Rreriro pa Costa, no acdrdio de 7-12-1962, na
Kew. Dir. Adm., vol. 75, pig, 36, a saber:

a) exigibilidade de todos os habitantes a cuja disposigio o servigo
¢ posto;

b) prestaglio do servigo exclusivamente aos contribuintes aos quais
a taxa se endereca,

FEssas duas teses foram justificadas em trecho do ilustre administra-
tivista ViLiecAs, no qual ésse juiz da Corte Suprema da Argentina entende
que o servigo de incéndios ¢ indivisivel, porque disponivel uti wmiversi, co-
mo servigo geral, por parte de todos, devendo ser custeado por impostos,
como a defesa nacional, o ensine priméric e a policia.

Opde-se 4 licio do mestre argentino, desde logo, que os servigos de
policia e educagiio primaria sfo tio divisivels e individualiziveis quanto o
de hombeiros, Os servicos de policia comportam varias taxas, do mesmo
modo que os do ensing, em vArios paiges, inclusive nos opulentos Esiados
Unidos, admitem taxas. '

A decisio entre o impdsto e a taxa, salvo quando esta f0r técnica-
mente impraticivel, constitui decisio subjetiva dos 6rgios politicos, segundo
as concepghes de conveniéneia, ideologia, ete. dos partidos no poder .

Por outro lado, varios servigos piblicos que justificam taxas antigas e
pacificas, a comegar pela taxa judicidria, sfo prestados a guem nio paga
ésses Lributos, do mesmo modo que hé noticias, registradas pelos autores,
de isencdes de taxas, porque o legislador prefere cobra-las apenas de al-
guns dos utentes. Ainda nesse caso, a decisio é puramente politica; ne-
nhum texto constitucional impede o legislador de conceder essas isengdes
e estabelecer outras discriminagbes e tratamentos diferenciais, alids reco-
mendados como principio prograindtico pelo art. 202 da Constituicio. O
clagsico brasileiro A. O. VIvemos DE CASTRO ensinava que a taxa nfo
toma em consideragio a condi¢io econdmica dos contribuintes, exceto nos
casos de “pobreza absolute, no qual se concede isencgfo de certas laxas”,
do que é exemplo a taxa judicidria; ¢ “insuficiéncia econdmica combinada
com méritos assinalados, ne qual se concede a isencio de certas taxas”, do
que sio exemplo as escolares (Trar. dos Impostos, ed. de 1910, pag. 120).
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No mesmo sentido escreve JizE (Cours Fiém., 1931, pag. 341 e 342),
que aconselha levar-se em conta a natureza do servigo, pois devem ger
ratas as isengfes de taxas por privilégios e mais freqlientes as isencdes
de taxas sanitirims e de justica, inclusive como estimulo A ‘procura de
certos servicos vantajosos para os individuos mas cuja difusio representa
um inferésse social,

Raros financistas tém reservado tantas piginas -— cérca de 100 —
a0 estudo dag taxas, além e 40 e tantas 4 comparacio entre servigos ge-
rais e especials, quanto V. TAncorra. Mas éle assinala que os servigos
piblicos especiais interessam igualmente 4 coletividade (Tratatio di Se.
delln Fingnza, 1915, pags. 534 e seg.). Nos principios que formula sobre
a taxa, figura o de que esta “se aplica s aquelas formas de atividade ad-
ministrativa, nas quais a utilidade geral e cada utilidade particular e dife-
rencial se produzem confuniomente, de sorte que o servigo geral € o ser-
vico especial aparecem coexistentes e indissolivelmente conexos” (ob. cit.,
§ 431, b, pdg. 538). E mais adiaute: “Nas formas de atividade adminis-
trativa s quais se aplica o principio da taxa, a utilidade particular da
prestaciio, isto é, o servigo especial, nio é sendo um aspecto da utilidade
coletiva, ou seja a do servigo geral, e ndo alge de distinto e auténomo”
(ob. cit,, § 431, f, pag. 539).

Conclii pelo que acima j& escrevemos:

“Assim, a afirmagio de muitos escritores de que nfo existe diversi-
dade entte os servigos pliblicds a que correspondem as taxas e aquéles aos
quais correspondem os impostos, temr um lado verdadeiro nisso: — o de que
tamhém as prestagdes, s quais se referem as taxas, s@o dirigidas & reali-
zacio do interésse geral” (ob. cit, § 433, pag. 542).

Dai a definicio de taxa proposta por Tancorra: “o direito exigido
daqueles que, a pedido, obtém da autoridade, sob a forma de prote¢io ou
servigo especial, a individualiza¢io em seu favor duma atividade adminis-
trativa endetegada principalnente A realizacfio de escopos de interésse ge-
ral” (ob. cit., § 434, pdg. 544). No capitulo séhre servigos especiais e ge-
rais, o mesmo autor cligsico insiste em que o gbzo uti singulos por alguém
de um servigo piiblico especial ndo exisle sem que imporie necessariamente
também uma certa vantagem universal de todos os cidadios (ob. cit., § 69,
1., pag. 85). ““A satisfagio de algumas necessidades gerais é em certo
modo condicionada & prestagio de um determinado servigo pitblico especial
¢ fica, assim, na dependéncia déste filtimo” (idem, § 77, d, pag. 91}. Refe-
re-se ainda TANGORRA, como attes ¢ fizera WAGNER, ao carater altamente
preventivo dos servigos pfiblicos tnodernos (§ 90, pag. 114}, o que alids
caracteriza as organizacbes de bombeiras, cuja eficiénela ¢ tanto major
quanto menor o coeficiente de improvisagio de seus recursos.

8. Qutro ponto que se ndo pode desprezar reside em que, muitas

- vézes, as taxas esto suieitas ao fenémeno econdmico da repercussio, i se-
melhanca do que ocorre sobretudo com os impostos indiretos e reais. Uma
taxa, pata prevencio e extingio de incéndios calculada sébre a receita das
emprésas comerciais e industriais, como a do Cddigo Tributirio de Per-
nambueo, necessiriamente vai transferida para téda a populagio local, que

— b83 —

suporta, em tltima andlise, os impostos de vendas e indistrias e profis-
sbes. Quanto a éste tiltimo, & repercussio nfo ocorre no cago de profissio-
nais (médicos, advogados, artezios estabelecidos, etc.). Mas os escritérios
e oficinas désses profissionais tém incontestivel interésse e vantagem na
disponibilidade dum servigo de bombeiros, além de que € insignificante o
dmus que Thes toca,

Ainda agora, a Assembléia Legislativa da Guanabara recebeu do exe-
cuttvo projeto de modificagio das receitas estaduais com a adogio da
“taxa de protegio contra incéndio”, a incidir sdbre todos que exercem co-
mércio, ind{istria ou profissio, na base de 20, 30°e 40 sobre o impdsto de
indfistrias e profissdes (arts. 18 a 21 do projeto publicado na integra em
8-9-1964).

A constitucionalidade do tove pernambucene

9, Qcorre em relagio aos problemas juridicos da taxa no Brasil, o
mesmo que, em nosso pais, sucede as bitributagdes: — a chave da solugio
e5td, em apurar-se, em cada caso, se ha ou nio inconstitucicnalidade, Em
principio, a Unifio, Estados e Muuicipios podem decretar impostos de sua
exclusiva competéncia (arts, 15, 19, 21 ¢ 29 de Conslituicio) e cobrar
taxas ou “‘quaisquer outras rendas que possam provir do exercicio de suas

atribuicfes e da utilizagfio de seus bens e servigos” (art. 30, ns. [ e II).

Destarte, o exercicio de uma atribuicio ou a utilizagio de servigos
duma pessoa de direito piblico pode sempre ser fato gerador de um tri-
buto ou causa juridica da cobranga de uma renda, vale dizer receita,
contanto que nio haja invasio da competéncia de outra pessoa de direito
pablico interno. Dado que a discriminagio de. receitas da Constituigio ¢
extremamente rigida nos arts. 15, 19, 21 e 29, importa verificar-se, em cada
caso concreto, se houve inconstitucionalidade, porque um govérno exigiu
tributo que se inscreve ma privativa competéncia de outro.

Se f6r diagnosticado o disfarce de impdsto numa pretendida taxa, a
solucio juridica da validade desta filtima jaz em investigar-se se equéle
impdsto estd ou nio reservado 3 competéncia exclusiva do legislador que
a instituiu.

A taxa pode ser injusta, inepta, incompativel com uma politica fiscal
racional e, todavia, continua juridicamente exigivel se ela nfo ofende a
Constituico pela quebra da discriminagio das competéncias tributdrias dos
dispositivos acima citades, Intmeras taxas brasileiras, julgadas com razio
constitucionais, nfo fazem honra aos legisladores bisonhos que as concebe-

ram. Sho disparates financeires constitucionalmente intangiveis, porque a

revisio judicial ha de limitar-se i constitucionalidade, sem quaisquer in-
trusbes no campo da politica fiscal, reservada ac Legislativo com sanciio do
Executivo, Alids, a maior parte da tributacio teratolégica procede da ini-
ciativa do Poder Executivo ao apagar das luzes e até depois de encerrada
a votagdo dos ergamentos,

A colocagio do problema nos térmos em que a expusemos aqui tam-
bém foi a adotada pelo ilustre professor RUBENS GOMES DE S0USA no ar-
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tigo 23, pardgrafo tnico, do Anteprojeto de sua autoria e que serviu de
base ao Projeto de Codigo Tributirio Nacional:

“A discorddncia entre a natureza juridica especifica do tri-
buto € a denominagio que Ihe seja atribuida pela lei que o ins-
tituir nie importard em sua inconstitucionalidade ou ilegali-
dade, quando o tributo, pela sua natureza juridica especifica,
apurada nos térmos déste artigo, esteja compreendida na com-
peténcia tributdria da pessoa juridica de direito piiblico inter-
no gue o tenha instituido, ¢ nfo infrinja quaiquer das limita-
GOes da referida competéncia, contidas na Constituicio Federal,
nas Constituigdes dos Estados ou nas IT.eis orginicas dos Mua-
nicipios” (M. F., Trabalhos da Cowmissio Especial do Cddige
Tributdrio Naclonal, Rio, 1954, pig. 271},

Rupens G. Sousa se fundou na jurisprudéncia do egrégio STF, citada
por Castro Nuwnes (Rew, For, 102/5; Rew. Dir, Adm., 1/1), mas foi
suprimido o pardgrafo acima transcrito em atenglio as sugestdes ns. 499 e
598, uma porque temia o incentivo ds denominagBes erréneas, outra porque
preferia a apreciacio em caso concreto. Ambas reconheceram expressa-
mente a perfeita corregio da férmula do autor de anteprojeto nesse pari-
grafo Ginico do art. 25 (Trabalhes, cit., pag. 117).

Em conseqiiéncia, no caso da consulta impotta examinar-se: @) se hi
taxa verdadeira; &) se nfo ha taxa, qual o impésto real que teria sido mas-
carado de taxa pelo Estado de Pernambuco,

10. Em nossa opinifio, como ji relatamos acima, um tributo sbhre
proprietarios de imdveis ou de estabelecimentos comerciais e industriais,
para manutengfo dum servico de prevencio e extingio de incéndios, que
funcione efetiva e permanentemente i dispesicio désses contribuintes ou
mesmo de tdda a populacic, é técnica e juridicamente wina taxa. Taxa, ins-
tituida no interésse coletivo (cf, com TANGORRA, j& citado), mas que inte-
ressa mals intensamente aos estabelecimentos econdmicos, que sio os prin-
cipais causadores do risco e da despesa para eliminar ou reduzir as conse-
qlténcias déle. Essa taxa poderfa e deveria ser mais onerosa, como a do
municipio de Salvador, para os estabelecimentos de explosivos, inflamiveis,
mercadorias de combustio espontinea ou instantinea, municdes e empré-
sas de seguro, como o grupo dos principais responsdveis e beneficidrios da
criagic do risco. Essa taxa, em grande parte, comporta repercussio para a
coletividade dentro da qual operam aquéles contribuintes, como ji foi de-
batido pelas cidades de Dublin, Blackhurn, Groyden, Derby, Newport, Not-
wich e outras, tendo recehido consideracfes de MoNTEMARTINT (ob. cit.,
pag. 73). O mesmo autor conta que, numa época remota, as companhias
de seguros contra fogo assumiram a responsabilidade pela operacio do ser-
vico de combate aos incéndios, recebendo, para isso, subsidio das munici-
palidades (oh. cit,, pdg. 71).

Certo é que em diversos paises na América ¢ na Ruropa foram ins-
tituidas taxas analogas para servicos contra incéndio, hd mais de séeulo,
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recaindo o gravame prioritiriamente nas emprésas que exploram seguros,
inflamaveis, explosivos e outras mercadorias que geram o perigo de fogo.
No Brasil, o mesmo ocorre, sendo das malis aperiei¢oadas a velha taxa de
incéndios, que se cobra na Bahia hi muitas dezenas de anos,

Na pior hipotese, to6da diminuigo de risco acarreta uma vantagem ou
provelto positive de quem a éle estd exposto, mormente por parte das
companhias de seguro, inflamdveis, explosivos e mercadorias de combus-
tio espontdnea,

A taxa do Codige Tributdrio de Pernambuco tem, de inicio, o mé-
rito de Hmitar a contribuintes de Recife (diretos e, por efeito da reper-
cussio, os indiretos) o custeio duma despesa que sé aos mesnios interessa.
Seria inigilidade se Pernambuco pagasse bombeires e equipamentos titeis
somente em Recife com os impostos arrccadados em Petrolina, Garanhuns,
Pesqueira e alhures, onde nio ha protecio contra incéndios.

11. Ora, a taxa pernambucana ¢ cobrada na base de 1% sobre o
impdsto de vendas; 0,25% sobre o movimento que der origeri ao langa-
mento do imposto de inddstrias e profissdes; G,05% sébre o mesmo movi-
mento em trelagho ds emprésas de navegacio e transporie; 10% sobre o
imposto de indistrias e profissbes quando o contribuinte ndo apresentar
aquéle movimento (caso de profissdes liberaiy, artezanais, etc.); 0,05%
sobre o movimento dos agougues.

Analisando ésse campo de incidéncia juridica, temos de coméco que
é sempre tonstitucional e legitima a arrecadugio de quaisquer adicionais
ao impdsto de vendas por parte do Estado-membro, porque éste € o com-
petente para a decretagio désse tributo (Const,, art, 19, n,% II, redacio da
Emenda Coustitacional n.° 5). Nio padece, pois a mais minima divida
a constitucionalidade do art, 787 do Cddige Tributario de Pernambuco:
“A taxa de bombeiros sera cobrada 4 raziio de 19» sObre o imposto de
vendas e consignagbes, quando &ste or devido”.

12, Para as emprésas nio sujeitas ao imposto de vendas, porque nio
vendem nem compraim, mas operam como companhias de seguro, bancos,
hotéis, cinemas, trapiches, armazéns gerais, ete., etc., celebrando operagdes
econdimicas e atos juridicos diversos da compra-e-venda, o Cédigo Tri-
butdrio Pernambucano, art. 788, adotou, comeo base de cdlculo, o movi-
mento econdmico, ou seja o volume global das receitas, que, em algumas
cidades brasileiras, também serve de base de célculo ao itnndste municipal
de indistrias e profissfes.

Base de calenlo nio se confunde com fate geradov, nem caracteriza
qualquer impdsto. B apenas uma técnica de gie se serve o legislador para
estabelecer ou tarifar as aliguotas. O mesmo imposto freqiientemente adota
diversas bases de célculo, inclusive a que serve a impdsto de competéncia
outra (p. ex., o impdsto de rendas, federal, serve-se do movimente do im-
posto de vendas e consignages, do Estado, quando o contribuinte nfo tem
contabilidade ou a tem imprestavel, arts. 40 ¢ 41 do Reg. do Imap. de
Renda; ésse mesmo impésto de renda, na cédula G, se aproveita do lan-
camento do impésto territorial; o impdsto de indfstrias e profissSes j&
usou o valor locativo do impdsto predial, etc.).
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Fssa matéria, — confusiio da base de cdicule com o faeto gerador —
ja serviu de cavalo de batalha de varias firmas que nio se queriam su-
jeitar ao movimento econémico e pleiteavam o valor locativo para assen-
tamento do impdsto de inddstrias e profissfes (vide pareceres de Rusems
(G, Sousa e BALEEIRO em [mpdsto de Imdistrias e Profissfes, memorial
da Pref. de T. Alegre, 1957, pags. 153 e segs., 227 e segs. ; ou em BALERIRO,
Clinica Fiscal, 1958, pags. 224 e segs.). O Supremo ‘I'ribunal Federal, em
jurisprudéncia hoje trangiiila (S#mele, n.° 90), ja estabelecen que o mo-
vimento econdmico pode set base de cdleulo do impdsto de indfstrias e pro-
fissbes, sem gue éste se confunda com o impésto de renda ou com o de
vendas.

No caso da consulta, é fundamental compreender-se que o fato gerador
do impdsto municipal de indfstrias e profissdes é o exercicio duma ativi-
dade profissional ou econdmica com o propdsito de obter remuncragio. O
movimento econdémico é apenas am dos métodos de calculo désse tributo,
como também para o de vendas e, em certo caso, para o de renda, “Nio
importa em bitributagio o fato de serem os elementos de cileuto do im-
pbsto de indfistrias e profissSes idénticos aos de outros impostos” (ST,
7-11-1956, Ree. Ext. n.° 26.038, Rev. Dir. Adm., 51/98, etc.).

O fato gerador da taxa é “qualquer estado de fato ou situagho juri-
dica que demonstre a utilizagio ou o beneficio, efetivos ou potenciais, do
servico especifico que constitua o fundamento de sua instituigio” (art. 82,
II, do Proj. Céd. Trib. Nacional). Existe cfetivamente em Recife um
corpo de bomheiros, em permanente prontiddo, ao dispor de negociantes,
industriais e homens de tddas as profissdes? Sim. ¥4 utilizagio potencial
e beneficio atual, direto e indirete, na manutengiio désse servigo para
aquéles contribuintes? Sim. Logo, estd caracterizada a taxa, pouco impor-
tando a base de cilculo, que é adequada para atender ao principio do at-
tigo 202 da Constituicfio e porque se vincula intimamente is atividades eco-
némicas daqueles contribuintes beneficidrios da existéncia do servigo e
potenciais usudrios, déle em caso de emergéneia, além de criadores ou res-
ponséveis pelo risco que provocou a criagio da taxa de incéndio.

Nenhum dispositivo constitucional foi ferido pelos arts. 786 a 788 do
Cédigo Tributdrio de Pernambiico, que se ap6ia na permissio expressa do
art, 30, nfimeros 1T e 111, da Carta de 1946,

Caitia a maior parte das taxas cobradas pela Unifio, Estados ¢ Mu-
nicipios se {6sse exigido, como requisito essencial dela, a incidéncia sobre
todos os beneficidrios efetivos e potenciais do servigo por elas mantido, ou
que s6 a éles e a mais ninguém interessassem ou avantajassem.

—V —

Respastas
A 13 pergunta:

Resposte: A decisfio de decretar impdsto ou cobrar taxa, para ima-
nutenciio total ou parcial dum servigo pablico especifico,
como o de extingdo de incéndios, que interessa apenas a
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uma cidade, ou area determinada dela, & subjetiva e po-
litica, nfo encontrando outro obsticulo pratico sendo a
exeqiiibilidade técnica do segundo dos tributes acima.
Cahe ao Poder Legislativo decidir s6bre a conveniéncia da
taxa ou do impdsto, ou seja a de repartir o custo do ser-
vigo ptiblico sdmente entre o grupo beneficiado de modo
efetivo ou potencial ou, pelo contririo, por: tdda a cole-
tividade, sem indagar quem recebe a vantagem, ou a tem
a disposiciio ou ¢ responsavel pelo risco que provocon a
instituicio do gravame fiscal,

A 273 pergunta:

Resposia: O ‘servigo contra incéndios de Recife, por sua natureza
e pela drea geogrifica a que estd limitado, constitul servigo
piblico especial, alids especifico, que traz vantagens diretas
e indiretas nfo s6 aos contribuintes da taxa com que é
custeado, mas também a tdda a coletividade, como acon-
tece, segundo a mcelhor doutrina, em tédas as taxas.

A 32 pergunta:

Resposie:  Nio vejo inconstitucionalidade nos arts, 786 a 789 do
Cédigo Tributario de Pernambuco (Lei n.° 2.617, de 17
de novembro de 1963}, que institui taxa com fundamento
juridico no art. 30, ns, 1 e II, da Constituicio, sem inva-
dir competéncia de outra pessoa de direito ptiblico interno.

, Sub censura,
Rio de Janeiro, 10 de setembro de 1964,

ArLToMAR BALEERIRO

Professor de Finangas das Universidades
da Bahia e do Fstado da (Guanabara

3. Parecer do Professor CAI0 TACITO

A consulta menciona os arts. 786 a 790 do Cédigo Tributario do Es-
tado de Pernambuco (Lei n° 2.617, de 27 de novembro de 1956), que
instituiu uma taxa, cognominada faxa de bombeires, destinada ao custeio
do Servigo de Extingio de Incéndios, com incidéncia sébre atividades co~
merciais, industriais e equivalentes, localizadas na capital do Fstado.
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Alude a decisBes do Supremo Tribunal Federal que, tanto a propg-
sito da taxa pernambucana, come de tributo semelhante no Estado de
Minas Gerais, afirmaram-lhes a inconstitucionalidade (acordios in Rew.
de Dir. ddm., vol. 71, pags. 104 e 1i6; vol. 75, pag. 36).

Considerando a relevincia atribuida, na espéeie, & natureza especial.

ou geral, do servigo piiblico considerado, formula os seguintes quesitos:

#1.° —w Quando um servigo piblico aproveita a uma sec
¢io ot grupo da populagdo, seja apenas uma cidade ou muni-
cipin, &, juridicamente, admissivel que a pessoa juridica de
direito pitblico internoe que o opera, escolha o financiamento, por

impésto ou por taxa?

2.8 — O Bervigo de Extinglo de Incéndios do Recife, que

somenie beneficia a Capital Pernambucana e € remunerado pela
taxa de Bombeiros, cobrada apenas dos contribuintes estabeleci-
dos em Recife, é um servico piiblico geral, ou, ag conirario, um
servigo pitblico espectal, divisivel e mensurivel, que deve ser
custeado por taxa?

3.0 — Sio, positivamente, inconstitucionais os arts. 786,
787 e 789 do Coéd. I'rib. de Pernambuco (Lei n° 2.617, de 27
de novembro de 1963)

PARECER
Conceite de servico piblico

Entre as mais arduas missGes do jurista, no campo do Direito Admi-
nistrativo, figura a de conceituar, adequadamente, o servigo piblico, Em-
bora ocorra, fragmentariamente, a qualificacio legal das atividades.ou ot-
gios do Estado suscetiveis dessa designagio, nfio se torna facil condensar,
em sintese definidora, os elementos que o identifiquem, no tempo e no
espago. ,

A nogiio é fugidia e varidvel, assemelhando-se, na disparidade de eri-
térios e definigBes, a um didlogo de surdos, em que nfio se entendem os in-
terlocutores, conforme a satira de Marcer, WariNe (Droit Adwidnistratif,
82 edicio, 1959, pag. 620).

Considera-a ReENaTo Aresst “una delle piti incerte e nebulose di tutto
quanto il campo del diritte pubblico” (Sistema Istituzionale del Diritto
Ammintstrativo Ttaliono, 1953, pig. 344, nota 2).

. Na Franga, onde a nogio de servigo pblico chegou a substituir, na
concepcio de DucurT, a idéia da soberania como elemento constitutivo do
Tstado (Traité de Droit Constitutionnel, 22 edigdo, vol. II, pig. 54) e
se tornou, através da chamada Escola do Servigo Piblico {Jkzr, BoNNARD.
ROLLAND e, presentemente, [LAUBADEREY, o ponto nuclear do Direito Ad-
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ministrativo, a sua instabilidade e incerteza, especialimente na digcriminagio
da competéneia jurisdicional entre a Justica Administrativa e a Comum,
levou a que se proclamasse a existéncla da crise da noglo do servigo pu-
blico {Corarr, Morance, CHENoOT, Rivero, DEMICHEL),

No mais recente e completo estudo sobre o tema, da lavra de UMBERTO
Pororscunic, Professor de Direito Administrativo de Pavia (I Pubblici
Servizi, 1964, colegio Diriito e Amministrazione, dirigida por FELICIANO
BrnveENUTI), espelha-se a acentuada variedade com que, no direito italiano
e no comparado, se apresentam as defini¢fes e classificagfes do servigo
phblico.

Observei, em trabalho anterior, que ndo hid um conceito aprioristico de
servigo puiblico, elastecendo-se o sen dmbito na medida em que se expande
a presenga do Hstado nos dominios da vida social contempordneo (Rew.
de Dir. Adwm., vol. 44, pdg. 519).

Nfo hi, na matéria, um sentido estitico, refletindo-se, nas perspecti-
vas da legislagio cambiante, as transagdes de ordem politica que modificam
a missdo administrativa do Estado.”

A relatividade da nogao do servige publico foi acentuada por Tzmis-
pocLis CAVALCANTI, com apoio em GastoN [kze (Tratado de Direilo
Administrativo, 4 edigio, vol. 11, pags. 47 e 56) e se reforga na ligdo
pragmitica de Ariomar Barpeiro, quando lembra que “a supervisio do
culto religioso pode pertencer 4 competéncia dum Ministro d’Estado, como
foi no Brasil e na Franca e, mais tarde, pode ser proibida no orcamento,
como acontece, hoje, nesses mesmos paises” (Clinica Fiscal, 1958, pagi-
na 163).

Costuma-se, ainda, opor, na caracterizagio do servigo ptiblico, a defi-
ni¢io material ou funcional & concepgio orgnica ou formal. A primeira
tem em mira a atividede de interfsse geral a que se destina o servigo; a
segunda considera dominante o orgamismo administrativo que ¢ desem-
penha.

Ao conceito furidico do servigo piiblico, como expressio tipica de ati-
vidade ecstatal, poder-se-d, ainda, agregar a sua significagio econdmica,
social, politica ou fiscal, nem sempre coincidente com o sentido otginico
ou administrativo da expressio. A lei considera mesmo, para fins deter-
minados, como ' servico pfiblico lafe sensu atividades que sio de exercicio
privado, come, por exemplo, a advocacia, o jorpalismo, ou a assisténcia
social. '

Nio obstante tais embaracos de ordem doutrindria e politica a uma
definicio de servigo pliblico, a um tempo abrangedora e exaustiva de suas
formas variadas de apresentacfio, podemos fixar, para os objetivos focali-
zados na consulta, determinadas premissas que superam as incertezas e
imprevistos de seu contetido,

L certo que o Ambito do servigo phblico exprime as oscilagSes poli-
ticas do Estado. A moderna tendéncia intervencionista no dominio econd-
mico e social atrain para o terreno da atividade administrativa um elenco
de servigos que nfio figuram nos modelos classicos da Administragio P~
blica,
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Trata-se, no entanto, de mera exacerbagio ou agravamento de uma
dicotomia entre os fins administrativos do Iistado, que ji fazia distinguir,
nos autores mais anfigos, a oéividede juridica e a atividade social da

Administragiio phblica. Desenvolvida especialmente por CRLANDO, em sey

classico Tratiato di Diritto Awmanisirative, Toi recentemente endossada no.
verbete de GUIDo ZAaNOBINT para a Eunciclopedie del Diritto (vol. II, 1958,
phg. 236). Na primeira atividade, como exercicio da scberania do Estado e
de seu poder de império, atende-se & preservagiio do direito objetivo, 3
ordem pliblica, & paz e a seguranga coletivas, & uma atividade de tutela
do ordenamento juridico, caracterizando-se pelo poder de coagio proprio e
privativo do Estadc. Na atividade social, ao contrario, a Administragio
cuida de assuntos de interésse coletivo, visando ao hem-estar ¢ ac progresso
social, mediante o fornecimento de servigos aos particulares. A primeirs,
atividade correspondente uma a¢de administrativa; a segunda, uma pres-
tacio ndministrativa.

Ii nesse sentido que, entre noés, MArRo MasacAo divide o servigo
pliblico administrativo em duas categorias: servigos concernentes a ativi-
dade essencial do Estado (tutela do direito) e servigos relatives a ativi-
dade facultativa (promogio do bem-estar geral, cultura e progresso), atri-
buindo-lhes, respectivamente, a qualidade de aglio juridica e acio social
(Cwrso de Direito Adminisivativo, 3.2 edigio, pag. 281).

Certamente a evolugdo moderna do Estaedo exaltou de tal forma a sua
participagio na ordem social, que a- essencialidade passou a abranger tanto
os encargos tradicionais de garantia da ordem juridica como as prestagfes
administrativas quie sio emanagbes dos modernos direitos econdmicos e
soctais do homem, tio relevantes, na era da socializacio do direito, como
os direitos individuais o foram na institui¢io da ordem liberal.

Ha, todavia, uma sensivel diferenca entre os servigos ptiblicos que, pot
sta natureza, sio proprios e privativos do Hstado e aquéles que, passiveis
em tese de execugio particular, sio absorvidos pelo Estado, em regime de
monopdlio ou de concorréncia com a iniciativa privada, Aos primeiros po-
deriamos chamar de servicos estatais origindrios ou congénites; aos 1l-
timos, de servigos estatais derivados ou adquirides.

O mesmo sentido ontoldgico inspirou, na doutrina italiana, com en-
deréco ao campo do direito penal, a distingdo entre funcdo pblica e servigo
piblico (ver: ZAWORINI, Enc. Diritito, cit., vol. 11, pag. 237; M. 5. GiaN-
NINT, Lesiond di Diritto Awmuminisirotive, wvol. 1, 1950, pags. 114-115;
Pororscuwic, ob. cit., pags. 5 e 168).

Como esclarece MirLz, a fincio piblica é a atividade enderegada aos -

fins essenciais do FEstado (como a justiga, a seguranga publica, a defesa
nacional}, enquanto o serwico phblico representa a atividade do Estado vi-

sando aos objetivos de hem-estar social e 3 satisfacfio das necessidades in-

dividuais.

Segundo GIANNING, a fungde piblica, fundada no poder soberano, €
atividade necessdria do Estade. Servico piblico, ao contrario, é atividade
que somente adouire ésse cardter quando o Estado dela se faz titular, po-
dendo, em principio, ser exercida pelos particulares (Lesioni, cit, pa-
pina 115).
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Outra variante dessa mesma classificagio exprime-se através da opi-
nifio de ARNALDO DE VALLES, quando separa os servigces administrativos e
0s serwvigos publicos.

Se o interésse satisfeito na atividade pliblica é préprio da coletividade
entendida em seu todo, e nio o resultante da soma de interésses individuais,
temos um service administrativo,

Quando o interésse coletivo é a soma de interésses individuais, de
tal forma que o escopo social mediato se traduz na satisfagiio imediata de
necessidade individuais, mediante vantagem direta a certos destinatarios,
temos um serpico publico (A. DE VALLES, Element: di Diritio Awmminis-
trativo, 22 edicio, 1951, ns, 280-281).

Qs mesmos conceitos sfo expendidos por Marcero CarTano, na de-
finicAo que propbe para o servigo piblice como “‘o servige administrativo
cujo objeto consiste em facultar a quantos déles caregam os meios idéneos
para a salisfa¢fio de uma necessidade coletiva individualmente sentida”
(Manual de Direito Admwinistrative, 52 edicic, 1960, pag. 512).

Hsclarecendo a discriminaciio em térinos que interessam, de perto,
ao objeto déste estudo, ArTuro LENTINT assinala que “la funzione publica
¢ caratterizzata dalla potestd e dalla destinazione dell’ativitd amministra-
tiva ai cilttadini considerati uf universi e non wuii singuli; i servizi pubblici
riguardano i cittadini u# singuii e non uki universi” (Istituzions di Diritto
Awmministrativo, vol. 1, 1939, pag. 7).

-~ Atingimos, assim, a uma forma de classificagio do servigo pfiblico,
que tem em mira o grau de uttlidede auferida pelos seus destinatdrios.

Renaro Avrmssy (Sistema, cit., pags. 344-345) classifica, excelente-
mente, a matéria. Hd, no servigo piblico, o fornecimento de uma utilidade,
de ordem juridica ou econdmico-social, em atencio a necessidades fisicas,
econdmicas, intelectuais ou sociais dos individuos,

A prestagio administrativa do servigo compreende, no entanto, duas
categorias. A primeira consiste na atividade dirigida a produzir uma wti-
fidade genérica aos cidadfios uti wniversi, sem possibilidade de medida da
utilidade que cada um individualmente ustfrui,

Na segunda categoria, ao contrdrio, a atividade se dirige a produzir
uma utilidade especifica para determinados cidadfos que se valem do ser-
vigo pdsto a disposicio de todos, ou seja, atividade que se traduz em uma
vantagem usufruida pelos cidados wid singuli.

Nfo se abandona, nessa qualificagio de uso, o principio da generoli-
dade do servigo ptiblico, como bem observa Virimcas BaAsaviLBaso: “O
servigo pablico é sempre destinado a todos, e nfio a determinada pessoa. . .
(mas) a sua prestagio pode ser wil umiversi e wit singuli. A prestagio &
whi wniversi quando nfo hi wsudrio propriamente dito, quando o Estado

- (lato sensu) & quem imediata e diretamente o utiliza, para beneficio da

coletividade. A prestaciio ¢ uti singuli, quando existe usudrio, quando ela
beneficia imediata e diretamente a uma pessoa ou varias pesscas indeter-
minadas, isto é, 4 generalidade do piblico” (Derecho Administrative, vo-
lume III, pigs. 56-57).

" Os servigos piiblicos wui unmiversi, por isto mesmo que atendem de
“forma direta e indivisivel a coletividade” (Biensa, Compendio de De-
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recho Piblico, vol. 11, 1952, pag. 94), avizinham-se do conceito da fun-
¢iho p#blica, como acima exposto, ot seja, como atividade prépria e ex-
clusiva do Estado.

Documenta essa afirmagio o testemunho autorizade de Crno Virra:
“sono invece denominate presso di noi pubbliche funzioni quelle che song
destinate a profitto della colletiivita indistintamente presa, cioé dei citta-
dini considerati pit wti universt che wii singuli” (Diriito Amministrative,
3.2 edigio, vol. I, pag, 6).

Tédas essas classificagfes do servigo piiblico apresentam um trago co-

murn, através da sua diversidade de critérios: o reconhecimento da anting-

mia entre duas modalidades ou categorias de agfo administrativa.

Temos, de wma parte, uma forma de agiio geral e indivisivel do ser-
vico ptblice, que atende diretamente a interésses eoletivos indiscriminados
(uti wwmiversi) e corresponde a uma atividade soberana e privativa do
Estado.

Ire ouira parte, ocerrem prestagies de setvigo publico que, embora
genéricas quanto 4 sua disponibilidade, visam a satisfazer interésses que
se podem individualizar entre determinadas pessoas, que as usufruzem di-
retamente (uti singnll). Tals prestagfes administrativas nio sio privativas
do Estado ratione moterice, ndo emanam de seu poder soberano, embora
possam constituir monopdlio estatal de lege.

A essas duas categorias é que se deve atribuir, respectivamente a
designacio de servigo. piblico geral e servico piblice especial, segundo a
terminologia de VITTI peL MArce (Principii di Econowdie Finanzioria,
1934),

Nio se trata de uma discriminagio de base territorial, ou guantitativa,
mas de um conceito qualitativo, vinculado & natureza intrinseca do servigo
puablico, ontolégicamente considerado,

Noturesa especial do servico de bombeiro

A gue categoria deve pertencer o servico de combate a incéndio,
servigo ou corpo de bombeiros, como é usualmente conhecido?

Trata-se, certamente, de um servigo essencial, no sentido de ser indis-
pensdvel ds comunidades humanas, tanto em zonas rurais como em cofl-
centragées urbanas.

A caracteristica de essenctalidade &, no entanto, comum aos servigos
ptiblicos das duas categorias, Os servigos piblicos de teor econdmico e
social sfio, por sua natureza, essenciais na civilizagio contemporinea, sem
que deixem de ser servigos piblicos especiais it singuli.

E mesmo no vinculo a um servigo piblico essencial que a atual Cons
tituicio italiana de 1948, art. 43, identifica um dos pressupostos da na-
cionalizagiio ou socializagiio de emprésas (ver V. 5. VIGORITA, L’indgiaiivg
economica private nel Dm*to Pubblico, 1956, passim e, especialmente, pa-
ginag 290 e 8.},

O servico pfiblico especial, como acima esclarecido, tem como ca-
racteristicas:
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1.°) o de ndo ser uma atividade decorrente do poder soberano de
Hstado; ¢ suscetivel in genere de ser praticada pela iniciativa privada; e

2.7) a de ter destinaglo dspecial, no sentido de que, mesmo pisto A
disposicio de todos, concretiza-se, na sua manilestacio, como um benefi-
cio peculiar a certas pessoas ou grupos de pessoas; sem embargo de sua
generalidade latente, éle se torna divisivel e mensurdvel na sua prestagio.

Tais elementos ou requisitos diferenciais estfio prescntes thos servigos
de bombeiros?

A sua andlise atual e historica condux 4 resposta afirmativa,

Os servigos de extingfo de incéndios nio foram, na sua origem, per-
tencentes ao Estado. Nasceram, e ainda se conservam em algumas partes,
como fruto do voluntariado coletivo, na. defesa da vida e da propriedade,

Mesmo nos teinpos modernos, quando o seu apericicoamento téenico
e material situa-o, de regra, no dmbito dos organismos ptblicos, sobrevi-
vem exemplos expressivos de sua permanéncia fora da Orbita da organi-
zagho administrativa do Estado.

Apenas dois exemplos ilustrarfo a assertiva.

No Chile, ainda agora, conforme informagfio recente de Simva CiMma,
“los Cuerpos de Bomberos se orgamizan sobre la base de la cooperacidén
voluntaria de particulares y sin que sus componentes tengan derecho a
remuneracion de especie alguna, sino que, por el contrario, deben ellos con-
tribuir con cuotas mensuales a su financiamiento. De alli es que la Ad-
ministracién les preste amplia proteccién econdmica” (ENRIQUE SILvA
Crama, Devecho Administrative Chileno v Comparado, vol. 11, 1961, pa-~
gina 310).

Na Franga, no comégo do séeulo, as comunas extinguiram servigos mu-
nicipais de bombeiros (sapeurs-bombiers}, transferindo a sua atividade a
organizacGes privadas. A medida, apds resisténcias iniciais, obteve &xito e
foi mantida em decisio do Conselho do Estado, comentada por Haurrou
(Mavrice Hauvrwou, La jurisprudence administrative de 1892 & 1929,
vol, I, pags. 326-332).

De outra parte, o servigo de hombeiro, embora se encontre mobiliza-
do para servir indistinfamente a todos — ¢é, em suma, um servigo pdsto
A disposigio de todos — tem destinatirio certo e especificado, sempre que
a sua prestagio se torna concretamente necessiria. B, nesse sentido, como
os demais servigos de utilidade pablica (eletricidade, gis, dgua e esgéto,
transportes), uma atividade estatal divisivel & mensurivel,

Ademais, a sua prépria disponibilidade nio é genéricamente idéntica.
4 certas pessoas fisicas ou juridicas que mais as usufruem, pelo menos a
titulo preventivo, como condigio de seguranca ou eficdcia das atividades
que desempenham.

Expressivo € o trecho que Avtomar Barrrizro dedica a ésse aspecto,
precisamente como forma de caracterizagio das taxas:

“Q impdsto nio se confunde com a taxa porque esta, como
ja foi discutido no capitulo anterior, se caracteriza por uma re-
lagio bilateral especifica. Quem paga a taxa recebeu servigo, ou
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vantagem; ou goza da seguranga decorrente de ter o servigo &
sva disposigio, ou, enfim, provocou uma despesa do poder ph-
blico, A casa de negbcio, a fabrica ou o proprictirio podem nio
invocar punca o socorro dos bombeiros, mas a existéneia duma
corporagio disciplinada e treinada para extinguir _incéndios, do-
tada de veiculos e equipamentos adequados e mantida permanen-
temente de prontiddo, constitul servigo e vantagem que espe-
clalmente lhes aproveita e reduz a um minimo 1nev1taj{el seus
prejuizos e riscos” (Uma Introdugdo & Cibncia das Finangas,
vol. I, 1955, pags. 361-362).

O servigo de bombeiros nio €, assim, um servigo origin.zir_io do_ Estac}o,,
como expressio de seu poder soberano, e a prestagio administrativa a e}e-
correspondente pode distinguir-se, individualizadamente, quanto ao seu go-
zo ou disponibilidade.

Assim sendo, néle se retnemn as caracteristicas de um servigo pablico.
especial, wi singuli, e ndo as de um servigo ptblico geral, wtv univers:.

Custeio do serwigo publico especial

Nio cabe reviver neste trabalho a numerosa literatura com que, nos
autores de diteito financeiro, se procura a distingio entre os impostos e
taxas.

Entendidos ambos como espécies tributarias, meios compulporios de
formacio da receita ptiblica (sfio raros os que, como BurLiRi e TEOTONIO
MonNTEIRO DE BARROS, cotiservam-se fidis ao cardter facultativo das taxas),
ndo basta apenas o cariter de sua destinagiio para defini-los. _

Como acertadamente pondera Amircar Farcio, a destinagfio especial
do tributo justifica a existéncia da taxa, servindo, @ conirario sensu, para
exclui-la: “onde nio existir, nio ha taxa. Mas, existindo, o tributo po@eré
ser taxa ou impdsto” (Imtroducdo eo Dircito Tribuidrio, 1959, pag. 151)‘.

O conceito de taxa corresponde, porém, a um servigo especial e di-
vistvel prestado pelo Estado ao contribuinte, conforme a licho generalizada
da doutrina clissica e moderna, como exaustivamente documentou ALI'OMA:R
BALREIRO, Telacionando a bibliografia pertinente ao tema (Iuirodu¢do, ci-
tada, vol. I, pag. 311). _ .

As taxas sio cobradas de quem se utiliza de servigo piiblico esPecnal
e divisivel, de carater administrativo ou jurisdicional, ou o tem a sua
disposicfio e, ainda, quando provoca em seu beneficio, ot por afo set
despesa especial dos cofres piblicos (BArzERo, ob. cit.,, pag. 306).

Nos impostos pde-se em mira a capacidade econémica do contribuin-

te, ndo tendo, juridicamente, outro fundamento senfo a sua sujeicio ao

poder tributirio do Estado (A. D. GIANNINT, Istituzioni di Dirtio Tribu-

tario, 8.2 edigio, 1960, pég. 39), independentemente da prestagio ou dis~

ponibilidade de um servigo piiblico especifico.
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A lei brasileira consagrou essa distingiio (Decreto-lei 0.0 2.416, de 17
de julio de 1940), que reaparece, aperfeigoadamente, no projeto do Codigo
Tributdrio Nacional, arts. 29 e 93.

Impisto ¢ o tributo destinado a custcar indistintamente as necessida-
des de ordem geral da administragio péblica, ao passo que a faxe se des-
tna a cnstear, total ou parcialmente, servigos especificos prestados ou
postos 4 disposigio do contribuinte, ou atividades especiais exercidas pela
administragio pliblica, provocados, aquéles e estas, por necessidades ou
conveniénelas de carter geral ou de determinados grupos de pessoas.

Hste é também, em térmos de idéntico conteiido, o conceito adotado
no Cadigo Tributario do Estado de Pernambuco, em seus arts, 2.0 e 3.9

“Art. 2.% — Impdsto é o tributo destinado a atender aos
encargos de ordem geral da administragio piiblica, sempre exi-

oy 1 4 ror ¥
. gide, de modo uniforme e genérico, daqueles que estejam re-
% lacionados com qualquer dos elementos da respectiva obrigacio
) tributdria,
;‘: A Lx 4 - .
1 Art, 3.° — Taxa é o tributo destinado a remunerar ser-

- vigos especificos prestados ao contribuinte, postos A sua dis-
posicdo ou por éste provocades, sempre cobrados dagueles que
se utilizem ou se henefliciem, direta ou indiretamente, dos res-
pectivos servigos”,

4

A taxa é, pois, um tributo que tem como {ato gerador a utilizagio ou
a disponibilidade de um servico piblico especial divisivel e mensuravel ¢
a sua incidéncia recai sbbre os que déle, efetiva ou potencialmente, se ser-
vem ou se bereficiam (ver: Amfrcar FarcRo, Fato gerador da obrigagdo
tributdrin, 1964, pig. 152).

Nao se torna, porém, mister que a taxa seja imputada a todos os
usuarios ou Dbeneficidrios do servigo. A lei pode selecionar, entre éles, os
que, a seu juizo discricionirio, aufiram maior proveito ou vantagem, isen-
tando a outros, de menor grau de utilizagio, ou de capacidade econdmica,
restrita.

Assim decidin, varias vézes, o Supremo Tribunal Federal, adotando o
principio de que a taxa nfio deve necessiriamente ser cobrada de todos os
que se beneficiam do servigo, como di noticia a decisio uninime no Re-
curso de Mandado de Seguranca n.° 5713 (Rev. Dir. Adm., vol. 63, pa-
gina 116). Nesse julgamento foi declarada constitucional a taxa para
constru¢io de silos e armazéns, instituida na T.ei n? 2,891, de 1956, do
Estade do Rio Grande do Sui, embora o tributo recaisse tmicamente ad
velorom sobre a primeira venda de trigo ensacado ou a granel. A decisdo
desprezou a circunstdncia de que a taxa nfo era cobrada sdbre a venda
de outros cereais — como o arroz, de aprecidvel significacio na zona su-
lina — a cuja disposisfio igualmente estariam os armazéns e silos.

Desnecessaric renovar também o exemplo da taxa de calgamento,
j4 referido pelo Ministro Viror Nuxes Lear (Rev. Dir. Adm., vol, 75,
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pags. 40 e 43), cuja incidéncia nfo alcanga a todos os usudrios, mas ape-
has aos proprietirios confinantes,

Nio ¢ tampouco necessirio que o contribuinte se tenha efetivamente
utilizado do servige piiblico especial para a configuragio do fato gerador
da taxa. A simples disponibilidade, ou possibilidade de utilizagfo, faz nas-
cer a obrigagio tributdria, conforme a melhor doutrina, a que o Supremo
Tribunal Federal confirmou, recentemente, o seu beneplicito, no julga-
mento do Recurso Extraordinirio n.® 54.194 (Rew. de Dir. Adm., vol. 75,
pags. 98-106). Advertiu o Ministro Lufs GaLrorr que “o pagamento da
taxa d'iagua e esgolos é obrigatdrio, como obrigatério é ter o servigo, ainda
que déle nio use o contribuinte” e o Ministro GoNgaLves pe OLIVEIRA
confirmou a legitimidade da exigéncia do tributo “até mesmo das pessoas
gue nflo uwsam dgua nem precisam do servigo de esgbto”, reiterando, no
particular, sua antiga convicgio (Rew. Dir. Adm., vol. I, n® I, 1945,
pag. 507).

A constitucionalidede da texa de tncéndio

As premissas até aqui colocadas antecipam o nosso juizo sébre a cons-
titicionalidade da taxa de incéndio instituida pelo Estade de Pernambuco.

Tratando-se, a nosso vet, de verdadeira taxa, e no de impdsto oculto
ou disfargado, nio estd ferido o principio da discriminacio de rendas, nem
ultrapassada a competéneia tributdria estadual.

Ousamos dissentir, a ésse tespeito, dos julgamentos do Supremo Tri-
hunal Federal em térno i taxa pernambucana (Rew. Dir. Adm., vol. 75,
pags. 36 e s.; Didrios da Justiga, de 7-11-1963, pag. 1117, e de 25-6-1964,
pag. 395) ou a igual taxa no Fstado de Minas Gerais, embora com inci-
déncia diversa (Rew. Dir. Adm., vol. 71, pags. 104 e 116), uma e outra
objeto da Suémmuic, ns. 138 e 274.

Nio conseguimos localizar, nos repertérios de jurisprudéncia, a de-
cisio sbbre a taxa de incéndio de Salvador, referida em voto do Ministro
CAnpipo Mota (Didric da Justige, de 25-6-1964, pag. 395), na qual te-
ria sido outra a solucio. :

Preferimos, date wenia, acompanhar o pensamento do Ministro ViTor
Nunes Lpar, veacido nagueles julgamentos, quando admite um conceito
amplo de taxa, assim como o cariter especial do servigo de incéndio e a
seleciio de seus destinatirios, para efeito da incidéncia fiscal.

B que, sem embargo da admiracgBo e reveréncia intelectual merecida
pelos ilustres membros da maloria do Egrégio Tribunal, estamos con-
victos de que ocorre, na hipdtese, a tipicidade de um servigo publico es-
pecial, cujo custeio pode ser legitimamente feito mediante a imposicio de
uma taxa.

A opgio legal no sentido de limitar a incidéncia da taxa a pessoas
juridicas, de finalidade lucrativa (estabelecimentos industriais e comer-
clais), com a isencio consegiiente de pessoas fisicas e de outras pessoas
juridicas, nfio desmatura o tributo e apenas procura distribuir o encargo
entre heneficidrios malis favorecidos ou qualificados.

!
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i O legislador teve em vista a maior exposiciio ao risco, tanto assim que
a taxa é agravada (art. 790 do Codigo Tributirio do Estado) para os es~
tabelecimentos comerciais e industriais que explorem preferencialmente o

ramo de inflamdvels, as agéncias cinematograficas, os cinemas e casas de
diversbes.

Respostas ' 3

Em face dos fundamentos expostos no presente parecer, Yespondemogs
aos quesitos propostos, pela forma seguinte: ‘ '

1) Sim. O servige piiblico especial pode ser tusteado mediante
taxa que tenha, como fato gerador, a utilizagio, disposicio ou solicitagio
do servigo, ,

’ 20 O Servigo de Extingio de Incéndios no Recife tem as caractas
risticas de um servigo pI:IbIICO especial, divistvel ¢ mensurivel, wii singuli,
podendg- ser, pela sua simples disponibilidade, fato gerador de taxa des-
tinada 4 sua manutengio.

3.9 Nio sfo inconstitucionais os arts. 786, 787 e 780
Tributirio do Estado de Pernambuco, nio
da taxa (disponibilidade e uso eventual do servigo de bombeiro) com a

base de .milcw:&o da faxa, que leva em conta o movimento econdmico das
pessoas juridicas tributadas,

¢ meu parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 22 de setembro de 1964.

do Codigo
se confundindo o fato gerador

Caro TAcito
Professor Catedritico da Faculdade de Direito
da Universidade do Estado da Guanabara



