das recém-editadas Portarias n°s 04 & 05/87, do Ministro da Educg )
concluindo: . G0,

1 — Em relagao ao Quesito 1 — Pela competéncia da Comisgg,

de Encargos Educacionais para a homologagao do repasse de 159, '

a que se referem os itens lll, das referidas Portarias Ministeriais por
forga da norma especial do Decreto 93.893/87. »For

2 — Emrelagdo a0 Quesito 2 — Pela atribuigdo de efeito formg;
de controle a posteriori, a esse ato homologatério que, uma vez nggq,
ciado, nada obsta que tenha aplicabilidade imediata, “a titulo de antg
cipagao” (Portarlas 04 e 05/87). .

3 — Em relagéo ao Quesito 3 — Pela com eténciad '
de Encargos Educacionals para “estudar” ; Susivasslo
te"” (art. 2° do DL-532/69) sobre fixag8o e reajuste dos encargos educa.
cionais, sem a aplicagéo automatica do “gatilho salarial” estabelgg).
do no art. 21 do DL-2284/86, que incidiria,
0S encargos.

.4 — Em relagio ao Quesito 4 — Pela competéncia do Conse
Estadual d% Educag&o para DECIDIR, sem prejuizo do recirso pre\lf?s?
tonoart. 12§ 1°, do DL-532/69, sobre matéria submetida a Comisssg
de Encargps Ed ucacionals que, como Orgéo de assessoria técnica do
ggngflélo, Dtlt_argac:a%g peténctn? de natureza assessorial, estabelecida ng
.22 do DL-53 , constituindo, a opinido emitida, pré- icdo pa-
ra a decisdo final do Conselho. g Pré-condigao pe

5 — Em relagdo ao Quesito 5§ — Na impossibilidade de pn
se a integragdo minima obrigatéria da ComFi)ssa"\o de Encarggsogzi%vc?::-
cionais (§ 2° do art. 2° do DL-532/69), ¢ de aplicar-se a regra geral da
adaptagao “as peculiaridades locais”, matériade deliberagao do Con-
selho Estadual de Educagao para cujo.-encaminhamento o ilustre pa-
;?::Oegsta oferece as solugées de fls. 8 do parecer — Resposta ac Que-

6 — Em relagédo ao Quesito 6 — Pela competéncia do Consel
EstaduaL de Educac&o para editar regras de adaptagéo (DL-93.911:’2(73
— art. 82, § 22, V), de fqrma a garantir a representatividade desejada
na composigéo da Cgmlsséo de Encargos Educacionais, enunciando
O parecerista duas férmulas capazes de solucionar a questao (alineas
a e b — Resposta ao Quesito 5 — fis. 8 do parecer).

7 — Em relag8o ao Quesito 7 — Pela competéncia privativa do
Conselho Esjtaqual de Educagéo para decidir sobre a regra de adapta-
¢ao as pecullaglqades locais (DL-532/69 — art. 20 § 2°), ampliando ou
mantendo 0 minimo de representatividade na Comissao de Encargos
Educacionais.

8 — Em relag&o ao Quesito 8 — Ainda em tema de “adaptagéo
as pecuharrdaQes locais”, 0 eminente parecerista aponta as solugdes
para se garantir a representatividade minima, através de um entendi-
mento entre as entidades representativas dos 3 niveis de ensino, com
a indicagdo de um representante comum, ou, ampliando-a, admitir re-
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e “opinar conclusivamey. |-

genericamente, sobre todog, f-

resentantes diversos, adaptando a Comisséo, na forma da previsio
Jegal, & situagdo do Estado do Rio de Janeiro.

9 — Em relagdo ao Quesito 9 — Pela competéncia do Presidente
do Conselho Estadual de Educagéo para formalizar as indicages para
aintegragéo da Comisséo de Encargos Educacionais, na forma do art.
2°,§ 37, do Decreto 93.911/87, consideradas as opgdes existentes pa-
jaa compatibilizagéo do art. 2°, § 22, daquele decreto, com a realidade
institucional do Estado, tendo em vista o minimeo obrigatério do art.

70, § 2°, do DL-532/69, que visa a assegurar a representatividade na
fomisséo.

Rio de Janeiro/RJ, 07 de abril de 1987

Teresinha Dantas
Procuradora-Assessora
VISTO. : , ,
Aprovo o parecer constante do oficio n.° 10/87, de 7 do corrente,
de autoria do ilustre Procurador do Estado Diogo de Figueiredo Morei-
ra Neto. .
A Secretaria de Estado de Governo.

Rio de Janeiro, 07 de abril de 1987

Hélio Saboya
Procurador-Geral do Estado

Parecer n? 13/88 de Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Competéncia do Conselho Estadual de Educacgdo para fixar
e reajustar semesiralidades do sistema de ensino superior.
Vigéncia do Decreto-Lei n? 532, de 16 de abril de 1969.

fSenhor Procurador-Geral

1. A Curadoria de Justiga dos Consumidores, 6rgéo do Ministério
Publico Estadual a que se atribuiu o valioso encargo de representar
legitimos interesses coletivos de titularidade difusa em certos segmen-
tos da sociedade, notificou o Conselho Estadual de Educagao para que,
am cumprimento ao Dacreto-Lei n® 532, de 16 de abril de 1969, decida-
se, “num prazo nunca superior a 20 (vinte dias) por fixar os valores das
semestralidades do ensino de nivel superior, sob pena de néo o fazen-
do — vir a figurar no pdlo passivo de adequada Agédo para compeli-lo

a editar suas normas’’.

2, unda-se, o 6rgdo do MPE, na inequivocidade da competéncia
do E. Conselho Estadual de Educagéo para cumprir esse dever juridi-
co com fundamento no referido texto legal, ja reconhecido por esta
Procuradoria Geral no Processo E-03/100.328/87, e consoante o Pare-
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cer contido no Oficio n? 10/87-DFMN, de minha lavra, vistado, Gonggy.
dantemente, pelo ent&o Procurador-Geral HELIO SABOYA, em 7 de abr|
de 1987. ‘

3. Mantenho meu entendimento e secundo os argumentos do ilug.
tre Curador de Justica HELIO ZAGHETTO GAMA e o fago, acrescey,
tando as seguintes ponderagdes. '

4. A competéncia para organizar os sistemas de ensino é dos Eg,
tados e do Distrito Federal, atuando, a Unido, supletivamente (art. 177
.da Constituigéo Federal). “O Congresso Nacional da as diretrizes e pz:
ses da educagdo nacional. Nao para fazer legislagéo exaustiva. Se

faz, infringe a Constituig@o de 1967”, esclarece PONTES DE MIRAN.
DA (Comentario, 2* ed. 1972, Tomo VI, pag. 360}, discorrendo sobre g

sentido dessa supletividade.

5. No exercicio de sua competéncia para editar normas gerais (d;.
retrizes e bases), a Uni&o legislou a matéria de “fixagéo e reajustamentq
de anuidades, taxas e demais contribuigdes” pelo Decreto-Lei n? 532,
de 16 de abril de 1969, atribuindo aos Conselhos de Educag&o fazé-lo,
“no ambito das respectivas competéncias e jurisdigdes” (art. 1°), es.
tabelecendo, ainda, um sistema recursal entre os Conselhos Estaduais
@ do Distrito Federal e o Federal (art. 12, § 19).

6. Até ai contém-se, o decreto-lei, na competéncia federal para edi.
tar normas gerais, regulamentando-se essas atribuicdes gerais, no De.
creto n? 93.911, de 12 de janeiro de 1987.

7. % O que ocorre & que 0 Decreto n? 95.720, de 11 de fevereiro de
1988, ao estabelecer, no artigo 2°, uma nova definicdo de competén.
cias para os Conselhos de Educagio, Federal, Estaduais e do Distrito
Federal, apenas para “acompanhar e fiscalizar o valor dos encargos
educacionais” (art. 2.2, ) e “arbitrar” casuisticamente um percentual
em caso de dissidio especifico (art. 2.°, Il) pretendeu revogar a compe-

téncia legal desses drgéos para fixar e reajustar os encargos educa

cionais.

Esta claro que acompanhar, fiscalizar e arbitrar s8o atribuigdes dis-
tintas e bem mais reduzidas que fixar e reajustar.

8. Conseqiientemente, o Decreto n® 95.720, de 11 de fevereiro de
1988 8 ilegal; observa-lo seria descumprir a norma legal, o Decreto-Lel
n? 532, de 16 de abril de 1969, e deinde, violar o direito coletivo difuso
cuja tutela exerce, com justeza, o érgéo do MPE.

9, Nao tenho duvidas, portanto, de que o Conselho Estadual de Edu-

caglo deve cumprir a fei e, no exercicio de suas atribui¢bes, superar,
no ambito estadual, o impasse criado pelo Decreto n? 95.720, de 16
de fevereiro de 1988, que, embora em sua epigrafe diga que “estabele-
ce critérios para reajustamento dos encargos educacionais”, na reall-
dade, suprime a competéncia dos Conselhos Federal, Estaduais e do
Distrito Federal, de Educagédo para fazé-lo.

10.  Embora a liberalizagao e desregulagao da economia sejam, certa:
mente, da competéncia da Unido, que para tanto, tem respaldos gené-
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fdcos em varios dispositivos da Constituigéo e, sobre tais fundamen-
jos, por fei poderia extinguir a intervengéo especifica nos custeios dos
sistemas de ensino, federais, estaduais, municipais e particulares, a
ylajuridica do Decreto nédo pode alterar a atual configuragéo juspositi-
ya. S0 alei, nunca um Decreto, que é ato administrativo de execugéo,
poderia devolver aos sistemas de ensino a autonomia para fixar e rea-

justar suas prdprias anuidades. _
1. S6 n&o entendo a fixagao do prazo de vinte dias: afinal, se o Con-

selho Estadual de Educagéo tem competéncia e o assunto é de urgén-
¢ia, tudo recomenda que deva atuar imediatamente, pois cada dia que
se passa aumenta a justa indignagéo de pais e alunos surpreendidos,
exacerbando-se o clima de intranguilidade social.

E &, neste sentido, © meu parecer.
s.m.j.

Atenciosamente

Diogo de Figueiredo Moreira Neto
T Procurador-Chefe da
Procuradoria Administrativa

VISTO.

De acordo.

Encaminhe-se a Casa Civil da Governadoria do Estado.

Em 7 de abril de 1988.
José Eduardo Santos Neves
Procurador-Geral do Estado

REVOGAGAO DO DECRETO N°'95.720 DE 11/02/88 E REPRESENTA-
GAO FORMAL PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO REFERIDO
' DECRETO.

O CONSELHO NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR —
CNDG/MJ, na sua 14.* Reunifio Ordinaria, realizada em 17 de margo
de 1988, e usando das atribui¢des que lhe confere o artigo 32 do De-
creto n® 94.508, de 23 de junho de 1987;

CONSIDERANDO os incontestaveis transtornos e as indmeras ar-

bitrariedades que escolas particulares de todo o pals vém praticando

a0 estabelecer extorsivos fndices de reajustes das mensalidades, prin-

;:ig%aimente apos avigéncia do Decreto n® 95.720 de 11 de fevereiro de
8; . '

. - CONSIDERANDO que a plena liberag&o dos pregos das mensali-

dades escolares ¢ inadmissivel, uma vez que todo setor que atua por

toncessao da Unido requer parametros e critérios balizadores;

CONSIDERANDO que agrava ainda mais essa situagio o fato dos
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