‘Conselhos Estaduais de Educagsio ndo estarem devidament,
estruturados-aparethados para arcar com todas as atribui¢gbes que Iheg
foram conferidas, a fim de manter um controle efetivo e eficaz desgas’
irregularidades e atender, a contento, todas as reclamagdes do setor

CONSIDERANDO que o fato de referido diploma legal restringjy
a atuagéo dos orgéos oficiais de defesa do consumidor (PHOCONrs)
no processo de defesa desses direitos foi outra impropriedade COMme.
tida, visto que a Lei n? 1.521/51 continua em pleno vigor e esses .
gaos foram criados e estimulados pelo préprio Governo Federal, atra.
vés do CNDC; . '

CONSIDERANDO ainda que o referido Decreto n® 95.720 fere 0
Decreto-Lei n® 532 de 16 de abril de 1969 ainda em vigor, que deveriy
ser apenas regulamentado, portanto é de se argilir pela inconstitucio.
nalidade do mencionado Decreto;

CONSIDERANDO a Lei n® 5.692 (antiga Lei de Diretrizes e Bases)
que prevé a criagdo das Associagbes de Pais e Mestres, mas cuja obyi.
gatoriedade restringe-se &s escolas pablicas o que invalida o art. 30
do Decreto 95.720 de 11 de fevereiro de 1988, que faculta as Associa.
¢bes de Pais a fundamentagédo de reclamagBes aos Conselhos Esta.
duais de Educagéo;

CONSIDERANDO que dentro do sistema de livre iniciativa, é fun.
damental gue o consumidor tenha a possibilidade de optar por prody-
to concorrente, impedindo, assim, abusos de pregos;

CONSIDERANDO que, tal n3o é o caso das escolas, pois a opgéo
por outro estabelecimento, menos caro, ou melhor qualidade de

ensino, & um processo demorado, impossivel de ser realizado com o

ano letivo ja em curso;

CONSIDERANDO que 6 fungio do Ministério de Educagéo e, sy-
pletivamente, das Secretarias Estaduais de Educacdo, fixar as taxas
escolares, mesmo que tenha de fazé-lo todos os meses devido A infla.
¢ao elevada e, ao liberar as mensalidades, est4 o Ministério deixando
de cumprir uma de suas fungdes precipuas e basicas; ‘

E finalmente, o CNDC entendendo que cabe também ao Ministé-
ro de Educagéo exercer maior controie de qualidade do ensino priva-

do, de maneira que o consumidor, ao pagar por tal servigo receba uma

contrapartida adequada.

RESOLVE:

Apoiar publicamente as Associagfes de Pais e Entidades Estu-
dantis em luta pela revogagao do Decreto n° 95.720/88 de 11/02/88 e

efetivamente informar e representar os PROCON’s e a populagéao con-

sumidora do Pais.

Representar formalmente & Procuradoria Geral da Republica pela
inconstitucionalidade do referido decreto.

Flavio Flores da Cunha Biarrenbach
Presidente
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Parecer n.° 23/88, de Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Conselho Estadual de Educagio. Ndo pode o decreto, a pre-
texto de regulamentar lef que define competéncias, reduzi-
las ou tolhé-las, sendo possivel, fodavia, disciplinar-lhes o
exerclcio no que respefta a procedimentos e a critérios téc-
nicos. Exame da compatibifidade entre o Decreto-Lei n? 532,
de 16-de abril de 1969, e 0 Decreto n? 95.921, de 14 de abril
de 1988. -

senhor Procurador-Geral

1. Consulta-se sobre as alteragbes introduzidas pelo Decreto n?®
95.921, de 14 de abril de 1988, que veio regulamentar o Decreto-Lei n?
532, de 16 de abril de 1969, em lugar do Decreto n® 95.720, de 11 de
levereiro de 1988, que foi por ele revogado.

2, Sobre aquele decreto regulamentador revogado eu ja havia me

pronunciado, através do Oficio 13/88-DFMN, inserto neste processa-
do, demonstrando, com seu Visto concordante e o elevado Aprovo, do
§r. Governador do Estado {12 de abril de 1988}, que o efémero diploma
era manifestamente ilegal pois redefinia competéncias legalmente fi-
xadas (v. item 7 do mencionado Parecer).

3. Uma oportuna confirmagao jurisprudencial desse entendimen-
to, alids, pode ser lida ho Acérdédo unanime proterido pelo Il Grupo de
Camaras Civeis do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
proferido no Mandado de Seguranga n° 542/87, que recebeu a seguin-
te ementa, publicada no DOE de 16 de junho de 1988, p. 125:

“Ementa n® 39

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAQ

LIMITES DA COMPETENCIA

REMUNERACAO DEVIDA PELOS ALUNOS AOS ESTABELECI-
MENTCS DE ENSINO

MANDADO DE SEGURANCA

Mandado de Seguranga. Reajuste de anuidades escolares.
Decreto-Lel n° 532/69. Afirmagao de que o Conselho Estadual de
Educagéo, através da Deliberagéo n? 141/87, teria extrapolado o
limite de sua competéncia, revogando o Decreto federal 93.893/87,
por forga do qual o Ministério da Educagéo baixou a Portaria n®
4 de 07.01.87, impondo freios aos reajustamentos. _

O Decreto 93.893/87 néo tinha hierarquia superior ao Decreto-
Lei n? 532/69, dal a ineficacia da Portaria n® 4/87.

O proprio Ministério da Educagao reconhecendo o equivo-
¢o, baixou, seis dias depois, o Decreto 93.911/87, para regulamen-
tar o Decreto-Lei n° 532/69, e al, ratificou a competéncia dos Con-
selhos Estaduais de Educacio.

Seguran¢a denegada. (DP)
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MANDADO DE SEGURANGA 542/87 — Reg. em 26/5/88 — || GRU.

PO DE CAMARAS CIVEIS — Unanime DES. SAMPAIO PERES —

Julg.: 13/4/88.

Destaco, do seu texto, a seguinte passagem que, creio, calha, g
talho de foice, a0 tema ora em reexame; '

“'2.2. No caso, a materia rege-se pelo Decreto-Lei 532, de 16.4.69
que “dispbe sobre a fixagao e o reajustamento das anuidades
taxas e demais contribui¢bes do servigo educacional”. ’
Lé-se, do seu artigo 1°, a expressa competéncia dos Conselhos
Estaduais de Educagéo, para a fixagéo e o reajuste de anuidades
taxas e demais contribui¢bes correspondentes aos servigos edu.
cacionais”, dentro de sua drea de atuagéo, com recurso volunts-
rio de suas decis@es para o Conselho Federal de Educagao (§ 1°
do art.19, f. 22).

{Relator: Des. PECEGUEIRO DO AMARAL — Presidente)

4, Novamente, o entendimento que me parece correto segue para- |

lelo aos que, neste processo, manifestamos o ilustre Curador HELIO

ZAGHETTO GAMA e eu préprio. “No exercicio de sua competéncia,

constitucional para editar normas gerais (diretrizes e bases), a Unigo
legisiou a matéria de “fixag¢do e reajustamento de anuidades, taxas e

demais contribui¢des” pelo Decreto-Lel n® 532, de 16 de abril de 1969
atribuindo aos Conselfhos de Educagéo fazé-lo “no dmbito das respec:

tivas competéncias e jurisdigbes’” (art. 1°), estabelecendo, ainda, um -

sistema recursal entre 0s Conselhos Estaduais e do Distrito Federal

e o Federal (art. 12, § 1°). Esta é a lei e a partir dela que devemos exa-

minar textos que a regulamentem.

5. Aexegese desses dispositivos é muito clara: o Conselho Fede-
ral de Educagéo tem jurisdi¢do em todo o territdrio nacional e compe-
téncia recursal, nas mesmas matérias em que os Conselhos Estaduais
de Educagao e o Conselho de Educagéo do Distrito Federal tém com-
peténcia origindria, em suas respectivas jurisdicdes locais. Essas ma-
térias séo, nédo é demais Insistir-se, “a fixag&o e o reajuste de anuida-
des, taxas e demais contribuigBes correspondentes aos servigos edu-
cacionais prestados pelos estabelecimentos federais, estaduais, mu-
nicipais € particulares” (art. 12, caput, in fine).

6. Ora, ubl lex non distinguet nemo distinguire potest: todos 03
Conselhos de Educagio tém a mesma competéncia ratione materiae
e o que difere o federal dos estaduais e o do Distrito Federal, 6 o grav
de jurisdigdo, assegurando, assim, a lei uma sadia bi-instancialidade.

7. O'ra, o Decreto n? 95.921, de 14 de abril de 1988, que, imagina-
mos, veio & luz para substituir o seu antecedente manifestamente In-
.constitucional, incidiu na mesma aberragdo técnica no seu artigo 47,

1il, ao pretender suprimir a competéncia dos Conselhos Estaduais de

Educagao e do Conselho de Educagao do Distrito Federal no que toca
aos estabelecimentos federais de ensino ou de ensino superior.

8. Ao inovar, com essa distingédo descabida, perpetrou também a
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splacdo de uma instancia administrativa, feégaimente garantida aos ad-
ministrados, no caso de “reajustes extraordinarios”, que sdo aqueles
e podem ser solicitados aos Conselhos “na hipétese de inocorrén-

c/a da compatibilizagdo” “dos pregos com 0s custos e com a remune-

racdo do capital aplicado” (art. 7.° caput, clc art. 1.2, caput, in fine).:

] Em recente pronunciamento ng Conselho Federal de Educagao,
o eminente administrativista CAIO TAGITO que honra aquele colegia-
do com sua reconhecida proficiéncia, ja examinara o problema distin-

vindo o aspecto material — que critérios — do problema procedimen-
tal — que processos — concluindo que: .

“Das decisbes proferidas pelos Conselhos de Educagéo dos Es-
tados, Distrito Federal e Territérios, agsim provocados a se ma-
nifestar, cabera recurso para o Conselho Federal de Educagao.
Embora o novo decreto omisso no tocante acs recursos penden-
tes, evidencia-se, pelo confronto dos citados procedimentos, a
subsisténcia do sistema de duplo grau de competéncia, que tem
como sede o artigo 12 do Decreto-Lei 532/69, mantida a agao re-
visora do CFE em relagdo aos atos decisérios dos Conselhos fo-
cais.”

(Parecer n® 245/88-CLN — aprovado em 16/03/88)

0. Esse entendimento procedimental, abona as conciusdes do pre-
sente parecer, ndo s6 do que se extrai sobre a intocabilidade das com-
peténcias por via do decreto como a que, a seguir, se propde, sobre
a bi-instancialidade.

11.  Retiro, portanto, a primeira conclusdo parcial, afirmando a ile-
galidade do art. 4.9, lll, do Decreto 95.921/88. _

12. De resto, poder-se-ia argumentar que a introdugéo de procedi-
mentos diversos, bem como ¢ estabelecimento de parametros de jul-
gamento seriam outras modalidades obliquas de interferéncia do no-
vo regulamento na competéncia legal dos conselhos, inguinando, afi-
nal, todo o texto do nove regulamento.

13.  Aqui, ja ndo me inclino pela imprestabilidade total do Decreto
95.921/88. Tenho-o por compativel com a lei regulamentada, pois é pos-.
sivel, com um esforgo exegético, buscar-se a harmonizagao entre os.
dois textos a partir da premissa de que essa compatibilizag&o deve ser,
porfladamente buscada pelo intérprete, sempre que mantenha a inte-
gridade da eficacia da norma legal. ~

14, Ora, o novo diploma regulamentar introduziu critérios técnicos
para que se procedesse a uma fixagéo homogénea dos reajustes, bem
como procedimentos administrativos, para que os Conselhos, em hi-
péteses distintas, atuassem adequadamente.

15.  Assim, por um lado, foram estabelecidos critérios técnicos uni-
formes para a fixagao e reajuste das contribui¢des, taxas e encargos
escolares (arts. 1.° @ 3.° @ Anexo, /ag. cif). Por outro lado, foram previs-
tos procedimentos administrativos distintos para a homofogagéo de
negociagdes (art. 2.°, 1), para o reajuste extraordinario (art. 7.9, para
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tramitar as reclamagées de interessados (art. 5.°, c/c art. 8.9) e parg
a atuagéo ex-officio em certos casos especificos (art. 9.°).
16. Entendendo que os critérios técnicos néo tolhem, se ndo que
apenas discipiinam o exercicio da competéncia dos Conselhos, dandg..
thes padrées uniformes. S&o, portanto, validos. ‘
Outrossim, estou que os procedimentos tampouco inibem o per.
feito exercicio da competéncia legal deferida aos Conselhos pois,.afi-
‘nal, em seu conjunto, eles cobrem todas as hipdteses, inclusive com
a ampla previsdo da atuagdo ex-officio do artigo 9.°,
17. Chegamos & segunda conclusdo parcial: os demais artigos do
Decreto 95.921/88 sdo perfeitamente vélidos e aplicdvels.

E esse é o Parecer, s.m.j.
Atenciosamente

Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Procurador-Chefe
da Procuradoria Administrativa

VISTO.

Aprovo o parecer constante do Oflcio n.° 23/88-DFMN. Encaminhe.
se a Secretaria de Estado de Educagdo e Cultura.

José Eduardo Santos Neves:
Procurador-Geral do Estado

Mandado de Segurang¢a n® 542/87
Segundo Grupo de Camaras Civeis

V'Ir_npetrantes: Bruno Pirim Baratta, representado por seu pai Paulo Ro-

bertc Bastos Baratta e Outrqs menores, representados.

por seus pais.
'Impetrado: Conselho de Educagéo do Estado do Rio de Janeiro

Relator: Desembargador Sampaio Peres.

Mandado de Seguranga. Reajuste de anuidades escolares.
Decreto-Lel n? 552/69. Afirmagdo de que o Consefho Esta

dual de Educagdo, através da Deliberagdo n® 141/87, teria
extrapolado o limite de sua competéncia, revogando o De-
creto Federal n° 93.893/87, por forgca do qual o Ministério
da Educacgdo baixou a Portaria n® 4, de 07.01.87, impondo.

frefos aos reajustamentos.
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EF

. 1.0 Decreto n.° 93.893/87 néo tinha hlerarquia superior
ao Decreto-Lef n° 532/69, dal aineficdcia da Portaria n®° 4/87.
2. O proprio Ministérlo da Educagdo, reconhecendo o
equivoco, baixou, seis dias depois, o Decreto n® 93.91 1787,
para regulamentar o Decreto-Lel n° 532/69, e af ratificou a
competéncia dos Conseihos Estaduais de Educagéo.

Seguranga denegada.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Mandado de Segu-
ranga n.° 542/87, em gue sdo partes as pessoas acima indicadas.

ACORDAM os Desembargadores que compdem o Segundo Gru-
po de Gamaras Civeis do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Ja-
neiro, em denegar a seguranga. Unanime.

1. EXPOSICAO. Insurgem-se os Impetrantes contra a Deliberagéo
n° 141/87, baixada pelo Conselho Estadual de Educagéo, que, extrapo-
lando sua competéncia, ofendera a Portaria ME n?® 4, de 07.01.87, bai-
xada pelo Ministério da Educagéo, que por sua vez arrimara-se no De-
creto n? 93.893, de 06.01.87, para expedi-la. Enfim, sustenta-se que a
Deliberagdo n? 141/87, do Conselho Estadual de Educagéo, ao disci-
plinar diversamente a forma de reajuste das anuidades ou semestrali-
dades escolares do 1° e 2° graus, ofende o comando daquela Portaria,
gerada do Decreto 93.893/87, porque, sendo este um estatuto ‘“aspe-
clal e( 1Eransitério, prevalece sobre a Le/ Geral (principio da especialida-
de)” (f. 11).

1.1. Negou-se a liminar (f. 189), as informagdes foram prestadas
no sentido de que ‘o Decreto n?® 93.911/87 deu ao Conselho de Educa-
¢do do Estado competéncia para reajustar encargos educacionais, o
que foi feito, para o 1° semestre de 1987, péla Deiiberagéo n® 141/87"
(f. 188), e interveio o Estado do Rio de Janeiro afirmando que “a maté-
ria € regida pelo Decreto-Lef n® 532/69", sobre o qual n&o tem o Decre-
ton? 93.893/87 {f. 191/193). A Procuradoria da Justiga opina pela dene-
gagéo. da ordem (f. 203/204).

2. FUNDAMENTAGAO. Sem razdo os Impetrantes. Amparam-se
bles na Portaria n® 4, de 7.1.87, do Ministério da Educagao, baixadaem
conformidade com o Decreto n® 93.893, de 6.1.87. Tal Portaria permi-
tiu reajustar, para 1987, em até 35%, os pregos cobrados pelos esta-
belecimentos de ensino no 2° semestre de 1986. Dal entenderem os
Impetrantes que, ao baixar a Deliberagdo n® 141/87, o Conselho de Edu-
cag&o do Estado-dispusera sobre matéria fora de sua area de compe-
téncia, conforme o Decreto n® 93.893/87. E que esse Decreto se super-
pde ao Decreto-Lei n® 532, de 16.04.69.

2.1. Enganam-se os Impetrantes. Nunca um Decreto pode se sy-
perpor hierarquicamente a um Decreto-Lei. Este, forma hibrida de /e/
¢ decreto, de uso comum nos regimes ditatoriais, tem forga de Lei.
Aquele tem forga de Regulamento. Logo, é herético dizer-se que “o De-
treto n? 93.893/87, por ser especial e transitério, prevalece sobre a LE|
GERAL (principio da especialidade ”. Ora, esse principio é aplicado en-
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