DR. LUiS ROBERTO BARROSO:

— Eu estou de acordo com a tese. E que a impressao que eu tg
nho, no caso do direito & salde, 0 sujeito passivo devia ser Deus mes
mo, ou entdo as forgas da biologia!

Mas, & porque vem ai uma revisao constitucional breve, como in
clusive ja se ameaga como emenda constitucional que redefiniria es
sas competancias tributarias, eu tento entender que especificos enZl
cargos, as pessoas que acham que 0 Estado e os Municipios ficaram3
peneficiados, se referem; porque eu vejo na Constitui¢ao, por exem-§
plo, o senhor falou em educagdo e salde, que provavelmente s&o os{
dois 6nus do Estado moderno e eu vejo que eles estao atribuidos a3
uma competéncia comum, da Uniso, Estados e Municipios.

DR. GILBERTO DE ULHOA CANTO:

— Sempre foram, ja eram.

DR. LUIS ROBERTO BARROSO:

— Portanto, ndo é uma guestao constitucional, € uma quest&o’
de particéo politica de atribuigbes. Nao é preciso mexer na Constitul-
¢&o para que os Estados e 08 Municipios passem a assumir Novos pa
péis, porque a Constituigdo ja da a eles esses encargos, apenas, co-x
mo eles nao tinham um vintém para gastar, se acostumaram a ver a;

Unido fazer isso.

Sem mexer na Constituigéo (pois creio que a partilha estd bem)?g’
precisamos que 0s Estados e os Municipios assumarm um novo papel:
politico e ndo propriamente constitucional.

DR. GILBERTO DE ULHOA CANTO:

_ Quanto a isso, ndo tenho divida. J4 é tempo de se mudar. 0

pais nd3o pode continuar assim.
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citadas pela Reforma.

!i;;".lﬁtrodugéo

. -Se pensarmos a ordem monetaria como um sistema escalonado
" de normas() poderemos, entdo, dizer que, em cada Estado, coexistem
uma norma monetaria geral (chamada moeda, ou unidade monetaria
nacional) e uma quantidade imensa de normas monetarias individuais
de nivel inferior — tantas quantos forem, num dado momento, os atos

“juridicos (em sentido amplo} aos quais tenham sido atribuidos quan-

tias (“‘ou valores”).

0 fundamento das normas monetarias individuais € a norma mo-
netaria geral; e o seu conteudo s&o as quantias em que elas se expres-
sam (as quais referem-se a condutas humanas). A eficacia das normas
m_onetérta_s nacionais, por seu turno, € apurada através da técnica dos
numeros/indice, levando-se em conta as modificacdes (aumento ou di-
miiriuicéo) do seu poder aquisitivo.

 Diferentemente de certas ordens normativas, que constituem or-
denamentos estaticos, a ordem monetaria, como a ordem juridica (na
-qual se insere) & um sistema dinamico de normas. Como ensina KEL-
SEN, uma ordem do tipo dindmico é caracterizada pelo fato de a nor-
mafundamental pressuposta (sobre a qual, em Gltima andlise, se fun-
da essa ordem) nao ter por conteddo senao a instituigido de um fato
produtor de normas; néo passando de uma regra que determina como
devem ser criadas as normas gerais e individuais do ordenamento que
tem nela o seu fundamento. Ja as normas de um sistema estatico s&o
consideradas como devidas por forga do seu contelido, uma vez que
asuavalidade pode ser reconduzida a uma norma a cujo conteudo, por
sua vez, pode ser subsumido contelldo das normas que formam esse
ordenamento. Sendo a ordem monetaria dinamica, a aplicagdo da moe-
da é, portanto, em certa medida, uma criagéo de moeda.

Guando ocorre uma Reforma Monetéria, como a atual, de que ire-
mos tratar (que resultou, como se sabe, de grave diminui¢do da efica-
cia das normas r_nonetérias nacionais) uma nova moeda, na forma da
lei, vem substituir a anterior, e torna-se o fundamento da validade das
g?vas e antigas normas monetarias individuais. As antigas normas in-

viduais, anteriores & Reforma, embora possam ter, como veremaos,
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seu conteldo alterado, subsistem diante da nova moeda, salvo se oco
rer, concomitantemente com a modificagao do sistema monetario, um
ruptura da ordem constitucional, o que nao ¢ o caso do Brasil, quey
ve sob a égide de uma nova Constituigao, recentemente promulgady
em 5 de outubro de 1988, '

Alterada a unidade monetéria, cabe atribuir a nova moeda — e 3
antigas normas monetarias individuais — um novo conteudo de va|
dade, tornando-se necessario editar, para tanto, no bojo da Reform
Monetaria, aigumas regras de converséo.

Os exemplos abaixo, retirados, respectivamente, da experiéncigl-
histérica do Brasil e da Alemanha em matéria de reformas monetarizs§
(o dessa dltima pela dbvia razéo de ter sido & inspiradora remota dgg
Plano Cruzeiro) ilustrardo o que até aqui foi exposto, e tornaréo maj

tacil o entendimento da questéo tratada. Com o auxilio desses exem2§ '

plos, e & luz dos conceitos acima, sera, logo apos, examinada a Reforé
ma Cruzeiro. ]

1.1 — Primeiro exemplo: a conversédo do mil réis em ¢ruzeiro em 1942

1942, a moeda nacional brasileira (ou a “unidade do sistema moneté:
rio brasileiro”, como diz o artigo 1.° do aludido Decreto-Lei) que atéz
entdo era o “mil réis”®, passou a ser o ‘‘cruzeiro’. 4

3

N30 houve, nessa ocasido, modificagdo aparente do conteudo das:
normas monetarias, malgrado a alteragéo do seu fundamento; um cr
zeiro foi, simplesmente, equiparado a um mil réis (artigo 1.°, § 3.°
limitando-se, por outro lado, o artigo 11 do Decreto-Lei daquela Refo
ma a dispor que ‘“‘a partir de 1.° de novembro de 1942 todos os ato
e fatos relativos a dinheiro fardo referéncia a nova moedat.

Do fato de nao ter havido modificagéo ostensiva do conteldo das;
normas monetarias ndo se deve tirar a concluséo de que a reformad
1942 consistiu em mera alteragdo de denominagéo da moeda. Sub
tancialmente, o que era mil (réis) passou a ser um (cruzeiro). Na verda::
de, o real ha muito deixara de ser a unidade monetaria, tendo sido subs:
tituido, na pratica, pelo mil réis. Mas n&o houvera, no Brasil, até entéo,:
qualquer ato oficial declarando essa desvalorizagéo. A reforma mone:
taria de 1942 (tal como se deu com a transformagao do mil réis em es-
cudo, em Portugal, em 1911) teve esse papel: declarar, de direito, a des-

Em 1942, por forga do Decreto-Lei n.° 4.791, de 5 de outubro-dézg" -

valorizagéo de 100.000% do antigo real, que ocorreu ao longo dos va
rios séculos de sua vigéncia.

1.2 — Segundo exemplo: a conversdo do cruzeiro em cruzeiro novo,
em 1965/1967.

Ao transformar o cruzeiro em cruzeiro novo o Decreto-Lei n.° 1,
de 13 de novembro de 1965.{Regulamentado pelo Decreto n.® 60.190,
de 8 de fevereiro de 1987 e pela Resolugdo n.° 47, de 8 de fevereiro’
de 1987, do Banco Central do Brasill Conselho Monetario Nacional) ver
- lorizou, explicitamente, o cruzeiro novo mil vezes em relagéo ao anti-
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suzeiro. A alteragdo do conteudo da norma monetaria gerat reper-
, contudo, de modo absolutamente uniforme das normas mone-
as individuais, 0 que evitou que a reforma, embeora drastica, cau-
5ge maiores protestos. Em outras palavras, ndo obstante a declara-
2 enorme desvalorizagéo do cruzeiro, a proporgéo entre o poder
itivo das diversas obrigacdes monetarias ndo foi alterada, tudo
ssando na aparéncia, de uma geral e equanime supressac de
ks, A regra de conversdo das normas monetarias individuais &,
or iss0, singela, e consta do artige 8.2 do referido Decreto n.¢ 60,190,
'8 de fevereiro de 1967, que assim dispds: “As obrigag6es nascidas
ir da data a que alude o artigo 2.° deste decreto (e que foi o dia -
‘de fevereiro de 1967), inciusive, serdo escritas na unidade moneta-
nova. As anteriormente redigidas em cruzeiros serio, para a sua exe-
30 apos essa data, convertidas, de pleno direito, no padrao novo,
ualquer que seja a data em que elas se tenham originade™.

_ 13._ Terceiro exemplo: O Plano Cruzado.

"' A Reforma Monetaria brasileira de 28 de fevereiro de 1986, que se

ztornou conhecida como Plano Cruzado, promovida numa épocaem que
ja se manifestavam os efeitos da crise monetaria provocada pelas me-
“didas financeiras levadas a cabo a partir de 1964, foi bem mais compli-
cada do que as anteriores® de 1942 e de 1967.

A norma monetéria geral, que passou a denominar-se cruzado, foi
valorizada, mais uma vez, em 100.000%, em relagdo a moeda anterior
ravogada (artigos 1.9, § 1.° € 2.°, § 1.° do Decreto-Lei n.° 2.284, de 10
de margo de 1986).

- Quanto as normas monetarias individuais, elas tiveram seus con-
teidos modificados, desta feita, segundo critérios diferentes, o que
constitula uma grande novidade frente as reformas anteriores. A maior
parte delas foi convertida na proporgdo de 1.000 para 1 (art. 3.°; art.
41). Muitas, porém, (como por exemploe, os créditos com corre¢io mo-
netaria, os saldos da Caderneta de Poupanga, do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, etc.) tiveram sua converséo “precedida de uma
aplicagdo pro rata da corregdo monetaria” (artigo 4.°, paragrafo unico
e artigo 9.°). Outras, como “as obriga¢des de pagamento expressas
em cruzeiros sem clausula de corregdo monetaria ou com clausula de
corre¢cdo monetaria prefixada” {(artigo 8.°) ficaram sujeitas a um fator
de corregao que se tornou popularmente conhecido como “Tablita”
que na pratica, as deflacionaram. Outras, ainda, como os alugueres re-
sidenciais, as prestagGes do Sistema Financeiro da Habitagao, e as
mensalidades escolares, foram convertidas “‘observando-se os valores
reals meédios na forma disposta no anexo | (artigo 10); isto &, segundo
um critério especial diverso dos anteriores. Os saldrios e remunera-
¢0es, (artigo 19) foram submetidos & converséo “pelo valor médio da
remunerago real dos ultimos seis meses segundo a férmula do ane-
3<‘0 I_I, _ut|I|zando-se a tabela do anexo |l (fatores de atualizag&o)’. Os
créditos em cobranga” (artigo 33), foram “devidamente atualizados,
naforma dalegisiagao aplicavel a cadaum’ e, depois, convertidos. Os
orcamentos publicos expressos em cruzeiros {art. 34) foram deflacio-
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 gjstema Financeiro de Habltagao, e outros (art. 18), e o das caderne-
as de poupan’ga_(art. 17) mereceram criterio proprio de converséo. Os

_ o‘fgameﬂtos publicos (artigo 18) ficaram, para sua conversio, mais uma
veZ; na de endéncia de ajustes. Os débitos com a Fazenda Nacional
{artigo 22) e 08 tributos (arts. 24 e segs.), foram convertidos sem dimi-
nuigao de seus respectivos poderes aqulsitivos. Foi instituida, pelo ar-
1igo 36, uma Comissao Técnica de Controle do Programa de Estabili-
Jagéo Economica, que editou inimeros atos interpretativos das diver-
gas normas de conversdo. Varios Decretos posteriores (que nao vale
ena citar agora, mesmo por gue o Plano Verdo teve duragéo de trés

v

meses apenas) disciplinaram, também, casos especificos de conversao.

nados, na forma do Decreto n.c 92.457, de 11 de margo de 1986. og
tributos {(art. 41) ndo passaram por qualquer desvalorizag&o. :

Varios decretos executivos, posteriores ao Decreto-Lei n.® 2.284
de 10 de marco de 1986, regulamentaram esses diferentes critérios de
conversio, tais como: o Decreto n.® 92.457, de 11 de margo de 1986
(ja mencionado ha pouco), que dispds ‘‘sobre procedimentos orgamen
tarios a serem adotados pelos 0rgaos da administracéo federal, em de
corréncia do Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de margo de 1986""; o Decret
n.c 92.492, de 25 de margo de 1986, que regulamentou “disposi¢des=
do Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de margo de 1986, especialmente quan.%
to ao Sistema Financeiro da Habitagao e do Fundo de Garantia por Tem::
po de Servigo", depois alterado pelo Decreto n.® 92.591, de 25 de abr
de 1986: o Decreto n.° 92.504, de 31 de marco de 1986, que regulame
tou “‘disposigdes do Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de marco de 198
guanto as mensalidades dos estabelecimentos de ensino”, logo alt
rado pelo Decreto n.° 92,590, de 25 de abril de 1986; o Decreto n
92592, de 25 de abril de 1986, que regulamentou “a atualizagao pr
rata e conversdo para cruzados dos varios tipos de obrigagdes abran-
gidas pelo artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de margo de 1986, -
trata das conversdes das obrigagées vencidas, de remuneragdes e de=§"
servigos sem vinculo trabalhista. Tais decretos, usualmente, séo..
acompaghados de anexos contendo minuciosas tabelas e fatores de.
conversao. :

Essa pratica, de modificacao diversificada do contetido das nor- E
mas monetarias individuais, foi imitada na Reforma Monetaria de 15
de janeiro de 1989, con hecida como Plano Verdo, postaem pratica atra:
vés da Medida Provisoria n.® 32, dessa data, depois convertida na lei:
n.° 7.730, de 31 de janeiro de 1989. A nova moeda (o cruzado novo) foi,
outra vez, valorizada em relagéo a anterior na proporgéo de 100.000%. -
A regra Geral (do artigo 3.°), foi, como na época do cruzado, a de con-
verier a major parte das ‘‘expressoes financeiras que se possam tra- .
duzir em moeda nacional’’ na mesma razao de 1.000 para 1, nadatada .
reforma. Os salarios e as remuneragoes, contudo, (artigo 5.°) foram cal-
culados de acordo com um anexo I, destinado a apurar o seu “‘valor
médio real em 1988", devendo alguns, sé inferiores, ser elevados até
esse montante, e outros, se superiores, mantidos com o seu nivel an-
terior, ndo sendo considerados no calculo do valor médio real, diver-
sos’itens que normalmente deveriam integra-lo. As “obrigagdes pecu-
niarias constituldas no periodo de 1.9 de janeiro de 1988 a 13 de janei-
ro de 1989, sem clausula de corregao monetéaria, ou com clausula de
corregao monetaria prefixada”, (artigo 13), foram submetidas a um “fa-
tor de conversao’ diario {que as reduziam de fato) alterave! pelo Minis-
tro da Fazenda. Algumas obrigagdes (COmMO 0S decorrentes da presta-
¢&0 de servigos publicos, de mensalidades escolares, de despesas con-
dominiais, de clubes e associagdes, etc.) ndo tiveram redugao de con-
tendo. Os alugueres residenciais (art. 14) foram sujeitos a uma tabela
de convers&o especial, “‘constante do Anexo I, As obrigagdes finan-
ceiras tipicas (tais como as decorrentes de mdtuos) foram convertidas
de OTN, e de OTN fiscal, para cruzados novos segundo, respectivamen-
te, duas taxas fixas (art. 15). Os saldos dos contratos vinculados a0

1.4'— Quarto exemplo: A Reforma Monetaria Alema de 1948.

' Para descrever a Reforma Alema de 1948 que, como se propala,
teriasido a inspiragéo da brasileira de 1990, valer-nos-emos do preci-
so resumo de KARL { ARENZ, no seu consagrado Direito das Obriga-
¢oes® in verbis:

 «Na Republica Federal da Alemanha vige, atualmente, o sistema
monetario do marco alemao (DM). A Lei de 20 de junho de 1948, que
o estabeleceu, determina em seu § 1.° que “a partir do dia 21 de junho
de 1948 vigera o sistema monetario do DM. Sua unidade monetaria &
o DM, dividido em 100 pfennigs’...

. «Q sistema monetario do DM, substituiu o anterior baseado no RM
(Reichsmark) que era disciplinado pela Lei monetaria de 30 de agosto
de 1924 e pela Lei Bancaria da mesma data e que, por sua vez, substi-
tuira o antigo sistema monetario do marco, que perdera sua capacida-
de funcional em decorréncia da inflagéo posterior & Primeira Guerra
Mundial. Por forca do § 1.° da Lei do Sistema Monetario, todas as cé-
dulas e moedas expressos em RM perderam sua qualidade de “‘meios
de paqamento e deixaram de ser considerados no comércio como di-
nheiro”. O § 2.° da referida Lei diz que “quando nas leis, regulamen-
tos, atos administrativos ou declaracdes dos negdcios juridicos se uti-
lizem unidades monetarias expressas em RM, marcos-ouro ou marcos-
rengﬂa, as mesmas serac substituidas, salvo em determinados casos
regidos por preceitos especiais, pela unidade DM'". Tal n&o significa,
porém, que as obrigagoes anteriormente constitu/das em RM devam
ser cumpridas posteriormente, na mesma guantidade de DM, uma vez
que a essa transformagao do sistema monetario foi acoplada uma re-
dugao geral dos créditos pecuniarios, Incluidos todos os haveres em
- Bancos e outras instituigbes financeiras, com 0 pProposito de evitara
queda do dinheiro, ja ent&o iniciada. A conversao das obrigagdes mo-
netarias 'cor)stltmdas antes do dia fixado para a mudanga do sistema
monetario, isto &, antes do dia 21 de junho de 1948, expressas em RM
ou que, segundo os preceitos até entao vigentes, deviam cumprir-se
em RM, rege-se pela denominada “Lei de Conversdo”. Segundo essa
~ lei, todos os créditos em RM, foram, em principio, convertidos em DM,
na proporgéo de 10 para 1(§ 18, ). Se, por aplicagdo desse dispositivo,
ficar o gevedor liberado de sua obrigagéo, tera que recorrer & “Com-
pensacdo de encargos” (cf. § 16, lIl). N&o obstante isso, certas obriga-
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¢Bes expressas em RM, tais como 08 salarios, soldos, créditos locatj
cios, pensdes sobre imoveis, rendas e “‘outras prestagdes regulare
pericdicas’ com vencimento posterior a 20 de junho de 1948, e tam
bém as obrigagdes decorrentes de acordos entre s6cios, co—herdeiros,_-;’%
conjuges e outros, converter-se-30 em DM na proporgao de 1 porions
seja, na mesma quantia nominal (§ 18). Nao séo conversiveis, e, po
1850, N&0 realizavels na pratica, os créditos em dinheiro contra o Reich
o NSDAP (Partido Nacional Socialista Qperario) e algumas outras ins

tituigdes e corporagoes publicas citadas na Lei (§ 14)".

Temos, em resumo, portanto, diante de nossos exemplos, O se-

guinte quadro: Em todos 0s Cas0s referidos houve substituigao do fun-
damento da ordem monetaria. As antigas normas monetarias indivi-
duais, exceto aquelas que (no caso alemao) configuravam créditos con-
tra o Reich, o Partido Nazista e algumas institulcdes referidas na Lei,
subsistiram diante das novas moedas. Quanto a alteragdo de contel-
do das normas monetarias ocorreu o seguinte: a) na reforma brasileira =
de 1942 n3o houve modificagao aparente do conteudo das normas mo-
netarias {geral € individuais), tendo-se, apenas, chancelado uma des- |
valorizagao secular do mil-réis: b) em 1965/67, j& houve uma valoriza-
¢ao explicita (de 1.000 vezes) da norma monetaria geral e uma conse: -
quente desvalorizagao de igual proporgéo das normas monetarias in-
dividuais. A alteragdo do contelido dessas normas monetéarias deu-s¢™
de modo geral e uniforme, nao alterando o equilibrio relativo dos po-
deres aquisitivos dos diversos créditos, deixando, por isso, de gerar ;
reagbes contrarias; cj em 1986, {como também, em 1989), o conteudo -
da norma monetaria geral foi alterado mais uma vez de 1.000 para 1,°
tendo a grande novidade dessas reformas consistido na modificagéo:
desigual do conteldo das normas monetarias individuais, o que sé deu, *
em linhas gerais, mediante 08 seguintes critérios: 1 — a maior parte
dos créditos, inclusive tributos, foi convertida na proporgéo de 1,000
paral; 2 — 0S8 salarios e outras remuneragoes, foram, todavia, conver-
tidos segundo a meédia dos “yalores reais” num determinado periodo
anterior, isto €, em menor proporgao do que 0s créditos anteriormente
referidos, tendo o mesmo ocorrido com alugueres, prestagoes do Siste-
ma Financeiro da Habitagao, e outros; 3 — finaimente, certas normas
monetarias, como 0s orgamentos publicos e obrigagbes sem corregao
monetaria explicita ou com corregao monetaria prefixada, foram sujel-
tos a “fatores de conversdo’, o que importou, na pratica, em serem:
deflacionados. Cumpre observar que algumas obrigagdes foram con-
vertidas “pro rata” {isto e, considerando-se os dias do més da refor-
ma) outras n&o; d) na hipotese da retorma alemn3, o conteudo da refor-
ma monetaria geral nao fol alterado. As normas monetarias individuais
porém tiveram seu conteudo profundamente modificado e de modo for-
temente desigual: os créditos pecuniarios em geral, inclusive haveres
em Bancos e instituigdes financeiras, foram reduzidos de 10 para 1,
enquanto outros creditos COMO 0S decorrentes de salarios, alugueres,
etc., nao sofreram diminuicdc de seu conteudo.

Considerando esses exemplos, e diante, como dissemos, dos con-"
ceitos expressos na inicio desta introdugao, iremos analisar a Refor-
ma Monetdria Cruzeiro. Para a entendermos corretamente necessa
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ri6, antes, porém, analisar (embora a algumas nos tenhamos referi
d.e,_passagem) 0s seus antecedentes, 0 que passaremos a fazer. do

2, Antecedentes da Reforma Monetaria

__._Ao todo, no Brasil, nesse ultimo quarto de séc :

rio Cruzeiro, houve, de fato, seis refo?rnas monetérlijz;gtf. %n:)?isn?ézrzlaé
mais |ﬁn§6l|ta, dessas reformas, brotou sob a égide do Ato |nstituci’o-
nal n.° 1, de 9 de abril de 1964, e consistiu na criagao® da ORTN (Obri-

agao Reajustavel ‘c‘i_o Tesouro Nacional) como unidade-de-conta (mais

tarde chamada de “indexador"}), distinta da unidade monetaria nacio-
nal, apllcav_el agum nimero selecionado de casos; a segunda, fol ado
Dgcreto—Lel n.° 1, de 13 de novembro de 1965 que, por um lado, deter-
rtnou ? substituicdo do cruzeiro pelo cruzeiro novo (valérizado
100.000% em relagao ao anterlor} e, por outro, equiparou (por um pe-
riodo de 18 meses) o reajustamento da ORTN ao percentual de “vaﬁa-
o da cotagdo do cruzeiro no mercado de cambio manual, referida &
taxa média mensal verificada no més de outubro de 1965 :‘(t'ornando
equivalente, com isso, na pratica, as obrigagdes em ORTN e as obriga-
¢bes em moeda estrangeira, essas, vejam 506 (1}, no cdmbio “paralelo’g"'
a terceira, ja em sentido parcialmente contrario as anteriores porqué
feita cerca de vinte anos depois, foi o Plano Cruzado, de fevereiro de
1986, que extinguiu a ORTN como “indexador”, e criou o cruzado co-
mo moeda, valorizado mil vezes em relagao ao cruzeiro novo; a quarta
feita pelo_Decreto-Lei n.° 2.332, de 26 de fevereiro de 1987 e que re’
criou a OTN como um indexador geral e automatico das obrigages;
a quinta, constitui no Plano Verao, de janeiro de 1989, que extinguilj
a OTN, e instituiu o cruzado-novo, mais uma vez valorizado mil vezes
em relacéo a antiga moeda; € a sexta que, em dire¢éo oposta a refor-
ma imediatamente anterior, criou 0 BTN {Bdnus do Tesouro Nacional)

bri iyt h
?un;hao gled1898199.89’ complementada pela instituicdo do BTN fiscal em

) Estamos considerando, para argumentar, ¢
L{:\)r:ﬁg, nadpra‘\:qca, ndo 39 as modific%gées das U%Tdoaé%gomoﬁﬁsegﬂgg-
diferena}(ses (:\ |r]dexador ® embora sejam, juridicamente, coisas bem
diferente .g‘osc?lrr),gm resumo, sob essa otica, tivemos, no primeiro ca-
50,8 % do indexador; no segundo, a vinculagao temporaria des-
oln_ exador @ moeda estrangeira no cdmbio manual e, ao mesmo tem-
1pm, gmztlém%éo 'de uma nova unidade monetaria; no terceiro caso, a
ador na quario. 8 ToStinana do Indexador. no quIRto. de nov inde

; ), _ exador; no quinto, de novo um

grlfg:?r%agoamumdade monetaria e a aboligéo do indexador. No Plang
orazelr dnidag veremos mais adiante, houve uma mudanga, ainda uma
vez, I € monetéria, com a preservacgéo, porém do Indexador
qual se pretendeu, todavia, dar uma nova disciplinatto, ’

Além de terem ocorrido, nesses anos, tais alteracgd

. S ¢ , ¢Oes na moeda e nos

lrgdp%xlﬂ(idores houve, também, modificagbes nos indices. Com a abertu-

fapo deC?eos sntndlcatos adquiriram alguma forga, e foi derrubado o 5is-

aade r ajuste de salarios do inicio de regime militar (Que estabele-
ritérios de cdlculos pelas médias dos meses anteriores e utilizava
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redutores), sendo substituido por um processo de valoriza¢éo diret
e automatica com base no indice Nacional de Precos ao Consumido
__INPCH%. De indice de majoragéo de salarios, o INPC logo passo
a ser utilizado como teto de alguns reajustamentos {como de alugue-
resii? e de prestagdes de iméveis do SFH).

As vésperas do Plano Cruzado, a Lei n.° 7.450, de 23 de dezembro.
de 1985, consagrou outro indice, o IPCA — fndice de Pregos ao Con-
sumidor Ampliado ¢. Com o Plano Cruzado, de fevereiro de 1986, g
disciplina legal dos indices tornou-se minuciosa. O decreto-lei n®
2.284, de 10 de margo de 1986, criou 0 IPC — indice de Pregos ao Con:
sumidor, e incumbiu, privativamente, de seus cdlculos, o Instituto Bra: 3
sileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. -

O IPC era um novo indice, em cuja elaboragdo empregava-se, 00”"«"%5
tudo, a mesma metodologia de célculo do INPCNPCA04, Com 0 Pla. 3
no Cruzado o IPC tornava-se, de fato, mais do que um indice, um nove %
indexador, embora de aplicagéo restritacs. -

Observe-se, desde logo, que esse “intercambio’” de fungdes en. ;
tre o indexador e o Indice, claramente perceptivel no caso do IPCus,
demonstra inexistir uma hierarquia entre eles. Se tanto faz empregar
uma unidade-de-conta como indexador ou coino indice é porgque um
ndo tem maior grau hierarquico do que o outro. |dentifica-se, al, uma
substancial diferenga do ponto de vista juridico, entre uma ordem mo
netarla e um sistema de corregdo monetaria. A ordem monetdria, co-

. mo vimos anteriormentet” é um sistema hierarquico e dinamico de
normas, em que a norma superior, de caréter geral, é o fundamento |
de validade das normas de nivel inferior, de natureza particular, cabern::
do as pessoas criar novos conteldos para essas hormas individuais =
mediante a atribui¢do de quantias aos atos juridicos. No caso, porém,
de um ordenamento “valoristico’, como o da corregao monetéria, es- -
tamos diante de um sistema néo-hierarquico, e estatico, em que as nor- -
mas sdo consideradas devidas por forga do seu conteudo, que é trata-
do como parte de um conteudo maior. i

Em 21 de novembro de 1986 o governo, tentando retirar doIPCo.
carater que ele vinha assumindo, de indexador geral e automatico, edi-
tou o Decreto-Lei n.? 2.29018. Nesse diploma ficou estabelecido que
o método de apuragéo do IPC deveria ser 0 mesmo do “indice Nacional
de Prégos ao Consumidor/ Faixa restrita INPC", limitado aos itens es-
senciais ao consumo basico do trabalhador, isto é, alimentagéo, trans:
porte e moradiane. :

Formalizando o fracasso do Plano Cruzado, 0 Decreto-Lei n.° 2.332,
de 26 de fevereiro de 1986, reindexou a Economia, ja agora em torno
da OTN, cujo indice de reajuste continuou sendo o \PC. Para o periodo
anerior de um ano de “congelamento” da OTN a aplicagéo do IPC foi
estendida a todas as obrigacdes (além daquelas a que fizera mengao
o Decreto-Lei n.° 2.284, de 1986) com efeitos retroativos@.

Com o Plano Bresserzh o governo tentou substituir o 1PG pela
URP — Unidade de Referéncia de Pregos, mandando que essa fosse
calculada pela média “da varlagao do IPC ocorrida no trimestre ante-

3
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e

1 para ser aplicada a cada més do trimestre subsequente pelo seu

valor Hixo''@2. Quando, porém, as vantagens de atualizagao da UPGC

. tt]-,--‘anferiram-se das maos das Empresas para as dos Sindicatos, o0 go-

veino decidiu “congela-aes, para em seguida, extingui-la, cerca de
Lals meses depoised.

e} subseqlente Plano Verdo, por um lado, eliminou a indexagéo,
4cabando com a OTN, mas manteve, por outro lado, o IPC, como inde-
wador residual e substitutivois, Como era sua intengéo, ainda uma
yez, desindexar a economia, medidas posteriores ao Planc Veraouze
srocuraram estimular o uso de “indices setorizados™@, para evitar o
uso de i,ndexador de caréater geral.

- ‘para cobrir o periodo nao abrangido pelos efeitos da OTN, que fo-
ta, cOMO vimos, extinta em janeiro de 1989, as Leis n.°® 7.774, de 20
de janeiro de 1989, e 7.801, de 11 de julho de 1989, estenderam, retroa-
tlyamente, o 1PC a diversas obrigagGes as quais ele, originariamente,
nao se aplicava, repetindo, assim, a experiéncia anterior do Decreto-
Lel n.° 2.332, de 1987. Ao mesmo tempo, expurgavam-se do calculo do
|PCn alguns elementos, para amenizar 08 reflexos Inflacionarios da

. generalizagao do seu uso.

O clamor por um novo “indexador” oficial da Economia levou o
governo, pouco depois, a recriar a OTN, agora como BTN — Bénus do
Tesouro Nacional, o que foi promovido pela Medida Provisoria n.® 57,
de 22 de maio de 1983, convolada na Lei n.? 7.777, de 19 de ju.no de
1989, cujo artigo 5.° §2.° vinculou, mais uma vez, a variacéo do BTN,
de frequéncia mensal, & variag8o do IPCE9. Por outro lado, as Leis n.°®
7.788 e 7.789, ambas de 3 de julho de 1989, tornaram mensais os rea-
justes de salarios segu ndo tabela que contemplava faixas de renda di-
ferentes e, bemn assim a variagdo do salarlo minimo, aplicando-se, sem-
pre, como indexador, o IPC.

A Lei n.° 7.799, de 10 de junho de 1989, criou o BTN Fiscal, com
freqiiéncia de reajuste diario. Tal como ocorrera anteriormente, o BTN
Fiscal acabou retroagindo para beneficiar credores de todas e quais-
3uer obrigacdes (exceto salarios). Seu uso amplo até 14 de margo

e 1990 coincidiu com a desorganizagéo final da economia brasileira
pela hiperinflagdo de cerca de 100% ao més@i,

Algumas observagoes se impbem, antes de encerrarmos 0s ante-
cedentes da Reforma Monetaria Cruzeiro, A primeira, no sentido de que
— como foi, mais de uma vez sugerido no texto — essas reformas de
indexadores e indices foram feitas “atropelando-se” a ordem juridica
que, no Brasil, assegura, a nivel constitucional, o respeito ao ato juri-
dico perfeito e & colisa julgada. O que importa em vedar a aplicagéo
retroativa das normas2.

Cumpre acentuar, outrossim, que, nesses Ultimos 26 anos, a moe-
da nacional foi desvalorizada um bilhdo de vezes, enquanto a “cadela
de indexadores” ORTN/OTN/BTN (e as obrigagdes monetarias a elavin-
culadas) recebeu, em igual periodo, uma valorizaghio semelhante {em

-sentido contrario & desvalorizagéo da moeda)@.

Como a valorizagdo dos “indexadores” repercutiu, sempre desi-.
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gualmente, sobre o conteudo das normas monetarias individuais (por-
que seus respectivos indices, campos de Incidéncia e frequéncia de-
reajuste nunca foram idénticos) os poderes aquisitivos dos diversos.
créditos ao longo desses 26 anos, sofreram alteragdes sistematicamen:,
te desproporcionais.

O que os indexadores promoveram, na pratica, nesse quarto de i
século, foi uma permanente transferéncia de renda (primeiro anual, de- 3
pois semestral, trimestral, mensal e, por fim, diaria), de alguns setores 3
para outros, que acabava cristalizada, de fato, pelas reformas moneta- #
rias que se sucediam. K

Criou-se, assim, no Pals, um mecanismo oficial permanente de:
transferéncia e acumulagdo de riqueza, destinado a produzir efeitos
ndo s6 sobre os pregos futuros dos bens e servigos, como, também, '§
sobre as sentengas, 0s contratos, os tributos enfim, sobre os atos ju. ¥
ridicos passados, ja definitivamente constituidos, independentemen-
te da eficiéncia presente dos agentes econdmicos, o que configurauma
intervencao “institucional” no dominio econémico, alheia ao regime
da concorréncia capitalistas® e prejudicial para os assalariados.

Era esse, em largas pinceladas, o quadro no qual foi editada a Re-
torma Monetaria Cruzeiro, de 1990, de cujas principais caracteristicas
trataremos a seguir.

ad

3. Caracteristicas do Plano Cruzeiro

Ao invés de simplesmente modificar o contelddo de certas normas
monetarias individuais, alterando, no instante da conversdo, as suas
quantias (como fizera a Reforma alema de 1948) — o Plano Cruzeiro, =
ao ensejo da referida conversao mudou a configuragdo dos montan-
tes, os prazos, a forma de pagamento e 0S acessérios dos atos juridi- .
cos pecunlérios por ele atingidos (especialmente depdsitos bancarios 7
de diversos tipos e titulos de crédito).

Em seguida, substituiu as partes devedoras desses pegécios juri- =
dicos pela Unigo Federal®, _subordinando a termo a obrigagao desta,
mantidos os valores originais®. :

Com a instituicdo de uma nova moeda, todas as normas moneté- -
rias individuais, a partir de 16 de margo de 1990, passaram a ter funda-
mento no cruzeiro, revogando-se o cruzado novo Como norma moneté-
ria geral@a. Alguns creditos, contudo, permaneceram “denominados
em cruzados novos’ ), 0 que néo significa outra coisa, porém, sendo -
terem sido eles submetidos a um regime especial transitorio de .
extingéo. :

Essa modalidade de extingdo de débitos é disciplinada principal-
mente, no artigo 12 da Lei n.© 8.024, de 1990, sob a designagéo de
«transferéncia de titularidade... para fim de liquidagao de dividas e ope- °
ragBes financeiras, provadamente contratadas antes de 15 de margo
de 1990"«0, Dentro da mesma linha do artigo 12, o artigo 13 da Lei n.® |
8.024, de 1990 permite o pagamento de tributos e contribuigbes, em
cruzados novos, até o dia 18 de maio de 1990. O artigo 16 refere-se a -
“depdsitos interfinanceiros em cruzados novos”. O artigo 17 alude a
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«ﬁgempr‘éstimqs para financiamento das obrigagdes ativas das institui-

ses financeliras coqltratadas em cruzados novos’ a ser feitos pelo Ban-
0 Central c%m 0s ‘‘recursos em cruzados novos nele depositados”.
J&o artigo 4.2, trata de situagOes, praticamente instantaneas, de “‘che-

ques emitidos em cruzados novos e ainda ndo depositados™.

““ao modificar a contiguragéio dos montantes de certos i
Lridicos, o Plano estabeleceu um feto para retiradas d:)s dr:e%%%?{g:
ancarios e para recebimento dos creditos atingidos peia Reforma. O
saque dos depdsitos a vista fol limitado em Cr§ 50.000,00 (cinquienta
mit cruzeirosen). @ mesmo limite foi fixado para as cadernetas de pou-

angaw2. Para as chamadas “operagdes compromissadas” o teto foi
de Cr$ 25.000,00 {vinte e cinco mil cruzeiros) ou 20% (vinte por cento)
do resgate, prevalecendo o maior@. Para os depdsitos a prazo fixo
com ou sem emissdo de certificados) letras de cambio, debéntures
e “demais ativos e aplicagbes” o limite ¢ de 20% (vinte p’oor cento) do
resgate na data do vencimento original dos titulost,

Quanto aos prazos, 0 Plano prorrogou a exigibilidade dos crédi
por ele atingidos — impondo uma especie de g‘morat()ria” _crsg;;og
dia 16 de setembro de 1991, estabelecendo, para além dessa data, uma
forma nova de pagamento, em 12 (doze) parcelas mensais, iguais "o SU-
céssivas, alterando, ainda, os acessoérios das dividas originaisws.,

Foram previstas diversas excegdes a essas re i-
tos ficaram excluidos, total ou par?cialmente, dasgrﬁgdicfiigggecsrégh
sueitaram-se a regimes especiais. Os critérios de excegéo séo em sua
guase totalidade, ratione personae. Os créditos e “ativos finaﬁceiros"

os Tesouros da Unigo, dos Estados e dos Municipios, e dos orgéos
de Previdéncia Social dessas entidades puderam ser recebidos porin-
slelro, em cruzeiros, desde logows. Estabeleceram-se prerrogativas para

pessoa fisica que perceba exclusivamente rendimentos provenientes
de pensdes e aposentadorias’én. O destino das “reservas compulso-
rias sobre depdsitos a vista”*® e dos “depositos compulsorios ou vo-
luntarios mantldqs junto ao Banco Central com recursos das caderne-
tas de poupanga” ficou submetido a regime especial«a. Prescrigdes
também especiais foram dirigidas ao fechamento dos balangos patri-
monlais das instituigdes financeirasto,

Ao Ministro da Economia foram conferidos&n am
ra ”al;ergr 0s prazos e limites estabeiecidos nos artichJ%SSP'?.df?ﬁ’eg gao
daLein.? 8.024, dt_a 1980" e com isso criar novas excegdes. Com base
ggﬁ?:égg%?%gcéae% rgfseéldo ministro editou {no periodo de 60 (ses-
u 7 - , PETiL \
;f)asse\z Go oguintos pessgair:]as de Portarias, disciplinando os inte-
~- das empresas e produtores rurais, para pagar seus empregad

Qi(i)rzrgimdde marco de 198063; b) - dos drgéos de fiscalizaggo grofiossz
oo c? entidades sindicais de trabalhadores; de sociedades benefi-
tivam'g’t e entidades de servigo social; das partes em processos, rela-
o nte a depdsitos judiciais; de empregadores para quitar rescisdes
occgntrato de trabalho; de transportadores de cargasss; c) — de
s SP;?|Stais sem fins lucrativos; fundagdes; de beneficiarios do FGTS
/PASEP; de pessoa necessitada de tratamento médicoss; d) ~
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de Bancos autorizados a operar com camblofs); e) de importadorese;
f) — de credores do FINOR e FINAME®?, g) — de missdes diplom

ticas #8; h) — de participantes em consorcios®; i) — de credores dg,
dividas contraidas no exteriors; jj — de pessoas idosas®ey; |) — de;
entidades da Administragéo extintas pela Lei n.° 8.029, de 12 de abri);
de 199062; m) — de entidades de natureza culturalea; n) — de traba.
Ihadores demitidos e desempregadosé#; o) — de sindicato de empre.
gadores®s. Num determinado monento, considerando que havia libe!
rado multos créditos, o Ministro da Economia baixou Portarias restrin’
gindo os prazos e a amplitude de alguns anterioress), :

Todas as hipdteses acima (alteragéo de montantes, de prazos, de
forma de pagamento e de acessérios das dividas abrangidas pelo Pla;
no), e as suas excegdes, foram tratadas pela Lei n.° 8.024, de 1990, co-
mo se fossem normas de conversao®n. ‘

O Plano Cruzeiro empregou tais instrumentos com o intuito de re.
duzir na pratica o poder aquisitivo dos “ativos financeiros” em cruza
dos novos. Uma das formas de apurar a diminuigéo da eficacia desses
ativos seriam os “leildes de conversdo antecipada de direitos em cru
zados novos detidos por parte do publico”, que podiam ser autoriza
dos pelo Ministro da Economiats. ;

Quanto a0s “indexadores” e os indices das principais caracterfs
ticas do Plano Cruzeiro s&o as seguintes: 3

O BTN — Boénus do Tesouro Nacional, nas suas modalidades!
“cheia” ou fiscal®d permanece como o “indexador”’ da economiar;i
procurando o Plano atribuir-ihe, de resto, uma exclusividade que lem
bra a da ORTN no inicio do regime militar@.

N&o obstante a preservagdo do BTN como “indexador”, o Plano
rompeu com a sua subordinagéo automatica ao indice interno da ih-3
flagéo, ou a variagéo cambial®. Pela nova “sistematica para reajuste”
foi, preliminarmente, decretado um congelamento” geral de pregos
salarios por tempo indeterminado, atribuindo-se a Ministra da Econo,
mia a competéncia para estabelecer, através de portarias, excegdes 4.z
essa regrai®. i

O propdésito inicial do governo era, grosso modo, o de fixar, no pr
meiro dia Gtil de cada més, um percentual maximo de reajuste mensa
dos precos autorizados, e, apés o dia 15, um percentual minimo de rea
juste mensal dos saldrios, estabelecendo nessa mesma ocasifao uma
meta de variagdo média dos pregos para 0 més em cCurso. Em suma,”;
pretendia o governo néo s¢ disciplinar a moeda (pela administragéo
da “liquidez”), como centralizar o “indexador” (através da exclusivid
de do emprego do BTN) e controlar o Indice de inflacéo (nesse altimo::
caso eliminando os vestigios da inflagdo anterior ac Plano( e fixan--
do metas de variagées dos pregos).

Ao primeiro ensejo de aplicagdo da nova sistematica, a Ministra|
da Economia’ fixou em zero por cento o percentual de reajuste para
os salarios em geral, salario minimo e variagéo média dos pregos em:|
abril de 1990. Depois dessa medida ter sido bastante criticada pelos:
economistas, comegou uma pressao muito grande de diversos seto--
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sinteressados € da opini&o pubiica para que o governo, seguindo

i

) ggg;itério da Lei n.° 8.030, de 1990, reajustasse os salarios e pregos

po'rele ainda ::1dmir]istradosi pelo indice da inflacao {da ordem de qua-
{ro por cento) relativo ao més de abril, que estava sendo apurado pe-

(o8 6rgaos de estatistica. Reagindo contra essas pressies e demons-
trandg sua determinacao de desindexar a ordem econdmica (pelo me-

o5 0s saldrios e certos precos administrados) a Ministra da Econo-
mia baixou, em 16 de maio de 1890, a Portaria n.® 289, fixando o per-
centual de reajuste € a meta de variagao da inflagdo em zero por cen-
to; n&o s em maio de 1980, como _“nos meses seguinte”, o que signi-
fica ter o governo se negado a editar doravante o Indice “oficial” da
inflagao.

" por ultimo, foram editadas as Medidas Provisorias n.® 189, de 30
‘de.maio de 1990, e 191, de 6 de junho de 1990, disciplinando, respecti-
vamente, a “atualizagio monetaria’ dos depositos de poupanca e das
prestacdes dos contratos de financiamento firmados no &mbito do Sis-

"tema Financeiro da Habitag&o. A primeira dessas medidas criou mais

um indicelindexedor — o Indice de Reajuste de Valores Fiscais (IRVF),
a ser calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e

B g“ue devera seguir "‘'metodologla estabelecida em Portaria do Ministro

a Economla, Fazenda e Planejamento’.

4, Algumas discussoes suscitadas pelo Plano Cruzeiro

Houve uma forte reago de economistas e de juristas diante do
Plano Cruzeiro, especialmente, no caso desses ultimos, contra a fixa-
30 temporaria de um teto para as retiradas dos saldos das contas ban-
carias e realizag&o dos ativos financeiros em geral. Para muitos essa
med|da, que ficou vulgarmente conhecida como “seqlestro da ligui-
dez", configuraria um confisco, ou, no minimo, um empréstimo com-
pulsério disfargado e seria, portanto, em qualquer caso, inconstitucio-
nal. Vislumbrou-se, ainda, no Plano, aviclag&o do artigo 7.°, VI, da Cons-
tituigdo Federal, que declara ser direito fundamental do trabalhador a
irredutibilidade dos salarios {diminufdos, de fato, por forga do “conge-
lamento” promovido). Por outro lado, para alguns, teria havido a cria-
&0, também inconstitucional, de um Imposto, no tocante a parcelada
retengdo dos ativos a ser restituida a seus titulares a prazo, na parte
em que, sobre essas quantias, nfo incidissem juros e corre¢éo mone-
taria. A muitos pareceu, enfim, que o artigo 5.°, inciso LIV da Carta de
outubro de 1988 (segundo o qual “ninguém sera privado... de seus bens
sem o devido processo legal”) é que teria sido desrespeitado, assim
como 0 inciso XXl do mesmo artigo que garante o direito de proprie-
dade, tendo ocorrido, na espécie, intervengéo do Estado no dominio
econdmico, fora dos casos previstos na Gonstituigéors),

A nosso ver o que esta no fundo das principais obje¢bes ao Plano
Cruzeiro, nesse ponto, é o entendimento de que as pessoas, mesmo
diante de uma Reforma Monetaria, teriam o direito de manter, na mes-
ma proporgéo anterior, os poderes aquisitivos de seus créditos, sob
pena de violagéo & sua propriedade privada. E essa é, na verdade, uma
questdo crucial que, sob variadas formas, vem preccupando, desde o
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inicio deste século, os autores que se dedicam ao estudo do Direito
Monetario.

SCADUTO, na sua obra classica «| Debiti Pecuniari e il Deprezza-
mento Monetério”7”, apoiado nos ensinamentos, dentre outros, dos
eminentes WINDSCHEID e HARTMANN, defende o ponto de vistade
que a mudanga de um sisterna monetario ndo deve ter qualquer influén-
cia sobre a quantidade de metal fino a que o credor tenha direito. Diz
ele:

“Na passagem de um sistema monetéario para outro, ou de
uma espécie monetaria para outra, nac scorreu jamais o caso de
inexistir uma norma de conversao que disciplinasse a liquidagao

das obrigagdes pecuniarias anteriormente constituidas com &

moeda do novo sistema ou da nova espécie. A doutrina, contu-
do, suscita essa hipotese, e a pesquisa da solugao e tanto mais

interessante quanto serve para determinar qual deve ser o con- -

tetdo de uma norma de converséo.
A regra geralmente postae a seguinte: a mudanca nao deve
ter influéncia alguma sobre a quantidade de metal fino a que ¢

credor tem direito. Este, a despeito do valor nominal da novamoe- _

da, deve receber tanto metal fino na nova moeda quanto recebe-
ria na antiga, se néo tivesse ocorrido a modificacdo.”

O festejado autor italiano que defende, como se vé, 0 direito de
propriedade do credor sobre certa quantidade de metal fino, escreveu
seu livro no inicio da segunda década deste século, época em gque a
crise financeira ja se manifestara, mas guando o mundo nao conhece-
ra, ainda, 0s grandes cataclismas monetarios que tanto iriam abala-lo
a partir de entao.

Posteriormente & publicago de sua obra houve o agravamento,
insuportavel, da inflagao alema, o craque norte-americanc de 1929, o
colapso definitivo do padraoc-ouro e da doutrina do valorintrinseco,
que mudaram o rumo da teoria e jurisprudéncia monetarias. Escrito-
res mais modernos, que presenciaram todas essas transformagoes, cO-
mo & o caso de ARTHUR NUSSBAUM, ja registram uma mudanga de
enfoque do problema. Sobre o tema, assim escreve £5s€ Autor, em seu
magistral Money in the Law — National and Internacional — A compa-
rative study in the Bordeline of Law and Economics, editado nos Esta-

dos Unidos em 1850:¢®

“Quando se cria uma nova moeda... o procedimento normal
do legisiador consiste em astabelecer uma norma de redugac ~u

de conversao, quer dizer uma regra que permita expressar, €m ter-
mos da nova moeda, os débitos criados em termos da unidade -

monetéaria anterior, que desaparece.

Se, financeiramente, tem por fim a “reconstrugao” (total ou
parcial) dos créditos, tal conversao se chama ‘“raevalorizagao” (re-
valuation) dos créditos. Essa operacéo depende, por inteiro, do
legislador, e foi deliberadamente omitida quando a U.R.S.S. esta-

beleceu, em 1924, o sistema monetario do rublo “ouro”, trocan-

do 50 mil rublos antigos perum rublo ouro. Nada se disse, entao.
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sobre as obriga¢bes contraidas anteri
. S C rrormente em -
tigo rublo. A destruicao desses créditos pela precegigLT;iSnﬂgg%no

“maligna’’ ndo foi levada e
' fe m conta, po i
tamente, a politica sovietica”.ra » Poraue se adequava, perfel-

Prossegue NUSSBAUM:

“Em tempos recent
€85, as normas de conversa
: . YT . 580 che
g?écﬁ(t)resrgaﬁ%nte minuciosas, distinguindo-se os varios ?iggasmdg
o g ¥ ¢ a data de constituigdo, natureza econdémica. a
que pertence o credor e outros critériosto. Isso qder

S Serao 3 i

Estudando a mesma questéo : .
reito Internacional Privadg, afirma, i?nlég’aNDSé%pgﬁﬂ\ﬁgwﬁgora, de Di-

“Q Estado, que criou d |
eterminada moeda, dev
. _ . e ter tam -
frgldda:%gsompopto de vistainternacional, p’ara substitui-lt;ég?)?ofﬁ-
poae 3 menoas oErSr’r;%ccoomnolpoge altera-la, pois quem pode o mais
C nos. cluséo é extensiva & nor
5 : 0 ma de -
fg%,s?;éeor:j%oaetgutra coisa senao a conseqléncia necesscéorpavﬁg
ntiga moeda para a nova, sempre que constitua uma

norma bona fide — quer dizer inalj
judicar os credorescjestrangei’rgg.ﬁ n&o tenha por finalidade pre-

Na Argentina, por ocasiZo do Plano A '

. , ustral, essa Z
gggisgg?)c;ioa%\g‘){lité)éJ Sesler (_jl_ettajél.ltida, a proposito, especi;?rﬁzrr?t%qgg?‘tgg

a "'Tablita" do Decreto n.® 1.096, d le | :

de 1985, tendo prevalecido o ponto de vi o defandia & validads
e adocio b ombrena g Esca!gs n e vista que defendia a validade

_ 8go de ntendo fatores de redug? i
plicavam em modificagao, desigual Lsitivos dos orédi.
dos, em decorréncia da convegr’séc;.ggs Poderes aquisitivos dos crédi-

Igual discussao sobre a i
| | eventual nulidade das alteragé
¢ tes -
;?]%rcg?ansailllsqclljtgsnggrét:gg?;ég%sogogpas mc?net%rias indivi%uaisdgl??griou
E , C ! anos Cruzado, Bresser e Vera
quais, como salientamos anteriorment ’ e, 35 Tabo.
quals, eomo salientar ente, usaram, largamente, as Tabe-
abelecendo, ainda, critérios di ’
mento das antigaé obrigagdes : ias aoos Pane o aga:
[ S £ monetarias na no
trina®® viu inconstituci i verais oo ia dot;
onalidade na regra d 3 i
e eaar Inconstituclon: g e conversdo do artigo 8.°
22, e 10 de margo de 1986 (d ite
rada nos dois Planos pE)st i e o
5 dc eriores), 0 que, todavia, ndo foi o i
'S), \ en -
mento vitorioso. Por seu turne, a jurisprudéncia brasileira recente,tgg?r:-

! C e

A . o

montannt(éisgsvg:é?ozi?fgr%rgé?alro’ ao motdlflcar a configuragao dos

mont , ) agamento e 0s acessori

juridicos por ele atingid interfor i O e

0s®4 interferiu, d I
Haau0s pe ingidos® , desigualmente, no conteldo
monetarias individuais. Mas ndo ha i
Stnosto Biree notartas | . néo ha como invocar-se um
priedade sobre o poder aquisiti i

o 3 Pro . . quisitivo dos crédit

peg%g’lg%rl%ggrbsrtlljtuqlopal da isonomia, para condenar-se sob essé gii
zeiro; 0 que, ndo significa que consideremos legiti-
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Mos 0S Sucessivos processos de transformagao monetaria praticado
no Brasil nos ultimos 25 anos, nem julguemos admissive! a prolifera.”
c&o futura desses “Pacotes’’.

Os argumentos utilizados para combater O chamado ‘‘sequestr
da liquidez”, se trazidos as suas ultimas conseqléncias, levariam dcon- 3
clus&o, de que o Estado nao poderia, ao ensejo da Reforma Meanetaria, .2
reorganizar o sistema financeiro, corrigindo as distorgdes que, precl- &
samente, provocaram a mudanga do sistema anterior. Uma Reforma
Monetaria — medida que, por sua natureza, deve (ou deveria) revestir- 2
se de carater excepcional — consiste na reconstituigao da ordem mo- 2
netaria nacional. Nessa ocaslao, a Lel, que pode o mais — desmoneti.
zando, inclusive, s8 for 0 caso, o meio clrculante — pode 0 menos, que
& valorizar, ou desvalorizar, as obrigagdes monetarias na medida e pro-
porgéo em gue iSS0 Sé impuser. No caso do Pjano Cruzeiro, a Unido -
Federal assim procedeu, noO exercicio da competéncia que a Consti,
tuicdo Ihe atribui de emitir moeda e de legislar sobre sistema moneta. !
rio (artigos 22, V e Vli da Constituigdo Federal). o |

_ Nao cremos que s possa falar, no caso com rigor técnico, em EM- -
PRESTIMO COMPULSORIO, em IMPOSTQ ou, menos ainda, em GON- -
FISCO. Esse entendimento se abstrai de uma circunstancia relevan- 7

tissima: a de que houve uma Reforma Monetaria, isto €, a modificagao
do fundamento de validade das normas monetéarias individuais. POuco |
importa que essa reforma monetaria tenha sido feita, em parte, como -
disseram os jornais da época®® para dissimular seu real objetivo. -
Qualquer que tenha sido a intengao do legislador, 0 fato & que houve .
a Reforma Monetaria. o

E despiciendo, também, alegar-se, que nao deveria ter ocorrido es- -
sa Reforma; ou que os autores do Plano deviam ter agido de outra ma- -
neira. Uma vez que se fez tal Reforma, ndo se pode ignoré-la e tratar
as suas conseqiéncias como sé fossem medidas de outra natureza.

Ao afirmarmos que certas objegdes juridicas que atualmente 880 -
feitas ao Plano Cruzeiro néo procedem, néo queremos dizer que nao
haja falhas na Reforma, especialmente no tocante a trés pontos, que
nos parecem da maior importancia, mas sobre 0s quais nao se discu-
tiu, ainda, o bastante: a) — afaltade disciplinada obrigagao pecunia
ria publica, a termo, que foi criada; b) — a manutencgio ampla, embora
parcial, da indexacao; ¢) — a injustiga decorrente da auséncia de cr
térios quanto ao pagamento de certas dividas em cruzados novos an-
teriores ao Plano, especialmente as que s&o objeto de cobranga judicial.

A obrigagao pecuniaria publica, a termo, constituida pelo Plano
Cruzeiro configura, em noOsso entender, uma divida pablica do Tesou-
ro e, como tal, deveria ter sido tratada desde logo.

Essa definicdo da obrigacao contraida pela Uniao Federal comod
divida publica nao esta clara nas normas do Plano. Antes, pela mecé
nica por ele adotada, 08 primitivos devedores das obrigagoes privadas
(como os Bancos) foram compelidos a transferir para o Banco Central -
os saldos em cruzados novos atingidos pelo «sequestro”, diferindo-
se para os dezoito meses seguintes a converséo desses saldos pard
cruzelros. Mas essa foi, apenas, a aparéncia da coisa. Na verdade, 8

i
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_gonverséo desses saldos em cruzados novos deu-se imediatamente no
dia 16 de margo de 1990, prevendo-se, tao-somente, para esses credi-
tos, UMa modalidade especial transitéria de extingao.

Prevé o Plano que, apos esse prazo, 0 pagamento ivi
ga, em p_restagoes mensais. Pode ocorrer, c%n%udo, quedg1 'lqtle‘ggﬁr?)el\zg-
cional nao tenha recursos para pagar toda a divida contraida, no tem-
5o e forma previstos. A falta de previséo e disciplina prévias dessa hi-
pétese acarretara, por certo, no futuro, um grave problema

O tratamento “bancario” que o Plano Cruzeiro [

g0 pecuniaria publica leva, por outro lado, a que asdgé]sgc?asssggr?eﬂgg:
rem que o seu “‘dinheiro sequestrado” esta depositado no Banco Gen
tral, em contas de prazo fixo. E essa a concepgéo que, segundo nos-
parece, esta induzindo certos Juizes de primeiro grau através da con-
cessdo de medidas liminares, a determinar, nos requérimentos diver-
sos que Ihes estdo sendo submetidos, a liberagao de recursos “'blo-

n A 1
queados’, ouU & sua transferéncia para contas de depositos-j jais
yista, & sua disposig&o. positos-judiciais &

Esse ‘“‘dinheiro’, contudo, na i g
) , Nao existe, porque néo foi, ai i-
tido, e, provavelmente, ndo podera sé-lo, no prazo previst'oalggg’:erg;
gfégﬁroasr Léngl%rdq\{e degequmé:-no financeiro. O que ha, até :agora sdo
, itos ndc no Bance Central mas, sim isse
] s € ) . como dissemo
antes, divida publica; — mesmo porque ; ’ ;
ne: néo ¢ sequer fungéo do -
co antrat conservar depdésitos em conta a prazo fixo dire%amentg?jrg
publico, como se fosse um Banco comercial.

0 segundo ponto a considerar é a manutenca i i
¢io pelo Plano Cruzeiro. A esse respeito € curigsag ggg?"lac:aqﬁlgexg;
um lado, no que tange ao salario, a desindexagdo aparece como ’upes-
tio a ser defendida “até o Gltimo grau de resisténcia’; ao mesmoqtem-
po, porém, em que o governo continua a se beneficiar com a corregao
ggﬁ, a:sr,lbelﬂzosésassa ?mgéggag c%m aa corregéo das demonstracbes fingan-
5, etc. idade, de ois pesos e duas medidas, conse
subsistir, apenas, em épocas de ditadura, o 180 & , Her
| C , 0 que néo é o caso brasilei-
2\00 aggal.dc?_m_p_re acentuar, a proposito, que o Plano alemao de 12!?18
resa uéé efinitivamente, com a corregao monetdria naquele pais. Aos
vezptc.)aT ;/els pela elaboragéo do Plano Cruzeiro faltou, aqui, mais uma
ento, ousadia ou respaldo politico para fazer a mesma coisa.

de Dﬁgﬁre a incompatibilidade entre a corregéo monetaria e o Estado
de moe%:nq;ca;g:\%?%%gaimo's tq_ue ela, por sua prépria natureza, cau-

L , nsistiremos nesta oportunidade ois des-
se tema ja temos tratado exaustivamente em outras ocasfﬁ%s. o8

Por fim cabe referirmo-n jui
-nos aos prejuizos que o Plano Cruzeiro trara
ggruae?eesrtos devedores de quantias em cruzados novos, especialmentg
ee que ga'o 'Ob].etO de cobrangas em Juizo. A depreciacio dessas
o antgr?grtesn:bpgllas a mterv?tngao no conteldo das normas moneta-

ante no, resultou, como vimos, numa redugéo, ai

ggg cljl'ledlreta, do poder aquisitivo de tais créditos. A néo-gonéi?jltra‘?a?
ssa circunstancia pelo Plano Cruzeiro é injusta, pois os deve-

dores serdo obri ;
"desvalorizadas"gados a pagar, pelo seu montante integral, dividas
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NOTAS

{1) — Sobre a aplicagéc do método normoldgico de KELSEN ac estudo da moeda ver
o meu “A Norma Monetaria”, Rio, Forense, 1988,
{2) — in Teoria Pura do Direito, Porto, Armenic Amado editor, 4.* edigao, 1976, pp. 27y

e .
{3} — Sobre ¢ surgimento e a extingdo da unidade monetaria luso-brasileira “mil-réis» =
ver a minha tese "Qbrigacio Moneltdria”, mimeo. Rio, 1988, fls. 18 e segs. .
(4} — Sobre a origem da moeda “Cruzeiro” ver o Cap. Il de minha "Critica da Doutring
da Corregéo Monetaria”, Rio, Forense, 1983, -
{5) — Ha Inumeros trabalhos escritos sobre ¢ Plano Cruzadeo, de uma perspectiva juridi. -
ca, dentre os quais podem ser referidos os seguintes livros: “Aspectos Juridicos do Plang ...
de Estabilizagdo’, coordenagido de Celso Ribeirc Bastos e |. G. da Silva Martins, Sgq &
Paulo, CEJUP, 1987; '“O Plano de Estabilizagdo Econdmica’, de B. Calheiros Bonfim, ;
Rio, EdigBes Trabalhistas, 1986; “Comentérios a Reforma Monetéria”, de Julio Césardo -
Prado Leite e Eugenio Roberto Haddock Lobo, Rio, Edigbes Trabalhistas, s/data; e “Di.
reito Econdmico — Pareceres sobre o Plano de Establlizagdo da Economia”, de lves Gan.
dra da Silva Martins, Rio, Forense, 1887. . -
{8) — “Derecho de Obligaciones", verséo espanhela de Jaime Santos Brinz, Madri, Re.
vista de Direito Privado, 1958, pp. 176 ¢ 177, ;
{7y — Trato, também, desse assunto, no artigo “Resquicios da Corrego Monetaria ng™|
Constituigo de 1988, em fase de publicagao na Revista de Direito da Defensoria Pij. -,
blica do Estado do Rie de Janeiro, vol. 4, nc prelo. :
(8) — Pela Lei n.® 4.357, de 16 de julho de 1964, que também incentivou, no seu artigo. -
39, a condendvel e Injuridica pratica, até hoje imitada, de vedar concesséo de liminares -
“am decorréncia da aplicagaoc da presente Lel". e
{9) — O Dicionario Aurélio nédo registra o vocébulo "indexador”, que foi criado a partir
do substantivo indexagéo, e do verbo indexar, para significar a utilizagdo de um Indice’
de variagio do poder aquisitive como “medida oficial de valores”. .
{(10) — Para n&o nos alongarmes, deixamos de fazer mengéo a inimeras outras medidas
relativas a indexadores, algumas criando diferentes siglas, com campo de incldéncla, -
indices e freqléncias diversos, cutras procurando consolidar esses indexadores num:
dnico.

(1t) — Durante o regime militar os salérios sofreram forte depreciagéo e eram reajusta. -
dos, diante da inflag&o, segundo os critérios do Conselho Nacional da Politica Salarlal,
mantidos pela Lel n.? 6,147, de 29 de novembro de 1974. Tais critérios foram revogados -
pela Lei n.° 6.708, de 30 de outubro de 1979. Os métodos de corregio desta Gltima lei,
contudo, foram, mais tarde, alterados pelos Decretos-Leis n.°s 2.045, de 13 de junho de
1983; 2.064, de 19 de outubro de 1985; e 2,065, de 26 de outubro de 1983 (arts. 22, 26,
28, 35 e 37), que voltaram a aplicar redutores aos reajustamentos, )
(12). — A Lel n.° 7.069, de 20 de dezembro de 1982, limitou ¢ aumento dos alugueres
residenciais, nos anos de 1983 e 1984, a 90% da variagao do |PCA, .
(13) — O artigo 98 dessa Lei assegurou aos trabalhadores que recebiam até 10 salarios
minimos uma majoragio de vencimenios equivalentes a 100% da variagac do 1PCA.
{14) — Ver intelro teor da nota, publicada pelo 1BGE, transcrita no livro de Prado Leite
e Haddock Loho, ja citado, as fls. 176 e segs. A criagéo de um novo indice, como explica
o |IBGE, deveu-se & convenidncia de se apurar, em separado, as inflagSes nas moedas
substituta e substituida, respectivamente, e & necessidade de estabelecer-se um métg
do para a aferigéo da variagao dos precos entre 28 de fevereiro e 15/16 de margo de 1986,
impedindo-se que a inflagdo do periode anterior contaminasse ¢ programa estabiliza.
dor do Plano,

(15) — Ao retirar o “R'" da ORTN o Plano Cruzado pretendia neutralizar o poder “reajus-
tador’ dessa unidade de conta, e promover, com isso, uma desindexagdo da economia,
que deveria ser quase abscluta no primeiro ano, ressalvados, aFPenas, alguns reajusta-
mentos {como das cadernetas de poupanga, salarios, fundos PIS/PASEP, liquidagdes:
antecipadas de prestagdes da SFH), a ser precedidos pelo IPC {ver os artigos 5.°, 6.%,.
paragrafo Unico; 10, § 2.%; 20; 21 e 40 do Decreto-Lei n.° 2.284, de 1986).

(16) — Muito elucidativo, a esse respeito, o artigo 5.° da Lei n.? 7.989, de 28 de dezem-
bro de 1889.
17) — Ver a Introducgéo, supra.

18) — Pretendeu-se, inclusive, nessa ocasifo, atribuir ao Banco Central, através da co-
locagdo de Letras de sua emisséo, o controle efetivo da politica monetéaria. Ao IPG o
Decreto-Lei n.® 2,290, de 1986, procurou reservar o carater de um indice de natureza so-
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cial, referindo-se a uma “cesta basica de consumo de familias com rendimentos de 1
a5 salarios minimos, com exclusgo de fatores sazonais e irregulares, além de Impostos
indiretos e despesas com fumo e bebidas alcoslicas”.

— Ver o artigo 5.°, § 4,° do Decreto-Lei n.° 2.290, de 1986 ifi
ggg;reto-Lei n.® 2.306, de 18 de dezembro de 1986. + 1090 modifleado pafo
o0y — Ver a ngvaoreda(;.éo que o Decreto-Lei n.” 2.332, de 1887, deu ao artigo 2.2, § 3.°
do Decreto-Lei n.? 2.290, de 1986. As sucessivas repristinacoes de indexadares revoga-
dos, ou de indices substitutlvos desses indexadores, sempra com efeitos retroativos
(e, portanto, mCOI"IIStltOUCIODaIS) farernos referéncia adiante,

B1) ~ B Bacratorlel n.s 2 345, de 1987 oy iocaear

— - 2 2.335, de i i i i
ng? ORI az referéncias minuciosas a0 IPC nos artigos
(23) —PP?LOM%%%?&LBE_ ne 2.4353,2d§ ?1ged abril de 1988, art. 6.°.

— Pe ovisorian, , de g janeiro de 1% in?®
512:)31 Bl s 1965 j 89, convolada na Lein.? 7.730,
{25)19_83!er a esse proposito os artigos 15, § 2. e 17 da Lei n.° 7.730, de 31 de janeiro
de .
(26) — Como a Lei n.® 7.774, de 8 de junho de 1989.
27 — Como o fizera, anteriormente, 0 Decreto-Lel n.¢ 2.290 de 1886,
(28] — Como ocorreu’por forga da Lei n.° 7. 786, de 26 de junhe de 1989,
{29) — Embora o Indice fosse o mesmo, a freqliéncla do reajuste do BTN, sob a forma
%%}BTNCfI%%ang;nou-se fdlériaéj p?_ra distingui-lo, na prética, de {PC.
{30) — Co reu porforgada Lei n.© 7.801, de 11 de julho de 19 ‘ -
visdria n.° 75, de 31 de junho de 1989, reeditada pela Mjedida Prov?s?d?igan'.\ﬂegédg:g

'dﬁ)agoﬁto ctieé1989, € que se convolou pa Lei n.? 7.843/89. '

(31) — Nos trés meses que antecederam a posse do novo governo elei -
quer tentativa de entendimento entre as Administragaes gue 58 sucetﬂcji;néopr;\?:‘é%gglﬂr
gmpermflqgao, 0 gue fevou & suposigdo de gue um cenario de hiperinflagdo convinha
4 nova equipe economica, para compor um plano de funde dramatico para ¢ novo cho-
que monetario gue estava sendo preparado.

{32) — Trato dessa questéo em “Implementagdo das Normas da Constituicéo Federai
relativas ao Sistema Financeiro Nacional’, texto da conferdncia proferida na GAB RJ
em agosto de 1988, mimeo. Sobre o assunto, ha primoroso acdrdao do Supremo Tribu-

. nal Federal, na Representagéo n.® 1.451-7, DF., Relator o Ministro Moreira Alves publi-

cado no D. J.de 24/06[8&. Cogitava-se da inconstitucionalidade, afinal decretada de dis-
positivos do Decreto-Lei n.° 2.323, de 26 de fovereiro de 1987, gue, na mesma I’inha de
tantos outros a gue nos referimos, subsequentes ao fracasso do Planc Cruzado, restay.
rou e fez retroagir a aplicagao de indices de corregdo menetaria (em caso de pag’amemo
do Imposto de Renda das Empresas). Em certo trecho declara o acérdéo: “..transforma-
gd0 que visa, economicamente, a reconstituir o poder aquisitivo da moeda, no momen-

%g ggq%ai\gggear:goj,u\?&ﬁg pl‘l?clltpio copstftlﬂc.io;al r{;e irretroatividade, que alcance direi-

X erfeito e coisa ju . B i

%33 49 I!élotn%téria”. Ctit.. p[;)). LA julgada”. Ver, também, a respeito o meu “Obri

— Estudo esse topico em "Resquicios da Corregdo Monetaria na i
19887, cit. Ao ser instituida, em 16/07/1964, a ORTN \?alia Cr$ 10.000,00983?5:1%%?5:
tinta, pelo Plano Verao, com o nome de OTN, valia NCr$ 6,92, Essa Gltima quantia equi-
vale a Cr§ 6.920.000.000,90 de 1964. Em suma, a relagdo, em cruzeiros de 1964, entre

a ORTN do dia da sua ¢riagdo e a OTN do dia de sua extingao é de 6.920.000.000,00 -

10.000,0q, ou seja, a OTN do dia 15.de janeiro de 1989 era 692.000 {seiscentas & hoventa

e duas mil) vezes maior do que a do dia 16/7/64. O BTN, por sua vez, éoi criado, em 22/05/89

com o valor nominal de NCr§ 1,00, retroative a fevereiro de 1989, Em 14/03?90, dia ante-

rior ao dua Reforma Monsetaria, o BTNF era cotado a NCr$ 37,0320, o que significa que
32|tgﬁzl‘.gé2ol%%g ;3;0;3/?0 a valorizagio do ir&dexador foi de 3.600% (o que, acresclda &
ntecaessores, coresponde a um & °
&%’)‘tafg vt;s\riag:?o 52 IP(f) FROHAA dep1989. a majoragéo de 2.560.400.000%, sem
— 3obre o tema proferi palestra na UERJ, e i f “

de Manipulagéo da Nil)oeda rgacional”, mimeo, m 8bril de 1989, oom o titulo “Um caso,

1;1385) _0 er, principalmente, os artigos 5.°, 6.%, 7.° e 10 da Lei n.° 8.024, de 12 de abril

tras ro;.riqu:‘eenclig:Htlélu%(r;fral;,ielu)% giasgg)g s;bre a Hq;.tlidezgos ati\lfos financeiros e da ou-

A 15", ¢ 0, 5em alteragdes, pelo i
da Medida Provisdria n.° 168, de 15 degmargo de 1990? pelo Gongresso Nacional,

{36) — Algumas f i ibui :
do Tesoure, ungdes que o Plano Cruzeiro atribui ao Bance Central sdo, na verdade,
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{37) — Embora o artigo 9.2, da Lei n.? 8.024, de 1990, preveja a abertura, no ganco ¢
tral, de “contas individualizadas em nome da instituicaoc financeira” e apenas de “gg
dastros... ingividuallzados em nome do titularde cada operagéo”, estes Ultimos, e njiEg
as instituigdes financeiras, sdo os credores da Unido Federal,
{38) — A regra, a esse respeito. & a dos artiges 1.° @ 3.° da Lei n.° 8.024, de 1990,
{39) — Expressdo empregada literalmente pelos artigos 12 e 15 da Lei n.® 8.024, de 1990:28
{40) — Com validade pelo prazo de 180 {cento e oitenta) dias a contar da publicagéo da%
Medida Provisdria n.° 168, de 15 de marco de 1990, -
(41} — O artigo 5.°, da Lei n.° 8.024, de 1990, porque trata da matéria como “narma g
conversao”, estabelece o limite de sague em cruzados novos. 2
42) — Artigo 6.°, da Lei n.® 8.024, de 1990, g
43) — O artigo 7.°, |, da Lei n.® 8.024, de 1980, No caso de fundos de renda fixa e (g
curto prazo o artige 10 previu a redugéc desse limite, “se o fundo néo dispuser de ligyj
dez suficiente em cruzadcs novos'. ;
(44) — Artigo 7.°, caput, da Lei n.° 8.024, de 1990. :
(45} — Ver os artigos 5.%,§ 2.°,6.%,§ 2.°,¢ 7.° § 2.° da Lei n.® 8.024, de 1690, Quantgi
acs accessérios, foram estabelecidos corregéo monetdria pela variagao do BTN Fiscg|=
@ juros de 6% (seis por cento) ao ano, para fluir, pelo menos, até 16 de setembro ¢
1991, Certos titulos (tais como GDBs, Letras de Cambio, Debénturas) venciveis depols?
de 16 de setembro de 1991, tiveram seus prazos e formas de pagamento respeitados
g qqggsciﬁnifica nao ter havido antecipagao de exigibilidade (artigo 7.°, § 3.%, da Lel 8.024 2
e . '
(48) -~ Artigo 11 da Lei n.° 8.024, de 1990.
(47% — Artigo 21 da Lel n.® 8.024, de 1990.
(48) — Artigo 5.°, § 3.° da Lei n.® 8.024, de 1990.
{49) — Artigo 6.°, § 3.° da Lei n.° 8.024, de 1990. 7
f50) — Artigo 16 da Lei n.® 8.024, da 1990, -
51) — Principalmente, pelo artigo 18 da Lei n® 8.024, de 1990, Ver, também, 0s artigos:
14 e 21. Ac Banco Central do Brasil fol atribuida, igualmente, extensa competéncia re-
gulamentar (artigos 4.°; 5.°, § 3.%; 6.9, § 3.9; 12, pardgrafc Gnico; 15; 16 ¢ 20 da Lel n.* B
8.024, de 1990), com fuicro na qual ele divulgou, em dois meses, uma centena dg
clroulares. :
(52) — Portarias 58 e 64, de 18 e 23 de margo de 1990, ’
{83) — Portaria n.° 65, de 23 de margo de 19890, modificada pela Portaria n.¢ 89, de 3 de .
abrii de 1990. Ver Partaria n.° 100, de 1990; e Portaria n.? 103, de & de abril de 1990.°
{54) — Portaria n,® 72, de 29 de maio de 1990; Ver Portarlan.® 200, de 20 de abril de 1990; .
e Portaria n.® 213, de 25 de abril de 1990,
(55) — Portaria n.° 96, de 2 de abril de 1920, Ver Partaria n.® 202, de 20 de abril de 1990.-.
(56) — Portaria n.® 101, de 3 de abril de 1990.
(57) — Portaria n.® 104, de 5 de abril de 1990,
(58) — Paortaria n.° 105, de 5 de abril de 1980,
(59} ~ Partaria n.° 192-A, de 17 de abril de 1990.
(60) — Partaria n.° 204, de 20 de abril de 1980
(61) — Portaria n.® 207, de 25 de abril de 1990.
(62) — Portaria n.® 208, de 25 de abril de 1990.
{63) — Portaria n.° 209, de 25 de abri! de 1990,
(64) — Portaria n.° 211, de 25 de abril de 1990.
(65) — Portaria n.* 212, de 25 de abril de 1990. .
{dBB) — Ver, dentre outras, Portarlas n.%s 223, de 30 de abril de 1990 ¢ 260, de 3 de maio,
e 1990.
(67) = O |ornal "‘Foiha de S#o Paulo”, edigao de 25 de margo de 1990, nurna reportagem
sob o titulo “Chogue Monetario foi decidido com humor”, diz que “'a idéla de manter
0.Gruzado novo com a criagéo do cruzelro veio da necessidade de nao caracterizar juri-
dicamente o blogueio das contas como empréstimo compulsério”. A redagéo dos artl-
gos 4.°,5.°,6,°,7.°,10, 11,13, 18,8 21 da Lei n.? 8.024, de 1990, n&o deixa duvidas quan-
to a intencgao de usar a “conversac' como instrumento das finalidades pretendidas pe-
los autores do Plano,
(68) — Art. 18 da Lei n.° 8.024, de 1990, O primeiro deles, programado, segundo noticla
da "Folha de S&o Paulo”, de 21 de abril de 1990, sob ¢ titulo “Leilao de cruzados é sus:
ﬂenso por temor de desaglo alto, diz Modiano' acabou néo sendo lavado a cabo. Aié
oje, ndo foi realizado gualquer desses leildes.
89) — Isto &, de freqliéncia de reajuste mensal ou didrio.
70} — Ha indmeras referéncias ao Banus do Tesouro Nacional nas Medidas Provisdrlas
editadas pelo Governo no dia 15 de marga de 1990. Além das Medidas Provisérias n.°s
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168 )4 mencionadas, e das Medidas Provisdrias 164 e 167, que repousam guase,
-e(eiro sobre a unidade-de-conta BTN, ver ainda 0s seguintes dispositivos: Medida
P‘{,"%%7 Crigo 3.° e paragrafo Unico; n.° 180, artigos 2.°, 4.2 e 6.% n.° 1685, artigos 2.°,
nli 3.0 5.2 e 7.° HA varias mengoes, nessas medidas, a “corregio” e “atualizagdo™
2
Im'onetérias. L . . o
1) — Basta observar, a proposito, o tecr do artigo 2.°, 1, da Medida Provisoria n.” 1583,
g .15 de margo de 1990 {(reproduzida, apds a decretagdo de sua nulidade, no artigo 5.9,
|\ do Projeto de Lei, que “‘define crimes contra a Administragdo Tributaria, de abuso
» ¢ der econmico, corregdo e d4 outras providéncias) que considera crime, com pe-
na de reclusao ou multa (mais do gue o ordenamento prescreve, no artigo 43 das Leis
das Contravengbes Penais, para proteger a moeda) a quem “aplicar férmulas de reajus-
tamento de pregos ou de indexagéo de contratos prolbidas ou diversas daguelas que
forem legalmente estabelecidas ou fixadas per autoridades competentas”...
72) — O novo sistema de indexagao (ou desindexagio} da economia é disciplinado nos
artigos 22 & 23 da Lei n.° 8.024, de 12 de abril de 1980, combinadcs com os artigos 1.9,
99 5° 7.% ¢ 8.°daLei n.° 8.030, de 12 de abril de 1990. Esta Gltima Lei originou-se
da 'Medida Provisdria n.° 154, de 15 de margo de 1990. O projeto de conversdo dessa
medida proviséria em loi, votado pelo Congresso, continha diversas modificagbes no
texto primitivo que, em sua maioria, foram depois vetadas pelo Poder Executivo.
{73) — Ver os artigos 1.° e 2.°, ingisos |, I e ill e seus paragrafos 1.° a 5.°, da Lei n.°

“8.030, de 1990.

74y — Pela modificag@o da metodologia de calcule do IPC, que passaria a ser “ponta-a-
bonta'" e pela substituigée do érgao encarregado de apurar ¢ indice (ver artigo 2.°, § 6.°
da Lei n.® 8.030, de 1990).

76) — Ver, dentre outros, os artigos de NELSON EIRIZIK, "A Inconstitucionalidade da
adida 168", in Jornal do Brasil, de 26 de margo de 1990; do IVES GANDRA DA SILVA
MARTINS, “O Plano Collor”, in Folha de Séo Paulo, de 24 de margo de 1990; de FARIO
KONDER COMPARATO, “A Radiografia do Golpe"”, in Folha de Sao Paulo, de 23 de mar-
go de 1990; de JORGE LOBO, "Medida Inconstitucional”, in Jornal do Brasil, de 23 de
margo de 1990. Em defesa do Plano vieram, principalmente, IVAN NUNES FERREIRA,
no artigo ""Nem Confisco nem Empréstima”, in Jornal do Brasil, de 26 de marge de 1990,
¢ DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, em dois estudos, intitulados, respectiva-
mente, “Nota sobre a constitucionalidade das alteragbes do Sistema Monetério” e “A
Reforma Monetdria e a retengéo dos Ativos Liquidos no Plano Brasil Novo''.
(77) — Milano, Dottor Francesco Vallardi, 1924, p. 90, n.® 39.
(78) — Traduzido para o espanhol por A. SCHQO com o titulo Derecho Monetario Nacio-
nal e internacional, Buenos Aires, Arayu, 1954, Ver pp. 285 e 286.
(79) — Em nota {n.® 273} a esse texto, esclarece 0 mesmo autor que “Os tribunais norte-
americanos reconheceram, repetidamente, que as antigas dividas em rublos haviam “eva-
porado” por completo. Particularmente, em “Dougherty V. Equitable Life Assurance™
aevolugio do rublo foi cuidadosamente estudada... Veja-se, também, “Parker V, Hope”,
258, N. Y., 365, 370, 179 N. E. 770 (1932)... e “Dougherty v. National City Bank, 157, MISC.
849, em 868, 285, N. Y. (1935).
80) — Ele observa, em nota, estar se referindo, inclusive, & Reforma Alema de 1948.
81) — 1n op. cit., p. 492,
82y — Sohre a matéria: TRIGO REPRESAS, “El austral y El desdgio. Analisis juridico
de la Reforma Economica y Monetéria”, Buenos Aires, Depalma, 1985; Luis Moisset de
Espanes, Jorge Mosset Iturraspe e Carlos Frederico Torres, £l Desagio — Analisis Juri-
dico, Impositive, contable y Financeiro”, Santa Fé, Rubinzal, 1985, MANOEL 1. ADRO-
GUE, “La Reforma Monetaria: El Austral”, Buenos Aires, Plus Ultra, 1985.
{83) — Ver, especialmente, “Aspectos Jurldicos do Plano de Estabilizagio da Econo-
mia”, cit.
{84) — Ver as “Caracteristicas do Planc Cruzeiro”, supra. Ver KELSEN, op. ¢it., pg. a1,
sobre ¢ conteddo da norma.
{85) — Diz a Folha de Séo Paulo, de 25/03/90, que a Reformaocorreu “para nao caracteri-
zar o blogueio das contas como empréstimo compulsorio”.

B {25 _ Pela Portaria n.® 191-A, de 16 de abril de 1990C.
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