*N.R.: C acord&o do M! 107-3-DF veio a ser publicado no D.J. 21.09.90, cuja integra se .

encontra nesta edigéo.
(15) Ml 191-0-RJ, . 4. 1.° 02.90, p. 280.

{18} MI 42-5-DF, Rel. Min. Moreira Alves, D. J. 7.02,90, p. 507. Sobre o M! 107-3-DF, v. no.

ta 10 supra.

{(17) idem.

{18) D. J. 20.04.90, p. 3047.

21 9y MI 7-AM, RTJ 126/871,

20) M| B5-9-8E, D. J. 8.11.89, p. 16789,

21y M1 171-5-RS, D. J. 14.02.90, p. 815.

22} MI157-0-RS, D. J4. 20.04.90, p. 3047 e M| 197-9-3P, D. J. 27.04.90, p. 3422,

(23) M1 12-8P, D. J. 25.09.89. A disciplina constitucional dessa competéncia se limita, -
naturaimente, aocs orgfos da Justiga federal, supetior e inferior, sem mengéo .é.Jll.IStlga
estadual. No Rio de Janeiro, a Constituigio do Estado, em seu art. 158, IV, ¢, atribui com. -

peténcia ao Tribunal de Justiga para processar e julgar 0 “mandado de Injung&o, quan.

do a elaboragdo da norma regulamentadora for atribuigéo de drgéo, entidade ou autori. |

dade estadual, da administragdo direta ou indireta”,

(24) M| 23-8-DF, D. J. 5.03.90. Tratava-se de MI requerido pela Asscciacao dos Emprei.
teiros do Estado do Rio de Janeiro em que, curiosamente, pedia-se a nao aplicagéo dos -
incisos XIIl, XIV e XV do art. 7.% da CF/88 — relativos & redugéo da jornada de trabalhn "

— até qus regutamentados por legislagio ordinaria.

(25) M1 19-DF, D. J. 11.06.90, p. 5347,
$26g M| 142-1-SP, D. J. 14.03.90, p. 1778.

27

(28) MI 74-3-SP (RT 646/173), assim ementado: “MI para assegurar anistia da corregéo

monetarla de divida de microempresa. Art. 47 do ADCT. O dispositivo transitério preve =~

meticulosamente as condigdes para concesséo do beneficio, ndo havendo como cogl-

tar de norma regulamentadora de sua aplicaé:ao a0s Gasos concretos”. No mesmo sen-

tido, versando o art. 6.°, § 1.° do ADCT, a deciséo no Ml 15-8-DF (D. J. 16.12.88).
{29) MI 60-3-DF, D. J. 9.03.90 (o dispositivo referido & o art. 24 do ADCT, que prevé o pra-
20 cdle 18 meses para a edigdo de leis de implementagéo do regime juridico Gnico dos
servidores, instituldo pelo art. 38 da Constituigao).

{30y M| 16-DF, RTJ 127/1,

(31; Ml 14-0-DF, D. J. 18.11.88,

(32) M1 193-6-RJ, D. J. 28.05.9C, p. 4680, onde se faz referéncia ac M| 81-6-DF, D. J. 24.04.90,
(33} MiB8B-1-RJ, D. J, 16.05.90 {pedido de edigio de norma tederal que devolva acs poli-
ciais militares do antigo Distrito Federal paridade com as Forgas Armadas).

(34) Mt 34-DF, D, J. 7.12.89, p. 18012

(35) MI 226-6-P|, D. J. 3.04.90, p. 2507,

(36) M| 15-DF, D. J. 4.09.90, p. 14029,

(37} M| 31-SP, D. J. 3.05.90, p. 3648,

(38) M| 60-3-DF, D. J. 9.03.90,CF. 1610 e MI 81-6-DF, D, J. 30.03.90, p. 2342, Em sentido
contrario e com melhoras fundamentos, veja-se Sergio Bermudes (ob. git., p. 21): “Nes-
sa hip6tese (em que a norma regulamentadora seja inconstitucional), a situagdo ser
equiparavel & da auséncia de norma, pela inefic&cia da regra de direito contraria 2 Cons-
tituigdo. Aqui, admite-se a injun¢ag, cabendo ao legitimado impetra-la, arguindo a incons-
titucionalidade e, por isso, a ineficacia da norma regulamentadora.”

(39) Esta posigdo merece um temperamento, reiativamente a parte que seja capaz de
demonstrar que a tutela do seu direito ndc pode aguardar a expedigéo da norma regula:
mentadora, sob pena de dano irreparavel {v. Sergio Bermudes, ob. ¢it., p. 23).

(40) M| 183-6-RJ, D. J. 28.05.90, p. 4680.

(41) Ml 96-4-DF, D. J. 1,°.03.90, p. 1320.

(42} Ml 215-1-Rd, D. J. 16.03.90, p. 1870.

(43) ADIn 130-2-DF, D. J. 1.°.02.90, p. 275.
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1. A polémica sobre os limites da integracéo

Reuniu-se em 1981 a Associag8o Alema de Direito Tributario para
discutir o tema dos limites da integragcio em direito tributario.

O Prof. Ruy Barbosa Nogueira fez publicar, no vol. 3 da coletanea

M1 38:SP, D, J. 21,06.90, p. 5618. -} --Direito Tributério Atual, o relatorio de K. TIPKE o sobre aquele encon-

tro, acompanhado do painel de conteldo de H. W. KRUSE®2 e prece-
dido de seus comentarios sobre o fato gerador e a integracédo por
analogia®.

_ A publicag&o do Instituto Brasileiro de Direito Tributario, pioneira
entre nés e contemporénea & divulgagdo promovida por prestigiosas
revistas estrangeiras®, teve o mérito de chamar a atengao para a im-
portante polémica gque se iniciava na Alemanha.

O objetivo do presente trabalho, dentro do curso sobre o Direito
Tributario Atual, organizado pelo Instituto de Direlto Tributario, sob os
auspicios da Universidade de S8o Paulo, é atualizar as informagées so-
bre a polémica que continou a lavrar no meio universitario alemao a
respeito da permissao de analogia desfavoravel ao contribuinte, que
dé& nascimento a um débito tributario.

2. 0 conceito de analogia

~ Antes, porém, é necessario que se fixe o conceito de analogia uti-
lizado nos debates.

Prevaleceu a tese de LARENZ#®), tio importante para a doutrina e
para a jurisprudéncia alemas®, segundo a qual a analogia & forma de
preenchimento de lacuna, entendida esta como incompletude contra-
fia ao plano do legislador (planwidrige Unvollsténdigkeit). A analogia
opera alem da possibilidade expressiva da letra da lei, estremando-se
.dos métodos de interpretaciio®.

A analogia, como forma de integracéo ou complementago do di-
reito corresponde ao argumentum a simili, consistindo na aplicagao

* Separata da Revista de Informagéo Legislativa, a. 25, n.° 100, out./dez, 1988.
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ao caso 6misso na lei de dispositivo previsto para hipétese semelhan.
te — ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio.

3. A proibigéo de analogia desfavordvel ao contribuinte

‘ No Brasil predominou sempre a idéla da proibig¢édo de analogia des.
favoravel ao contribuinte. O principio da legalidade (art. 153, § 29, da
CF), o principio da reserva da lei na definicao do fato gerador (art. 97,
do CTN} e aregra expressa de que o “emprego da analogla ndo poders -
resultar na exigéncia de tributo néo previsto em lei” (art. 108, § 1.0, .
do CTN) séo claros na vedagéo da integragéo analdgica. A doutrina em
sua esmagadora maioria tambem se manifestou nesse sentido®,

Os juristas estrangelros igualmente condenaram a analogia para 4
a exigéncia de tributos.

Na Alemanha essa era a opinido majoritaria, que continucu a ser"
defendida, no &mbito da polémica a que nos referimos antes, entre ou.~
tros, por KRUSE®, FRIAUFun e FRIEDRICH: 1,

4, A permissdo de analogia

A partir do infcio desta década de 1980 é que surgiram, na Alema- |

nha, as opinides favordveis 4 analogia gravosa, inaugurando ainstigante
discussao sobre o assunto. 2

Defendem o emprego da analogia, ainda que para o langamento -
de tributos, entre outros, K. TIPKE12, M. TANZER13), W. RAINER -
WALZoa, L, WOERNMNER©8 e G. CREZELIUSt®, Cada autor da ao proble- =
ma énfase e enfoque diferentes, mas comungam todos no reconheci- -
mento da fragilidade metodologica da proibigdo de analogia. Passa- -
mos a fazer a resenha dos diversos argumentos utilizados, ligando-os
aos juristas que os defendem.

: Impregagao fundamental é a de que a tese da proibigéo da analo-
gia é fruto de um positivismo, ja superado hodiernamente, que se pro--
jetou para o direito tributario em fungéo do liberalismo individualis- -
tain. Além disso, ndo existe nenhum critéric seguro que permita se-
parar a interpretagéao extensiva da analogia, de modo a tornar aquela -
admissivel e esta proibida, posto que reina a inseguranga quanto ao
limite da expressividade das palavras da leits. :

Da mesma forma a interpretagao econdmica, admitida em direito
tributario, muita vez se confunde com a analogiat®; ainda mais que a
interpretagao teleolégica, que leva a consideragdo econdmica do fato
gerador, ndo constitui um método especifico, sendo que informa to-
dos os métodos de interpretagéo (literal, l6gico, sistematico e
historico)ieo,

Argumento importante é o de que ¢ principio da tipicidade néo
implica no total fechamento da norma, capaz de excluir a analogia. No -
direlto tributario aparecem com freqliéncia os conceitos indetermina-
dos, as clausulas gerats e os tipos, que, sendo lacunosos por defini-
¢ado, abrem-se para a colmatag¢io pela analogia@n,
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Quanto ao principio da legalidade, deve ser contrabalangado com
o da capacidade contributiva e com a idéia de justiga e igualdade. A
56 |egahd:§tde, preocupagao de sabor positivista, exclui a legitimidade
o conduz & exacerbagéo da seguranga juridica e & vedagao de analo-
ja2. Alids, a seguranga juridica passa a ter o seu papel equilibrado
com o da justiga. Em lugar da seguranga juridica, afirma TIPKE®3, &
necessario que haja a seguranga da norma, a seguranga contra a arbi-
trariedade da faita de regra.

A seguranga da norma n&o é prejudicada pela eventual dificulda-

de oferecida pela analogia, tendo em vista que também a interpreta-
g0 ¢ atividade extremamente delicada. Por isso mesmo, o contribuin-
te se distancia do processo e aplicacdo do direito tributario, cada vez
mais delegado a advogados, contadores e profissionais especializa-

O principio da democracia, entendido como emanagéo do Estado
de direito material, ndo prejudica a ahalogia gravosa®, O mesmo
acontece com o rrmclpio da separagéo de poderes, considerando-se
que ja nao prevalece a exclusividade do discurso do legislador (Dic-

_tum des Gesetzgebers) nem o monopdlio do Legislativo, que justifica-

vam a proibigdo de analogia no direito tributarioes.

Impossivel a separacéo de analogia legis ¢ analogia juris (Recht-
sanalogie). Pela Rechtsanalogie penetram no preenchimento das lacu-
nas 0s principios gerais do direito e da equidade, camuflando o argu-
mento analdgicoe,

Imprecisa, também, a disting&o entre a lacuna intra legem e a prae-
ter legem, o que leva freqlentemente & analogia sob a aparéncia de
J|nt£e(§preta\<;.ao extensiva dos conceitos constantes de uma enumeragio
uridicaies,

A regra da proibi¢éo de analogia no direito penal n&o pode ser ex-
trapolada para o direito tributério, porquanto neste o legislador visa .
& realizagéo do fato gerador, ao passo que no direito penal afinalidade
¢ negativa, de intimidag&ore,

Os defensores da analogia vém indicando diversos casos em que
0s tribunais alemé&es decidiram explicitamente com base na integra-
¢do analdgicacn. Em outros julgamentos, entretanto, embora tenha
preponderado o argumentum a simili, os julzes apelidaram-no de in-
terpretagéo®n, o que levou CREZELIUS a denunciar a analogia disfar-
gada (verkappte Analogle)s2.

A aproximag&o com o direito americano também a fizeram os au-
tores favoraveis a analogia gravosas),

5. Conclusio

. Porevidente que ha exagero £ imprecisdo nas teses contrarias &
proibicdio de analogia para a criag&o do débito tributério, que ndo raro
resvalam para a ilegalidade. Os seus préprios adeptos reconhecem que
a analogia sé deve ser aplicada quando possa ser reconhecida com
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seguranga®), sendo a solucéo mais correta a procura daclarezae ¢
segurancga metodoldgicasss.

De qualquer forma, embora deva ser vista com desconfianga, es-
pecialmente no que pertine ao nucleo de clareza existente nas normas

fiscais, a verdade é que a tese de permisséo da analogia desfavoravel
ao contribuinte arejou a teoria do direito tributério, compatibilizando.
a com o restante da ciéncia juridica.

Assim € que a aproximou do direito civil, ramo no qual surgiram
inimeros trabalhos importantes sobre a analogiase,

Reconciliou-a, também, com a teoria do direito penal, onde o dog: :
ma da proibigao de analogia comega a sofrer sérias contestagbese, °

Implicou, por outro lado, no reequilibric com o direito constity

cional, que admite analogia, até porque esta “n&o é uma questdo de -
metodo, mas de Constitui¢do”®, bem como com o direito administra. -
tivo, especialmente no que concerne aos prémios e incentivos gover- E

namentais, objeto de integragdo analégicaes.

Finalmente, as novas teses consonam com 0s progressos da teo- :

ria juridica, que, com A. KAUFMANN®0, considera estar o fundamen..
to da analogia na prépria natureza das coisas. :

A importéncia da divulgagdo dessas idéias no Brasil sobe de pon-

to quando se cbserva que a nossa teoria juridico-tributaria ainda esta

excessivamente impregnada do rango positivista e autoritario, coma -

crenca ingénua na ‘‘tipicidade fechada''#) ou na rigidez do sistema

constitucional tributario, com suas normas “hirtas e inflexiveis'ua, -

NOTAS

(1) 1983.

(2) 1983.

(3) 1983.

(4) Cf. TIPKE, 1982-a
(5) 1960, p. 286.

(6) Para a infludncia da obra de LARENZ sobre a metodologia, a interpratagdo e a inte-

gragao do direito tributario v. TIPKE, 1983, p. 517; WOERNER, 1982, p. 27; BEISSE, 1984, -

p. 19.
(7) No direlto suigo, por exemplo, em gue se ndo adotou a teoria de LARENZ, o conceito
de analogla tem outro slgniftcado, confundindo-se com a interpretagac — Cf. HOHN,
1984, p. 257. Concepgao diferente da de que se cuida aqui & a da analogia por compreen-
sdo ou interpretagdo analdgica, defendida entre nds por RUBENS GOMES DE SQUZA
{l, p. 55), mas que refoge ao tema da integragéc.

(8) Cf., por todos, RUY BARBOSA NOGUEIRA, 1983.
(9 1982,

(10) 1982,

{(11) 1985,

(12) 1981, 1982, 1883, 1985, p. 48 e 1985-a. Nas edigbes anteriores do seu livro Steuer-
recht, TIPKE cohdenava a analogia {1978, p. 34).

(13) 1981.

(14) 1980, p. 142.

(15) 1982.

(16} 1981 & 1983, p. 162.

(17) Cf. TIPKE, 1981, p. 191 e 1983, p. 514; TANZER, 1981, p. 202.
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& Cf. TIPKE, 1981, p. 193; TANZER, 1981, p. 217, CREZELIUS, 1983, p. 160.
(18) . TANZER, 1981, p. 215; CREZELIUS, 1963, p. 161.

U o1, TIPKE, 1385-a, p. 135; WOERNER, 1962, p. 30.

Eznof. WALZ, 1980, p. 142; CREZELIUS, 1981, p, 121; TIPKE, 1981, p. 193; TANZER, 1981,

8.
pg';jocf. TIPKE, 1981, p. 191 e 1983, p. 521; TANZER, 1981, p. 208.
123) 1081, p. 194: “Rechtssichereit ist m. E aber zuerst Regelsicherheit, Sicherreit vor
rogelloser Willkie”.
(24 cf. TIPKE, 1981, p. 194 e 1965-a, p. 147,

26) Gf. TIPKE, 1983, p. 521 e 1985, p. 49; TANZER, 1981, p. 209,

& Cf. WALZ, 1980, p. 141; WOERNER, 1982, p. 43,
(27 cf. CREZELIUS, 1983, p. 165; WALZ, 1980, p. 138; WOERNER, 1982, p. 3B.
(28) cf. TIPKE, 1985, p. 48; TANZER, 1981, p. 218; CREZELIUS, 1983, p. 151;_WOEHNER,
1082, p. 27. Embora sem admitir a analogia, AMILCAR DE ARAUJO FALCAO (1959, p.
107) assinalava a dificuldade em separd-la da interpretagéo das situagdes enumeradas
gxemplificativamente.
(29) Gf, WALZ, 1980, p. 144; TIPKE, 1981, p. 192.

30) Gf. TIPKE, 1985, p. 51, .
{31) Cf. WOERNER, 1982, p. 38. O argumento n3o é novo: BOBBIO, 19857, p. 606, ja havia
apontado idéntico procedimento por parte da jurisprudéncia italiana.
(32) 1981, p. 119 e 1983, p. 162.

33) Cf. WALZ, 1982, p. 12; TIPKE, 1985-a, p. 147,
{34) TIPKE, 1983, p. 522; *“Além disso, a seguranga |urldica exige que a analogia somen-
te seja admissivel quando a lacuna e o principlo suscetiveis de aplicagao analégica pos-
sam ser reconheclveis com seguranga; caso contrarlo, se deve decldir in dublo contra
fiscum.
(36) Cf. WOERNER, 1982, p. 50.
(36) Cf. WALZ, 1980, p. 136; TIPKE, 1885-a P. 148,
{37) Para uma ampla netlicia, com farta bibliografia, sobre a permisséc de analogia no
direlto penal contemporaneo v. A. KAUFMANN, 1982, pp. 63 e seguintes.
{38) TIPKE, 1985-a p. 142: “Das ist kelne Methodenirage, sondern eine Verfassungsfrage.”
(39) Cf. TIPKE, 1985, p. 50, WALZ, 1980, p. 145,
(40) 1982, p. 44.
{41) ALBERTO XAVIER, 1973, p. 92,
{42) GERALDO ATALIBA, 1975, p. 21,
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