Enquadramento Post Mortem
Parecer n.° 6/84, de Pedro Augusto Guimaraes

Enquadramento provisdrio efetuado reconhecendo
atendimento das condigdes exigidas — Efeitos e conceit

Enqguadramento definitivo: caracteristica e conceito
Possibilidade de sua concesséo post mortem.

O médico do IASERJ, Murillo Sa Freire de Abreu, teve def
rido seu enquadramento provisério através do Dec. n.® 2.457, public
do em 2.3.78.

O Dec. n.? 4.255 de 3.7.81, determinou um cronograma para que;
paulatinamente, fosse sendo processado o enquadramento definitivg’
dos funcionarios que ja o haviam obtido provisoriamente. }

Para os funciondrios que contavam com mais de 30 anos de servi.:
co efetivo em 1.° de julho de 1981, que é a hipdtese na qual se enqua:.
drava o marido da requerente, ficou estabelecida a data de 1.° de de-
zembro de 1981 para efeito do cronograma mencionado (art. 1.°, letra
a do Dec. 4.255/81).

Acontece que tendo o servidor falecido em 30.11.81, véspera da’
eficacia do seu enquadramento definitivo, segundo o dispositivo legal
indicado acima, o Diretor do A.P.D.C. determinou o arquivamento do':
processo considerando-o prejudicado pela morte do funcionario.

A viuva, Daiza Alves de Abreu, inconformada, requereu que © en- g
quadramento tivesse prosseguimento post mortem pois, tal medida, -
produziria 6bvios efeitos que se refletiriam em sua penséo. 5

O assunto foi submetido & apreciagao da Comisséo de Classifi- .
cagéo de Cargos, que pediu a manifestagio da Assessoria Juridicada -
Secretaria de Administragao que, em judicioso parecer de fls. 44/50, -
conclui pela incluséo do falecido no enquadramento definitivo, com -,
os consectarios normais, inclusive no que respeita & pensio davidva. -

Aprovado o parecer pelo Exmo. Senhor Secretario de Administra. -
cao (fls. 51), fol ele também totalmente endossado pela A.C.C.C. (fls,
52/54).

Levantada a davida de fls. 58 e apds as manifestagoes de fls. 59,
66, 68, 68v. e 70 foi determinada a audiéncia desta PGE pelo despacho
de fls. 71, do atual Exmo. Sr. Secretdrio de Estado de Admi-
nistragéo.

O problema foi suscitado a fls. 58, quando se invocou como impe-
diente do enquadramento definitivo o Regulamento do IPERJ ao de-
terminar em seu art. 61 que “nenhuma prestagéo decorrente do regi-
me previdenciario, definido por esta lei sera criada, majorada ou es-
tendida sem a correspondente fonte de custeio total”. ’

Com todas as vénias devijdas, a invocagéo do artigo supratranscri-
to é totalmente inadequada. A matéria em questdo, nem pode ser leva-
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dispositivo em fulcro a titulo de obstaculo ao cumprimento do
to parecer da A.A.J. que inspirou a A.C.C.C. a deferir o pedido
enquadramento definitivo objeto do pedido de fls. 2.

Concordamos, em género, nimero e grau, com os termos em que

4 vazado 0 apontado Parecer da A.A.J., a que nos reportamos e, por

mor a brevidade pedimos fique fazendo parte integrante do presente,

“Galendo a pena, ainda, transcrever o trecho seguinte, por sua expressi-

{dade que, a nosso ver, bem esclarece o momento em que se deu, de
o, 0-enquadramento definitivo:

- «10. Na hipétese de profissional de nivel superior portador da Car-

""teira Profissional do drgéo federal de fiscalizagao da profisséo

— O CRM, quanto aos médicos — nao necessitava a Administra-

+, ofo proceder a sele¢do ou a treinamento de que trata o § 2.° do

- dispositivo retro-transcrito, posto que a inclusao desse pessoal

no Plano estava assegurada pela Lei Complementar n.® 20 e pelo

DL n.° 408, devendo tais servidores apenas aguardar a ocasio pro-
pria a ser propiciada pela Administragao.

11. Foi assim que surgiu o Decreto n.? 4.255 que sub ementa
“Estabelece cronograma para ¢ enquadramento definitivo
dos servidores estaduais e da outras providéncias”.
12. A alinea a do art. 1.° desse Decreto supratranscrito, refere-se
4 eficacia patrimonial fixada em 01.12.81 para os servidores de
todas as categorias funcionais gue contassem
“mais de 30 anos de efetivo servigo em 1.° de julho de 1981”.
Entretanto, nesta data, segundo penso, por ter mais de 30
anos de efetivo servigo, o servidor adquiriu direito ao enquadra-
mento definitivo, bastando para tal a indispensavel manifestagéo
da vontade que exercitou no prazo estabelecido no paragrafo uni-
co do art. 1.° do Decreto 4.255 pelo processo apenso.

13. Ora, concorrendo ao Plano comeo clientela originaria, na for-
ma do disposto no § 1.° do art.16 do DL 408/79, pois exercia car-
go idéntico ao previsto para o Quadro | (medico), era inegavel o
direito do servidor ac enquadramento definitivo na mesma cate-
goria funcional, direito esse constituido por contar mais de 30
anos de servigo em 01.07.81, tanto assim que o APDC ¢ reconhe-
ceu na informagaoc supra (2) transcrita. A data da 01.12.81 refere-
50 exclqsivamente a eficacia patrimonial do enquadramento, co-
mo se viu. E o decreto de enquadramento definitivo € meramente
declaratério do direito ja constituido, posto que apenas formali-
za a nova situagao {(ver supra 4). :

14, Por ter falecido prematuramente, néo foi o servidor incluido
no Decreto n.? 5.342, de 11.03.82, o que me parece correto, posto
que ali sdo estabelecidas varias providéncias a serem cumpridas
pelos funciondarios detentores da nova situagéo.

15. Entretanto, ndo vejo como negar aos beneficiarios do servi--
dor falecido o direito as vantagens patrimoniais que lhe seriam
advindas do enquadramento definitivo, tais como o célculo de
penséo em novos niveis ou referéncias que rasultariam desse en-
quadramento, a que tinha direito, e que $6 néo se consumou ha

—_
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mais tempo pela morosidade imputavel a Administragéo na im. =
plantagéio do Plano.” (grifos nossos). '

Na hipotese, ndo hé criagéo, majoragéo ou extensao de prestacag .
alguma, como vedado pelo citado artigo 61 da Lei n.° 285/79 (Regul,.:}-
do IPERJ).

O disposto no § Unico do art. 185 da Constituigéo federal e no art, -
61 da lei citada, n&o pode ser considerado como prevendo uma fonte -
especifica de custeio para as prestagdes devidas a cada segurado, tanto
assim que mencionados dispositivos se referem a FONTE DE CUSTEIO, .
As eventuais insuficidncias que ocorram em cada caso sao cobertas
pela contribuigéo fixada em razao de calculos atuariais. :

No caso essa “fonte de custeio total” ja existe e é representada,
precipuamente, pelos descontos feitos nos estipéndios dog f
funcionarios. -

E bem verdade que a variagao dos elementos considerados nos _
calculos atuariais pode levar a desequilibrios. Isso porém, néo justifi.
ca a negativa de serem pagas prestagdes previdenciaras devidas, mas -
importa em dever ser fixada nova taxa de contribuigdo ou em o Estado -
suprir as deficiéncias de sua autarquia. -

Como bem salientado pelo Parecer da A.A.J. O funcionario adqui.
riu o direito ac enquadramento definitivo, quando provou o atendimento
aos requisitos por lei exigidos e manifestou a vontade de obté-lo, ten.-
do sido, por isso mesmo, enquadrado em carater provisério (pelo De-
oreto n.° 2.457/79) até que a Administragao tomasse todas as providén.
cias necessarias ao seu enquadramento.

Na verdade, o enquadramento efetivamente se formalizou e ocor-
reu com o Dec. 2.457/79. O Decreto de enquadramento definitivo é me.
ramente declaratério, limitando-se a reconhecer uma situagao ja ple-
namente conformada e como tal reconhecida em decreto anterior.

Desse modo, desde antes ja se constituira uma situagao definiti-
va pela Administragdo, que apenas se impds um cronograma futuro para -
realizar as medidas de que cuidava o Plano.

Assim sendo, é de ser mantido o enquadramento definitivo post
mortem de Murillo Sa Freire de Abreu, termos do Parecer do AAJ,
da deciséo da A.G.C.C. e despacho do ex-Secretario de Administragao,
a fls. B1.

£ 0 nosso parecer, .m.j

Rio de Janeiro, 23 de abril de 1984.

VISTO:

De acordo com o Parecer n.° 6/PAG/84.
A Secretaria de Estado de Governo.

Rio de Janeirc, 21 de maio de 1984

EDUARDQ SEABRA FAGUNDES
Procurador-Geral do Estado

Parecer n.° 02/89, de Candido Guilherme
Gaffreé Thompson.

A proibigdo constitucional alusiva a acumulagéo remu-
nerada de cargos publicos e o alcance da expressdo “fun-
dagdes mantidas pelo Poder Publico”, empregada no inci-
so XVIl do art. 37 da Lei Magna em vigor — Possibilidade
de aplicacdo do § 5.° do art. 35 do Dec. n.° 2.479/79 a servi-

dor que responda por cargo comissionado de uma estrutu-
ra celetista. |

' 1. Iniciado por expediente interno da FUNDREM — Fundagéo pa-
ra 0 Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, pro-
blematiza 0 presente processo o cumulo remunerado de cargo comis-

slonado e integrante da administragao direta, com emprego de funda-
cdo instituida pelo Estado. ’

Foram os interessados no feito, Jardel Barcellos de Paula e Nico-
lino Crispino, designados, respectivamente, para responder pela Pre-
sidéncia e pela Diretoria da Administragéo e Financas da supramen-
cionada entidade, sem prejufzo das fun¢des de confianga que desem-
penham na Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regional e na Se-
cretaria de Fazenda {fls. 3). A questéo que se ha de discutir esta posta
ém termos de se deve ou se pode a FUNDREM proceder ao pagamen-
to, a favor destes seus servidores interinos, da remuneragao corres-
pondente a cargos cuja responsabilidade Ihes foi entregue (fis. 2).

. A Assessoria Juridica da mesma fundag&o opinou em sentido con-
trario a essa dupla percepgéo de ganhos; sustentou, invocando deci-
s&o do Supremo Tribunal Federal, que as instituigdes deste género,
guando criadas pelo Poder Publico, séo na realldade espécies do gé-
nero autarquia, “em razéo do que lhes & inteiramente aplicavel veda-
géo constitucional alusiva” (v. fls. 16, in fine, e 17).

J4 para a Assessoria Juridica da SEDUR, que se mostrou atenta
a inovagéo_ tevada a efeito pelo art. 37, XVil, da Constituigdo em vigor,
:ajustar-se-la. ao caso o disposto no art. 35 do Regulamento do Estatu-
'to dos Funcionarios Civis do Rio de Janeiro, Dec. n.® 2.479/79, combi-
nado com o preceituado no art. 4.° da Portaria Pres. n.° 427/85 da FUN-

DREM. Em face deste fata, assim conclui este érgéo o parecer sobre
-a matéria emitido (fls. 26):; ? P

PEDRO AUGUSTO. GUIMARAES
Procurador do Estade
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