Processo. Prerrogativas. Competéncia.
Parecer n.° 22/90, de José Edwaldo Tavares Borh,

Prerrogalivas processuals. Matéria de competéncia privat
va da Unido.

Parece-me que o entendimento manifestado pelo ilustre Procurg. z
dor do Estado Francesco Conte traduz adequadamente a interpret,
¢io que deve ser atribuida & matéria (Parecer de fls. 13 a 18 ¢
procasso).

A competéncia concorrente dos Estados (art. 24, X], da Constity
¢ao Federal) para legislar sobre “procedimentos em matéria proceg
sual” ndo alcang¢a a questdo das intimacdes, especialmente quando e
tas envolvem um nitido privilégio processual.

Estabelecer, em favor do Estado, a regra da intimagéo pessoal, ngg-

significa legislar sobre procedimento, mas sim sobre prerrogativas g -
privilégios processuais.

O procedimento envolve questdes de rito e de desenvolvimento.

da instancia, ndo raras vezes sujeitas a implicagées e peculiaridades- -}

iocais, s;:)mente capazes de satisfatério equacionamento nalegislagéo.  }.
estadual, '

. E_Estados como, por exgmplo, o Amazonas, poderao oferecer carag- -
teristicas que, para determinadas demandas, exijam um especifico pro- §
cedimento. E para atender a circunstancias dessa natureza que o le- -k

gislador constitucional atribuiu aos Estados competéncia para tegis- §

lar sobre procedimentos processuais.

Os privilegios do Estado constituem, todavia, matéria processual :3_ i
e ndo procedimental, situando-se, conseqlentemente, na esfera da |
competéncia privativa da Unido (art. 22, |, da Constituigio Federal). f

Nessas condigdes, concluo no sentido da inconstitucionalidade [
do art. 44, IV, da Lei Complementar n.° 15/80.

E o parecer.

Atenciosamente

JOSE EDWALDO TAVARES BORBA
Procurador do Estado

VISTO.

De acordo com o Parecer contido no Oficio n.® 22/90-JETB. Tam-
pouco assalta-me qualquer ddvida quanto ao acerto do entendimento

sobre a diferenga entre processo e procedimento, bem examinados des- “§

de 0s pronunciamentos dos Procutradores FRANCESCO CONTE & VAL-
DIR FULCHL.
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com efeito, a validade dos atos de comunicagéo processual toca
mago da fungéo jurisdicional, tipica matéria de processo civil, pri-
Unido, que nao foi deixada as flutuagbes procedimentais de
stadual, sob pena de correr-se o grave risco da multiplicagao
rocessos e de privilégios locais.

. Acresce aesse raciocinio, fulcrado na ciéncia processual, o0 argu-
- antc constitucional, que seria impeditivo de convalidar-se o artigo
T4 IV, da Lei Complementar n.° 15, de 25 de novembro de 1980, ainda
'qu'e, ad argumentandum, de procedimento apenas se tratasse.

‘I E que a competéncia concorrente dg Estado-membro, atribuiga pe-
|0 art. 24 da Constituigdo Federal, é limitada pelas normas gerais edi-
adas pela Unigo (§ 1.°). Como, no caso, a norma geral ja existe — o
art, 236 do Codigo de Processo Civil — e até com a excecdo expressa

'§-2'_°) resta obvio que os Estados estéo inibidos de dispor diferente-
' $nen‘le’ sobre o género intimagdes processuais.

Ao Gabinete do Procurador-Geral,

Em 2 de julho de 1990.

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO
Proc. Chefe da Procuradeoria Administrativa

De acordo com a manifestagéo do Procurador do Estado José Ed-
waldo Tavares Borba e as consideragdes do visto do Procurador-Chefe.
Expecga-se Oficio-Circular, de acordo com a minuta anexa.

Em 14 de agosto de 1990.

JOSE EDUARDO SANTOS NEVES
Procurador-Geral do Estado

OFiCIO CIRCULAR N.° 10
Ref. Proc. E-14/028098/90

Em 15 de agosto de 1990.

Senhor Procurador-Chefe:

0 inciso IV do artigo 44 da Lei Complementar n.° 15, de 15.11.89
{Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado) estabelece como prer-
rogativa dos Procuradores do Estado “tomar c’l,éncla pessoal de atos
e termos dos processos em que funcionarem™.

Em estudo a que procedeu sobre o referido texto o Procurador
FRANCESCO CONTE no processo n.° E-14/028098/90, chegou-se a con-
clusdo da inaplicabilidade daquela norma em face do disposto no arti-
go 22, |, da Constituigdo Federal.

Com tal orientagéo concordou o Procurador-Ghefe da Procurado-
ria de Assuntos Regionais, VALDIR FULCHI, o qual submeteu a mate-
tia & consideragéo do Gabinete.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (43), 1991 147




Submetido o assunto a exame da Procuradoria Administrativa, so.
bre elgpronunciou-se no mesmo sentido o Procurador JOSE EDWAL.
DO TAVARES BORBA, no Oficio n.° 22/90-JETB, aprovado pelo
Procurador-Chefe DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO.

Como convém adotar aquele entendimento, em toda a Procurado-
ria Geral, recomendo dar ciéncia daqugle5~pronunmament-os aos Pro-
curadores que atuam na area sob a dire¢éo de V. Sa.

JOSE EDUARDO SANTOS NEVES
Procurador-Geral do Estado
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Tarifas. Indexacédo de Contas Vencidas
Parecer n® 11/89, de José Edwaldo Tavares Borba

As larifas de servigos ptiblicos ndo podem ser indexa-
das, mas as contas vencidas admite-se a aplicagédo da cor-
recdo monetdria, mediante decisdo do poder concedente,
previamente divulgada. Adogdo do BTN Fiscal.

A CEDAE consulta a Procuradoria do Estado sobre a possibilida-
de juridica de fixar-se a tarifa de agua e esgoto em BTN, fazendo-se
ainda a corregdo das contas vencidas de acordo com o indice de varia-
¢do diaria do chamado BTN fiscal.

O problema se subdivide, portanto, em duas questfes: a) Pode a
tarifa ser indexada pelo BTN? b) Afigura-se cablvel sujeitar as contas
vencidas e ndo pagas a corregaa diaria?

A fixagao das tarifas em BTN parece-me inadmissivel. A Consti-
tuigao Federal (art. 135, paragrafo unico) estabeleceu que a lei dispo-
ria sobre a “politica tarifaria”. A legislagéo especifica e os principios
aplicaveis definem a tarifa como a retribuigdo necessaria a manuten-
¢do do equilibrio contratual e a obtengéc de uma margem de lucro ra-
zoavel para a empresa concessionaria de servigo publico.

No caso, tem-se uma concessionaria que ¢ uma empresa integran-
te da propria administragao publica estadual, mas nem por isso o tra-
tamento a ser adotado devera assumir formas diferenciadas.

Assim, o equacionamento da tarifa e seus reajustes devera se ade-
quar a politica tarifaria do Estado, a qual envolvera, inclusive, aspec-
tos sociais relevantes. Conseqlientemente, ndo se deverd cogitar de
uma tarifa indexada, porquanto, néo obstante a realidade manifesta dos
elevados parametros inflacionarios, a corregéo automatica oferece, ine-
vitavelmente, uma consideravel margem de abstragéo.

A fixagdo da tarifa devera considerar fatores efetivos de custo, a
estes somando a margem prevista de lucratividade, e ainda dimensio-
nar as diferenciagfes tarifarias de cunho social, providéncias claramen-
te incompativeis com a indexagao.

Observe-se que a Lei n.° 7.799, de 10 de julho de 1989, vedou ex-
pressamente a atualizagéo, pelo BTN Fiscal, dos "“pregos e tarifas sub-
metidos a controle oficial” {(art. 1.9, § 4.9, "e”).

_ Se atarifa, por principio, ndo se coaduna com a indexagéo, o BTN
Fiscal, que ¢ uma corregéo diadria, a ela, com malor razdo, ndo se
ajustaria.

O legislador, entretanto, face & amplitude da regra do paragrafo
3.° do art. 1.° da Lei n.® 7.799/89, que tornava possivel a corregéo de
obrigagGes em geral. pelo BTN Fiscal, e para evitar posslveis duvidas,
arrollou as tarifas (§ 4.°) entre as vérias hipdteses exciuidas da regra
geral (§ 3.9).
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