metido o assunto a exame da Procuradoria Administrativa, so-
bre e?:?)ronunciou-se no mesmo sentido o Procurador JOSE EDWAL.
DO TAVARES BORBA, no Oficio n.° 22/90-JETB, aprovado pelo
Procurador-Chefe DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA:NETO. )

Como convém adotar aquele entendimento, em toda a Procurade-
ria Geral, recomendo dar ciéncia daquglesnpronuncuamentos aos Pro- i )
curadores que atuam na area sob a diregao.de V. Sa. :

Tarifas. Indexacao de Contas Vencidas
Parecer n? 11/89, de José Edwaldo Tavares Borba

As tarifas de servigos publicos ndo podem ser indexa-
das, mas as contas vencidas admite-se a aplicagdo da cor-
regdo moneldria, mediante decisdo do poder concedente,

JOSE EDUARDO SANTOS NEVES previamente divulgada. Adogdo do BTN Fiscal.

Procurador-Geral do Estadg

A CEDAE consulta a Procuradoria do Estado sobre a possibilida-
de juridica de fixar-se a tarifa de agua e esgoto em BTN, fazendo-se
ainda a corregdo das contas vencidas de acordo com o indice de varia-
¢éo diaria do chamado BTN fiscal.

O problema se subdivide, portanto, em duas questdes: a) Pode a
tarifa ser indexada pelo BTN? b} Afigura-se cabivel sujeitar as contas
vencidas e ndo pagas a corre¢aa diaria?

A fixagéo das tarifas em BTN parece-me inadmissivel. A Consti-
4 tuicho Federal (art. 135, paragrafo Unico) estabeleceu que a lei dispo-
ria sobre a “politica tarifaria”. A legislagéo especifica e os principios
aplicaveis definem a tarifa como a retribuigao necesséaria & manuten-
géo do equilibrio contratual e a obtengéo de uma margem de lucro ra-
zoavel para a empresa concessionaria de servigo publico.

No caso, tem-se uma concessionaria que ¢ uma empresa integran-
te da propria administragéo publica estadual, mas nem por isso o tra-
tamento a ser adotado devera assumir formas diferenciadas.

Assim, o equacicnamento da tarifa e seus reajustes devera se ade-
quar & politica tarifaria do Estado, a qual envolvera, inclusive, aspec-
tos sociais relevantes. Conseqlentemente, néo se devera cogitar de
uma tarifa indexada, porquanto, ndo obstante a realidade manifesta dos
elevados para@metros inflacionarios, a corregdo automatica oferece, ine-
vitavelmente, uma consideravel margem de abstragio.

A fixacéo da tarifa devera considerar fatores efetivos de custo, a
estes somando a margem prevista de lucratividade, e ainda dimensio-
nar as diferenciagées tarifarias de cunho social, providéncias claramen-
te incompativeis com a indexagao.

Observe-se que a Lei n.? 7.799, de 10 de julho de 1989, vedou ex-
pressamente @ atualizagéo, pelo BTN Fiscal, dos “pre¢os e tarifas sub-
metidos a controle oficial” {art. 1.°, § 4.9, “e").

~ Se atarifa, por principio, n8o se coaduna com a indexagéo, o BTN
Fiscal, que é uma correcéio diaria, a eta, com maior razdo, néo se
ajustaria.

O legislador, entretanto, face & amplitude da regra do paragrafo
3.° do art. 1.2 da Lei n.® 7.799/89, que tornava possivel a corre¢éo de
obrigagdes em geral.pelo BTN Fiscal, e para evitar possiveis davidas,
arrollo(u as tarifas (§ 4.°) entre as varias hipoteses excluidas da regra
geral (§ 3.°).
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Pode-se, pois, afirmar que ao poder concedente cabera estabelg.’
cer, mediante ato especifico, os reajustes da tarifa, inadmitindo-se a
adocéo de processos ou indices de correc&o automatica.

. Questéo, porém, in;eiramente diversa é a atinente & corregao mo.
netaria das contas vencidas, pois nesse caso ndo se estara reajustap.
do a tarifa, mas, em vez disso, atualizando a obrigagdo vencida.

A Lei n.® 6.899, de 8 de abril de 1981, estabelecera que a obriga."-i"_

¢do liquida e certa seria corrigivel desde o vencimento, enquanto ag

demais a partir do ajuizamento da agéo de cobranga. E bem verdade: -§
que o art. 1.° da referida Lei se reporta & corre¢do monetaria das “axe. X

cugoes de tituios da divida liquida e certa”, mas, convém observar, nig
8@ executa sen&o aqueles direitos de que ja se é titular. O direito sub. .
jetivo processual subentende, no plano material, a preexisténcia da pre.. .
tens&o. Assim, a correcdo podera ser cobrada judicialmente oy :
extrajudicialmente. 3'

Como as contas de agua e esgoto sdo titulos de divida quuidae"ﬂ
certa, a corregfo seria automatica, a partir do vencimento. Essa corre.
¢ao, que se fazia de acordo com o indice da ORTN, transformada em

OTN com ¢ Plano Cruzado, agora se processa segundo a variagéo do— b - -
BTN, conforme determina o art. 5.° da Lei n.° 7.801, de 11 de julho ds L

1989.

Essa corregéo, todavia, devera observar o BTN pleno, cu seja, 3
sua variagéo mensal. :

A aplicacéo do BTN Fiscal (variag&o diaria) afigura-se, todavia, pos.
sivel, desde que precedida de convengao entre as partes. No caso, po-
rem, da relagao usuario-concessionaria, que envolve um contrato de

ades&o regulado pelo poder concedente, a convengao seria substituj- - -

da pela autorizagdo expressa do poder concedente e por uma ampla
divulgagéo da nova condigao, a qual, inclusive, deveria passar a figurar
no texto das proprias contas, sob a forma de aviso ao usuario.

E o que me parece.

Atenciosamente

JOSE EDWALDO TAVARES BORBA
Procurador do Estado

VISTO. De acordo.
Em 29 de agosto de 1989.

JOSE EDUARDO SANTOS NEVES
Procurador-Geral do Estado
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Procurador-

Bem Imovel. Cessido de Uso. Rescisao

parecer n® 10/88, de Luiz Carlos Guimardes Castro

Cessdo de uso de imovel estadual. Objetivo de interesse pi-
blico. Inadimpléncia do cessiondrio. Rescisdo Unilateral.
Reintegracdo do Estado na posse do imovel.

.1 — No dia 15 de julho de 1980 foi assinado, entre o Estado e o
clube desportivo America Football Club, um “termo de cesséo de uso”
de imoével estadual, situado em Mesquita, 5.° Distrito de Nova Iguagu,

- do mesmo constando a clausula segunda assim redigida:

“Clausula Segunda (Destinagéo do Imével) — O imével objeto des-
ta cessao de uso destinar-se-a exclusivamente & construgao, pe-
lo CESSIONARIO, de uma Vila Climpica, para a difusio e a prati-
ca dos desportos.”

Vigoraria a cessao pelo prazo de 10 anos (clausula QUARTA), fin-
dos 0s quais seria o imovel restituido ao Estado, soh pena de desocu-
pago compulsoria, por via administrativa (cléusgla} DECIMA-PRIMEIRA,
alinea a), quando entdo reverteriam ao patriménio qstadugl todas as
construgdes, benfeitorias, equipamentos e instalagfes existentes no
Imdvel, sem direito a indenizagéo ou de retencéo (clausula SETIMA,
§ unico).

Tendo ocorrido, em julho do corrente ano, uma ameaca de inva-
s8o do dito-imével, foram tomadas, por esta Procuradoria Geral, medi-
das de represséo ao dito fato, junto a Secretaria de Seguranca e no Jui-
zo local {fls. 23, 10112, 15/16), quando entao fol apurado, pela Procura-
dorla Regional, o completo descumprimento, pelo cessionario do imo-
vel, dos objetivos principais do termo de cessao, ou seja, ‘?'constru-
¢ao de um complexo desportivo, sendo que a visdo local “¢é de uma
grande area de terras coberta pelo mato, com os pequenos cﬁquog
e alguns moradores, ac que parece, colocados pelo proprio América
(fis. 16).

Enviado, em seguida, o processo ao JP!, apurou-se um débito de
taxa de ocupacgio desde janeiro de 1985, débito este que, comunica-
do ao cessionario, originou um pedido de parcelamento de pagamen-
to, beneficio autorizado pelo Sr. Diretor-Geral do JPI {fls. 21),

Veio o grocesso a esta especializada, por determinagéo do Sr.
eral {fls, 23). '

2 — Passando a opinar sobre o assunto, permito-me ressaltar, pre-
liminarmente, alguns aspectos peculiares 4 forma de utilizagéo de bens
iméveis estaduais contida na Subsecgao il da Segéo I do Capitulo 1V
da Lei Complementar n.° 8, de 25 de outubro de 1977,

Nela se prevé a utilizagdo mediante ‘‘cess&o de uso” e o artigo
40, com a redacgéo que lhe deu a Lei Complementar n.® 26, de 6 de de-
zembro de 1981, assim dispde:
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