Pode-se, pois, afirmar que ao poder concedente cabera estabg|q
cer, mediante ato especlfico, os reajustes da tarifa, inadmitindo-sg
adogéao de processos ou indices de corregao automaética.

Questéo, porém, inteiramente diversa é a atinente & corregao mq
netaria c;as contas vencidas, pois nesse caso ndo se estara reajustay.
do a tarifa, mas, em vez disso, atualizando a obrigagdo vencida.

A Lei n.° 6.899, de 8 de abril de 1981, estabelecera que a obriga._'.fEz

¢ao liquida e certa seria corrigivel desde o vencimentq, enquanto as

demais a partir do ajuizamento da agéo de cobranga. E bem verdadg -

que o art. 1.° dareferida Lei se reporta a corregdo monetéaria das “exg, -

cugbes de titulos da divida liquida e certa”, mas, convém observar, nag -
se executa sendo aqueles direitos de que ja se é titular. O direito syp. ] -

jetivo processual subentende, no plano material, a preexisténcia da pre. .

tensdo. Assim, a corregao poderd ser cobrada judicialmente oy-:f

extrajudicialmente.

Como as contas de agua e esgoto sao titulos de divida liquida e—
certa, a corregéo seria automatica, a partir do vencimento. Essa corre. - |
¢80, que se fazia de acordo com o indice da ORTN, transformada em

OTN com o Plano Cruzado, agora se processa segundo a variagao do—|
183'8%, conforme determina o art. 5.° da Lei n.® 7.801

Essa corregéo, todavia, devera observar o BTN pleno, ou seja, a .
sua varia¢do mensal.

A aplicag&o do BTN Fiscal (varia¢&o diaria) afigura-se, todavia, pos. "‘ '
slvel, desde que precedida de conveng&o entre as partes. No caso, po-

rém, da relag&o usudrio-concessionaria, que envolve um contrato de =}

adesdo regulado pelo poder concedente, a convengao seria substitul- -
da pela autorizagdo expressa do poder concedente e por uma ampla
divulgag&o da nova condigéo, a qual, inclusive, deveria passar a figurar
no texto das préprias contas, sob a forma de aviso ao usuario. -

E 0 que me parece.

Atenciosamente

JOSE EDWALDO TAVARES BORBA
Procurader do Estade

VISTO. De acordo.
Em 28 de agosto de 1989.

JOSE EDUARDO SANTOS NEVES
Procurador-Geral do Estado
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Procurador

Bem Imoével. Cessao de Uso. Rescisao

parecer n° 10/88, de Luiz Carlos Guimarées Castro

Cessdo de uso de imdvel estadual. Objetivo de interesse pu-
blico. Inadimpléncia do cessiondrio. Resciséo Unilateral.
Reintegracdo do Estado na posse do imdvel.

.. -1 — No dia 15 de julho de 1980 foi assinado, entre o Estado e 0
clube desportivo Ameérica Football Club, um “termo de cesséo de uso”
de imével estadual, situado em Mesquita, 5.° Distrito de Nova Iguagu,

‘do mesmo constando a ciausula segunda assim redigida:

“Clausula Segunda (Destinagao do Imdvel} — O imével objeto des-
ta cessdo de uso destinar-se-a exclusivamente a construgio, pe-
to CESSIONARIO, de uma Vila Olimpica, para a difusao e a prati-
ca dos desportos.”

. Vigoraria a cesséo pelo prazo de 10 anos (clausula QUARTA), fin-

"dos 0s quais seria o imovel restituido ao Estado, sob pena de desocu-

pagéo compulsoria, por via administrativa (clausula DECIMA-PRIMEIRA,
alinea a), quando entdo reverteriam ao patriménio estadual todas as
construgdes, benfeitorias, equipamentos e instalagdes existentes no
imdvel, sem direito a indenizagao ou de retengao (clausula SETIMA,
§ Unico).

Tendo ocorrido, em julho do corrente ano, uma ameaga de inva-

"g50 do dito-imdvel, foram tomadas, por esta Procuradoria Geral, medi-

das de repressao ao dito fato, junto a Secretaria de Seguranga e no Jui-
20 local (fls. 2/3, 10/12, 15/18), quando entao foi apurado, pela Procura-
doria Regional, o completo descumprimento, pelo cessionario do imo-
vel, dos objetivos principais do termo de cessao, ou seja, a constru-
¢éo de um complexo desportivo, sendo que a viséo local “é de uma
grande area de terras coberta pelo mato, com os pequenos cén]o_do§
e alguns moradores, ao que parece, colocados pelo préprio América
(fls. 16).

Enviado, em seguida, o processo ac JPI, apurou-se um débito de
taxa de ocupagio desde janeiro de 1985, debito este que, comunica-
do ao cesslonario, originou um pedido de parcelamento de pagamen-

-to, beneficio autorizado pelo Sr. Diretor-Geral do JPI (fls. 21).

Veio o grocesso a esta especializada, por determinagéo do Sr.
~Geral (fls. 23).

2 — Passando a opinar sobre o assunto, permito-me ressaitar, pre-
liminarmente, alguns aspectos peculiares & formade utilizagéo de bens
Imévels estaduais contida na Subsegéo 11l da Segéo {ll do Capitulo 1V
da Lei Complementar n.° 8, de 25 de outubro de 1977.

Nela se prevé a utilizagéo mediante *‘cesséc de uso” e o artigo
40, com a redagao que lhe deu a Lei Complementar n.° 26, de 6 de de-
zembro de 1981, assim dispde:
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“Art. 40 — O Poder Executivo podera ceder, mediante remunera. “F

¢&0 ou encargos, 0 uso de imdveis do Estado, pelo prazo maxj. . §
mo de 10 anos, & pessoa juridica de direito privado de relevantg - E

valor social. Se o cessionario for pessoa juridica de direito publj.
co interno, entidade componente de sua respectiva administra.

¢&o indireta ou fundagéo instituida pelo Poder Pablico, acessao |
de uso, a critério do Governador, podera ser a titulo gratuito e sem - §

limitagéo de prazo”. .

Desta forma, através da figura prevista no inciso legal acima trans.
crito, 6 permitida a utilizagdo de bem imdvel estadual por pessoas deg

direito publico interno e por pessoas juridicas de direito privado de RE. '

LEVANTE VALOR SOCIAL, sendo que este valor deverd ser aferido pe-
la “Secretaria de Estado relacionada com a atividade exercida pela en.
tidade beneficiaria”, de acordo com o disposto no artigo 41 ainda da
Lei Complementar n.® 8/77.

Constitui-se, pois, este “relevante valor social”, que se poderatra.
duzir também como uma atividade de interesse publico, o critérioque |
ira qualificar uma pessoa juridica de direito privado a pretenséo de ocu. -
par um bem imdvel estadual mediante o ato administrativo em questao,

N#o se cede o uso para apurar receita sobre um bem patrimonial
disponivel, mas com um objetivo de interesse publico em face do rele-
vante valor social do empreendimento a ser, no imdével, erigido.

Para outros casos, utiliza-se o bem estadual através da permisséo
de uso, de carater precério e sem que se cogite do valor social do
beneficiario.

3 — Na hipétese em tela, o objetivo de interesse publico a ser atin-
gido é a difuséo e pratica dos desportos, primordialmente, no 8mbito
da comunidade vizinha do imével cedido; a construgdo da Vila Olimpi-
ca seria o fator imprescindivet ao objetivo do Estado, constituindo-se
numa via de progresso social por meio da pratica de esportes, para tan-
to contribuindo o Poder Publico com a cessdo do uso do seu bem.

Contudo, mais de oito anos depois da assinatura do termo de ces-
sao, frustrou-se, totalmente, a finalidade do ato inicial; ndo foi dada
a destinagéo prevista na clausula segunda do termo e, certamente, nos
dois Ultimos anos do prazo, nada se fara neste sentido, porquanto néo
sobrara tempo hébil para o cessionério desfrutar de um parque espor-
tivo acaso agora iniciado, dada a obrigag&o de, findo o prazo, ser 0 imé-
vel restituido ao Estado, com todas as instalagdbes e equipamentos.

A meu ver, o cessiondrio ja descumpriu a obrigagao principal que
Ihe fora imposta, a construgao da Vila Olimpica, veiculo da difusdo e
pratica dos desportos, frustrando o principio de interesse publico pre-
valente nesta modalidade de utilizag&o de bem imével estadual por pes-
soas juridicas de direito privado.

~ Dai porque emerge o direito do Estado-cedente em considerar res-
cindido de pleno direito a cesséo de uso, alids nos exatos termos cons-

tantes da cldusula DECIMA SEXTA do instrumento de fls. 4/9.
E nem se diga ter o parcelamento da divida deferido pelo JPI con-
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validado o ajuste; trata-se de um beneficio para solugo de uma divida
:4 contraida pelo até agora cessiondrio, em razdo da posse do imovel,
divida esta que poderd ser exigida mesmo no ¢aso de, na decorréncia
de uma rescisdo, venha o cessionario demitir-se da posse qO bem, na-
da tendo a ver tal beneficio com o descumprimento da obrigagéo con-
tratual principal, aquela que diz respeito a finalidade de interesse
pﬂblico.

4 — A cessio de uso de imovel estadual é efetivada mediante ter-
mo que se constitui em um contrato administrativo, este, por suavez,
definido por HELLY LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo Brasi-
[eiro, pp. 168/169) como

o ajuste que a Administragdo Publica, agindo nesta qualidade,
firma com particular ou outra entidade administrativa, para a con-
secucéo de objetivos de interesse publico, nas condigds estabe-
lecidas pela propria Administragéo”,
ensinando ainda o mestre que a tipificagéo deste contrato se consubs-
tancia na :
“participagéo da Administragao, derrogando normas de direito pri-
vado e agindo publicae utilitatis causam, sob a égide do direito
publico™.
DIOGO FIGUEIREDO MOREIRA NETO (Curso de Direito Adminis-
trativo, p. 133) inclul o contrato de concesséo de uso de bens pdblicos
entre 08 contratos administrativos.

JOSE CRETELLA JUNIOR (in Direito Administrativo Brasileiro, p.
391) ressalta, nos contratos administrativos, o objetivo da satisfagéo

do interesse publico e a regéncia dos mesmos mediante o regime juri-
dico de direito publico, exorbitante e derrogatério do direito comum.

Todos os administrativistas, em face destes conceltos, admitem,
pois, a rescisdo unilateral do contrato administrativo, como preceito
de ordem publica, podendo ela ocorrer, tanto por inadimpléncia do con-
tratante quanto em virtude de interesse publico na cessagéo da nor-
mal execugédo do contrato.

Induvidoso, assim, que a cesséo de uso, tal como se define no
artigo 40 da Lei Complementar n.° 8, objetiva a consecugao do inte-
resse publico e o seu termo contratual se rege por medidas exorbitan-
tes e derrogatérias do direito comurn.

Dai a rescisao unilateral do contrato prevista nas duas hipoteses
acima arroladas e, no caso, em tela, fundamentando-se na inadimplén-
cia contratual do cessionario, justificando-se amplamente a medida pre-
vista na clausula DECIMA-SEXTA do termo de contrato.

5 — Firmados estes principios, restaria examinar a competéncia
administrativa para rescindir o contrato e a maneira de executar a me-
dida reintegratéria constante do parégrafo unico da clausula DEGIMA-
SEXTA acima referida.

Tal competéncia decorre daquela outra prevista para fins de auto-
rizagéio da propria cessao, fundada esta nos termos do artigo 40 da Lei
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Complementar n.° 8, onde se outorga ao Poder Executivo (este por sey
representante, o Governador) a decisio de ceder o imovel.

- No gue concerne a competéncia, parece-me deva ser a rescisig
proclamada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado, por despacho motj.
vado, frente as razdes da inadimpléncia do cessionario e uma vez que
0 ato de resciséo devera ser estritamente vincuiado 4s normas legais,

A competéncia para autorizar gera, sem davida, a de rescindir.

Finaimente, quanto a execugédo de uma medida reintegratéria na
posse do imdvel, entendo que, a rigor, proclamado unilateralmente o
interesse plblico prevalente para a resciséo da cesséo de uso, nada
impediria o Estado de executar, também de forma unilateral e median-
te um ato de policia, esta reintegrago, se a tanto o interesse publico
assim o indicasse.

Contudo, tratando-se de imdvel no qual teriam sido erigidos pe-
quenos cémodos, ocupados por moradores colocados pelo cessiond
rio, mais indicada seria a execugéo por via judicial, precedida, apés o
despacho rescisério, de notificagio pelo JPI para a devolugdo do imé-

vel ao Estado, no prazo de 30 dias, sob pena da imposigao das multas -} -

previstas na clausula QUARTA do termo de fls. 4/9.

N&o atendida a notificag&o administrativa, proceder-se-ia a notifi-
cacdo judicial, visando a transformagéo do cessionario, de possuidor
legitimo, em esbulhador e, se necessario, o ingresso da competente
acdo judicial de reintegragéo na posse.

Desta forma, se aprovado o presente parecer, devera ser 0 proces-
50 enviado ao Exmo. Sr. Governador para fins de exame e decisao fi-
nal quanto a rescisdo da cessdo de uso em tela, procedendo-se, em
seguida, conforme ¢ que foi acima sugerido.

Este é o meu parecer, salvo melhor juizo.
Em 18.10.88

LUIZ CARLOS GUIMARAES CASTRO
Procurador do Estado

VISTO.-
Aprovo o parecer de fls. 24/31.

Ao Excelentissimo Senhor Governador, opinando peia rescisio do
Termo Qe Cessao_de Uso lavrado em 15 de julho de 1980, entre o Esta-
do do Rio de Janeiro e 0 América Football Club, pelas razées expostas
no parecer ora aprovado.

Em 21 de outubro de 1988.

JOSE EDUARDO SANTOS NEVES
Procurador-Geral do Estado
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' Rescinda-se a cesséo de uso do imovel estadual objeto do termo
acima referido, pelos motivos constantes do parecer de fls. 24/31 e res-
pectivo VISTO do Sr. Procurador-Geral do Estado.

A Procuradoria Geral do Estado visando as medidas tendentes a
recuperagéo do imovel em questéo.
Rio de Janeiro, de outubro de 1988.

W. MOREIRA FRANCO
Governador do Estado
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