VISTO.
De acordo.

Ao Estado néo cabe abrir m&o de nenhuma atuacéo das indica.
das pelo ilustre Procurador Ricardo Cesar Pereira Lira, uma vez que
nenhuma delas se situa em faixa de discricionariedade.

Ao Gabinete do Procurador-Geral

Em 29 de margo de 1989

DIOGO DE FIGIJEIREDO MOREIRA NETO
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa

VISTO
De acordo.
Ao Gabinete Civil,
Em 31 de maio de 1989.

JOSE EDUARDO SANTOS NEVES

Procurador-Geral do Estado
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Receita Tributaria. Conceito. Dotagéo &3 FAPERJ.

Parecer, de Sergio Nelson Mannheimer

Receita Tributdria do Estado. Abrangéncia. Dotagdo atribui-
da a Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro-FAPERJ. Inteligéncia do Arl. 329 da Constituicdo Es-

tadual (Parecer n? 02/90 — SNM).

1. O Art. 329 da Constituigio Estadual veio a consolidar, na sede
especlfica da LEI MAIOR, dispositivo que, no Estado, ja era objeto de
Lei Ordinéria (Lei n° 1.428, de 15 de fevereiro de 1989 ), atribuindo &
Fundagao de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FA-
PERJ — percentual da RECEITA TRIBUTARIA Estadual.

2. Segundo o Art. 329 acima mencionado, o percentual em referén-
cia € de 2% (dois por cento), 0 qual, por forga do Art. 47 das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitdrias, sera atingido progressivamente, sen-
do atribuido a Fundagéo, neste ano, 1,5% (hum e melo por cento) da
referida Receita Tributaria, o que, de resto, coincide com o disposto
no Art. 17 da referida Lei Estadual n® 1.428/89.

3. O conceito de Receita Tributéria esta perfeitamente definido e
caracterizado no contexto das finangas publicas. No campo especifi-
co das Receitas Publicas, a Receita Tributaria é espécie da categoria
das Receitas Correntes, classificagéo esta que se da em razio da FON-
TE de recursos.

4, A expresséo Receita Tributaria encontra, assim, definigéo tradi-
cional na doutrina e legislagéo brasileiras, pelo menos desde o adven-
to da Lei Federal n? 4.320/64, ainda hoje norteadora da elaboragéo dos
orgamentos das diversas esferas do Poder Pablico. A Receita Tributa-
rla envolve os tributos na conceituagao da legislagao tributaria (v. g.
Impostos, Taxas e Contribuigfes de Melhoria), € in casu, os tributos
gue o Estado do Rio de Janeiro tem competéncia para instituir e cobrar.

5. Constitui, pois, equivoco, tanto incluir no conceito de Receita
Tributaria as TRANSFERENCIAS recebidas da Unido Federal (ainda
quando oriundas da cota-parte dos Estados nos Tributos Federais) co-
mo tambem dele excluir as transferéncias efetuadas pelo Estado aos
municipios, que fazem parte do ORGAMENTO DAS DESPESAS, obje-
to inciusive de capitulo diverso da citada Lei n° 4.320/64.

6. Veja-se que o préprio Legislador Constituinte Estadual, quando
quis, excluiu expressamente tais transferéncias aos municlpios das
bases de calculo utilizadas para vinculagdo. Foi o gue ocorreu no ca-
80 da vinculagao de recursos para a educagdo (Art. 311 e seu paragra-
fo Unico) e para a UERJ (§ 12 do Art. 306), onde a Constituigdao empre-
ga 0 conceito de Receita Tributaria LIQUIDA.

7. E principio elementar de direito que, ao utilizar expressées di-
versas o legislador objetivou dar a elas interpretagées também diver-
sas, mormente na hipotese presente, em que se esté lidando com con-
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ceitos plenamente definidos em matéria de finangas pdblicas. Veja-se
que em outros Estados o legisiador constituinte, quando assim pte-
tendeu expressamente, excluiu as “parcelas dos Municipios” e as
“transferéncias aos Municipios”, como ocorreu em Santa Catarina, S&o
Paulo e Sergipe, no contexto dos recursos alocados a entidades de fo-
mento a Pesquisa Clentifica e Tecnologica.

8. Nos demais Estados, assim como no Rio de Janeiro, ndo houve
tal excepcionamento, coerentemente com a conduta generalizada que
se verificou de prestigiar ditas entidades, na esteira da autorizagao
constante do § 5° do Art. 218 da Constituigio Federal, que permitiu
aos Estados vincular parcela de sua Receita Orgamentaria a entidades
de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.

9. Cabe, por fim, observar que no Orgamento de 1990, aprovado pela
Lei n® 1,570, de 21/11/89 foi respeitado O dispositivo constitucional sub
examine, ja que a parcela atribuida 4 FAPERJ sob a rubrica TRANSFE-
RENCIA DO ESTADO (NCZ$ 1.338.995.700,00) correspande exatamen-
te a 1,5% (um e meio por cento) da RECEITA TRIBUTARIA DO ESTA-
DO, estimada para o exercicio em NCZ$ 89.817.582.560,00.
10. Ante os argumentos acima, creio nao haver ddvidas no que con-
cerne 4 extensdo e conteddo do Art. 329 da Constituigao Estadual, bem
como sobre seu cumprimento mandatorio, seja pela sua clareza, seja
por ja constar do orgamento em execucio, no aspecto especifico em
tela.

E o parecer, 8.m.j.

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 1990.

SERGIO NELSON MANNHEIMER

Procurador do Estado
Assessor-Chefe da Assessoria Juridica
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Receita Tributaria. Conceito. Dotag¢do a FAPERJ.
Parecer N.° 15/90, de Roberto Paraiso Rocha

Receita Tributdria: Conceito — FAPERJ — Constituicdo d
Estado: Art. 329 — DisposicGes Transitorias: Arl. 4§7"’. °

1. Pelo Oficio SECTEC-GSE n? 034/90, de 08 do corrente, (Proces-
Lo E-14130 559/90), 0 Exmo, Sr. Secretario de Estado de Cléndia e Tec.
nologia consulta esta Procuradoria Geral sobre: e Ciéncia e Tec

“0 contelido da expressao RECEITA TRIBUTARIA utilizado

Constituigao Estadual em seu artigo 329” pela

O expediente veio acompanhado de excelente pronunciamento do
Procurador do Estado Sergio Nelson Mannheimer (fls. 3/5) e de textos
legais pertinentes, especialmente dos constantes de recentes Consti-
‘tungées estaduais (fls. 7/55).

2. N&o temos duvida em confirmar a interpretagio que, naquel

N 0 ’ e -
nunciamento, foi dada & expressdo RECEITA TRI%UT%H-IA,'gonstaEIrEe
do art. 329 da Constituigdo Estadual, segundo o qual

“O Estado manterd Fundagéo de Amparo & Pesqui

Est quisa — FAPERJ
atribuindo-lhe dotagao minima correspondente a 2% da receita
tributaria prevista para o exercicio ..." (grifo nosso).

3. RECEITA TRIBUTARIA, em finangas piblicas, tem concei

. s 2 : nce .
feitamente definido na doutrina como receita derivada (obriga;égopg;
ldec?se)t 2gmggendo, de forma genérica, todos 0s recursos provenientes

Segundo JOSE R. GASPAR FERREIRA,

“receita tributaria é a resultante da imposigéo dos tributos, i
de prestagbes em dinheiro exigid R ciframente dos outros
€ as coercitivamen
entes que vivem em seu territgrio." ente dos outros

(Curso de Direito Financeiro — Ed. Saraiva. 1979 — p. 55)

E nenhuma discrepancia existe, na doutrina, de i
_ : , . ue 0s

?ic; c&r?_slgtuem de todos os impostos, taxas e contribui?;ées det ':?:I:i%s-
Ed. Forenné’l:\ ﬁEIJBB%LEE:)R?zT U"[l)? Iri'tt ro‘lq?gaféai CiBéncia fre Cneneas:

. , —p. — Direito Tributario Brasileiro — Ed. Fo-
rense, 1977 — p. 64 — GASPAR FERREIRA — o

- p.cit. — p. 57 — R

?&g@SA_lI’gIgOGUEIHA ~ Curso de Direito Tributario: E(IjD. Se\ra\ivaLﬁ
s P 159 — ALBERTO DEODATO — Manual das Ciéncias das Fi-
n Prg:as. Ed. Saraiva — 1974 — p. 50 — JURANDIR COELHC — Teoria
Clsggesb§o do Orgamento: Imprensa Nacional, 1952 — p. 217 — FRAN-
0,207 ri_«'S\UFlIA — Cléncia das Finangas: Cia. Ed. Nacional , 1962 —
o 1?_;4) ERNANDO REZENDE — Finangas Publicas: Ed. At’las, 1979

A divergéncia, na doutrina, ocorre some
, , nte pelo fato de que al-
ISJnl::r;lsjir-.\ltjtc)res alarg‘a‘m, ainda mais, o conceito de tributos, pa\raq neles
r também as “contribuigbes parafiscais ou especiais” (BALEEI-
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