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1. Vou, em primeiro lugar, resumir as principais inovagées da Cons-
tituicao Federal de 1988 sobre procedimentos de atuagao jurisdicional.

Necessariamente, farei referéncia a quesides processuais e pPro-
cedimentais em novas agOes e em Novos recursos, inclusive em alguns
-aspectos de instrugdo e de mera investigagao.

2. 0 Inciso LXXI11 do art. 5° estabelece: conceder-se-a habeas data:

“g' — para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas
a sua pessoa, constantes de registros ou bancos de dados de entida-
des governamentais ou de carater publico;

“p”— para a retificagéo de dados, em nao se preferindo fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo.

Trata-se, COMO se vé&, a0 menos quanto a letra “a” de um manda-
do de seguranga especifico, relacionado com dados pessoals do im-
petrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades go-
vernamentais ou de carater publico. Quanto a letra “b”, se se enten-
der que a hipotese é também de mandado de seguranga especifico,
~ dependeréa de prova pré-constituida. Caso contrario, s6 por agdo de pro-
cedimento comum ou especial sera possivel a retificagéo, dependen-
do, neste ultimo (procedimento especial) de lei prépria.

Foi tratado o habeas data no titulo Il destinado aos “DIREITOS
E GARANTIAS FUNDAMENTAIS”, mais precisamente no Capitulo 1, re-
lativo aos “DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS”, cujo
art. 5° comeca por enunciar a igualdade de todos perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, assegurando aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & i-
berdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos que
aponta em seus incisos, inclusive 0 ja referido inc. LXXII, “a" e “b™.

Quanto ao processo e procedimento do habeas data, cuidaremos
mais adiante. ' :

3. Conceder-se-a4 mandado de injungéo sempre gque a falta de nor-
ma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberda-
des constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania (inc. LXXI do art. 57). ’

Trata-se de inovagéo no direito constitucional e processual brasi-
leiro, inspirado no direito alienigena.

* Exposiglo feita na Faculdade de Direlto de Osasco — SP.
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Visa ordem judicial que imponha ao poder competente a regulta-
mentagdo de normas constitucionais, que possibilite o exercicio dos
direitos e liberdades nela previstos, quaisquer que eles sejam, Inclusi-
ve quanto as prerrogativas ali referidas.

A primeira questao a respeito € se se trata de norma constitucio-
nal auto-aplicavel, ou se, também ela, depende de regulamentacéo. Nes-
te Ultimo caso, curioso seria que um mandado injungéo pudesse en-
sejar a regulamentagdo do proprio mandado de injungéo.

Outra questéo, se se entender que se trata de norma auto-aplicavel,
diz respeito ao processo e ao procedimento do mandado de injungao.

Sobre tudo isso falaremos mais adiante.

4, 0 § 21 do art. 153 da CF de 1967/1969 dizia: conceder-se-a man-
dado de seguranga para proteger direito liquido e certo ndo amparado
por habeas corpus, seja qual for a autoridade responsavel por ilegali-
dade ou abuso de poder.

A nova Constituigdo amplia expressamente o alcance do writ, di-
zendo, no art. 52, inciso LXIX: conceder-se-4 mandado de seguranga
para proteger direito liquido e certo, n&o amparado por habeas corpus
ou habeas data, seja o responsavel pelailegalidade ou abuso de poder
autoridade pUblica, ou agente de pessoa juridica no exercicio de atri-
buigbes do Poder Publico.

O texto estende a legitimidade passiva ao agente de pessoa juri-
dica no exercicio de atribui¢gdes do Poder Publico, praticamente aca-
tando a orientagao jurisprudencial que ja se formara sob a égide da
Constituigdo anterior.

5, A Constituig8io de 1967/1969, a iei de mandado de seguranga em
. vigor e o préprio CPC n&o prevéem expressamente a possibilidade de
mandado de seguranga coletivo.

A LMS (1.533, de 31.12.51) alude a direito liquido e certo de “al-

gudm” (art 1°), gerando o entendimento de que se trata de direito
subijetivo.

E o art. 6 do CPC ainda esclarece: ninguém'poderé pleitear, em
nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por iei.

A nova Constituigao, no art. 5°, inc. LXX, altera esse quadro, ao
dizer: 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) — partido politico com representacéo no Congresso Nacional;

b) — organizagdo sindical, entidade de classe ou associagao le-

galmente constitulda e em funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados.

Quanto ao processo do mandado de seguranga coletivo, hao de
ser observadas as normas da LMS (1.533/51) e, subsidiariamente, as
do CPC, exceto quanto & legitimidade atlva, poils sua impetragéo, co-
mo se viu, podera ser feita pelas entidades referidas.

6. Quanto ao habeas corpus, seu cabimento era expressamente ex-
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cluido pela Constituigao anterior has transgressdées disciplinares (§ 21

do art. 153).
- Jao inc. LXVII do art. 52 da nova Constituigdo néo faz essa exclu-

gA0 expressa.

O art. 129, inG. |, do novo texto, estabelece a competéncia priva-
ti'va do Ministério Publico para promover a agéo penal publica, na for-
ma da lei, mas o inc. LIX do art. 5° esclarece que sera admitida acao

privada nos crimes de agdo publica, se esta néo for intentada no prazo

fegal.

" 0§31 do art. 153 da CF anterior conferia a qualquer cidadéao le-
gitimidade para propor aclo popular que visasse a anulagéo de atos
[esivos ao patriménio de entidades publicas.

O inc. LXXIIl do art. 5° da Constituigéo futura da tratamento mais
amplo & agao popular: gualquer cidadéo ¢ parte legitima para propor
agéo popular visando a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao

- meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor,

salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do Onus da
sucumbéncia. :

0, Quanto ao habeas corpus e ao habeas data, a futura Constitui-
¢éo estabelece expressamente sua gratuidade (inc. LXX-\{II do art. 57),
o que n&o impede a extenséo do beneficio a outras agdes, por lei.

10. A casa é o asilo inviolavel do individuo; ninguém pode pene-
trar nela, & noite, sem consentimento do morador, a ndo ser em caso
de crime ou desastre, nem durante o dia, fora dos casos e na forma
que a lei estabelecer.

Era 0 que estatuia o § 10 do art. 153 da CF anterior.

O texto novo deixa menor campo 4 lei: a casa é asilo_invi.olével
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do.
morador, saivo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para pres-
tar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial (inc. Xi do art.
59).

1. Pelo texto anterior (§ 9° do art. 153), era inviolavel o sigilo da

correspondéncia e das comunicacgBes telegraficas e telefbnicas.

O inc. Xll do art. 5° da nova GF é mais abrangente e também mais
explicito nas excegdes: & inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que
alei estabelecer para fins de investigag&o criminal e instrugao proces-
sual penal. ‘

12. As entidades associativas, quando expressamente autorizadas,
tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudi-
cialmente (inc. XXI do art. 5° da nova CF).

Isso amplia a legitimidade para propositura de agdes.
13. O inc. XXIV do art. 5° do novo texto determina: a lei estabele-
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cera o procedimento para desapropriagéo por necessidade ou utilida- §

de publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza-
¢do em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta Constituigéo.

14. A pequena propriedade rural, assim definida em lel, desde que L

trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamenio
de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei so-
bre os meios de financiar seu desenvolvimento (inc. XXVI do art. 5°).

15. 0§18 do art. 1563 da CF anterior limitava-se adizer que era man-

tida a instituig&o do juri, competente para o julgamento dos crimes do-

losos contra a vida.

Ja& o art. 52, inc. XXXVIII, da nova Constituigéo reconhece a insti-
tuigsio do jdri, com a organizagéo que lhe der a lei, mas assegura:

a) — plenitude de defesa;

b) — sigilo das votagoes;

c) — a soberania dos veredictos;

d) — a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos con-
tra a vida.

16. - Osincisos XLil e XLIIl do art. 5° danova Constitui¢éo conside-
ram crimes inafiangaveis a préatica de racismo, tortura, de trafico ilici- §
to de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s definidos como K

crimes hediondos.
E o inc. XLIV crime inafiangavel, também, a agéo de grupos arma-

dos, clvis ou militares, contra a ordem constitucional e ¢ Estado

Democratico.

17. O inc. XLV1ll estabelsce que a pena sera cumprida em estabe-
lecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, aldade e 0
sexo do apenado.

E os incisos XLIX e L descem a pormenores, quanto aos presos,
de um modo geral, e quanto as presidiarias em especial.

18. Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o de-
vido processo tegal. Erige-se em norma legal o principic do due pro-
cess of law, n3o s6 para efeito de privagdo de liberdade, mas também
de bens (art. 52, inc. LIV).

19, O § 15 do art. 153 da Constituigao anterior assegurava aos acu-
sados ampla defesa, com os recursos a ela inerentes, e 0 § 16 que a F

-instrugdo criminal seria contraditoria.

Ja o inc. LV do art. 5 da nova Constituigéo € mais amplo: aos liti-
gantes, em processo judicial ou administrativo, e aocs acusados em ge-
ral, sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes.

20. Sao inadmissiveis, no procésso, as provas obtidas por meios
ilfcitos (inc. LVI do art. 59) (v. tb. inc. X11). ,
21. O civilmente identificado n#o serd submetido a identificagdo

criminal, salvo nas hipSteses previstas em lei (inc. LVUY).
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- gob aConstitui¢ao anterior que néo tratava da matéria, a jurispru-
dénciado STF consolidara-se na Sumula 568, segundo a qual a identi-

ficagéo criminal ndo constituia constrangimento ilegal, ainda que o in-
diciado ja tivesse sido identificado civilmente. :

. A lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando 2 defesa da intimidade ou o interesse social 0 exigirem {inc.
LX do art. 5°).

23, Ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escritae fundamentada de autoridade judiciaria com petente, salvo nos
casos de transgressédo militar e crime propriamente militar, definidos
em lei (inc. LXI do art. 57).

24. A prisdo de quaiquer pessoae o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e & familia do preso
ou a pessoa por ele indicada (inc. LXII).

As duas ultimas comunicagbes s&0 inovagbes constitucionais.
25, O preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e
de advogado (inc. LXIil).
26. O preso tem direito a identificacdo dos responséaveis por sua
prisdo ou interrogatorio policial (inc. LXIV).
27. A prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade ju-
diciaria (inc. LXV).
28. 0 § 12 do art. 153 da CF anterior determinava que a lei dispu-
sesse sobre a prestagdo de fianca.

Pelo inc. LXVI do art. 52 da Constituigéo nova, ninguém seraleva
do & prisao ou neta mantido, quando a lei admitir a liberdade proviso-
rla, com ou sem fianga.

29, 0§17 doart. 1563 da Constituigdo anterior diz que ndo hﬁy-eria
prisgo civil por divida, multaou custas, saivo o caso do dgpos!tarlo in-
flel ou do responsével pelo inadimplemento de obrigagao alimentar,
na forma da lei.

Quanto a iss0, o inc. LXVII do art. 5 do novo texto restringe tal
prisdo as hipoteses de inadimplemento voluntdrio e inescusavel.

30. Tém aplicag.éo'imediata as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais (§ 17 do art. 5°).
31. 0 § 2.° do art. 5° explicita que os direitos e garantias expres-

s0s nesta Constituicdo ndo exciuem outros decorrentes do regime e
dos principlos por ele adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Replblica Federal do Brasil seja parte.

Inclusive, portanto, aqueles concernentes ao processo e procedi-
mento em Juizo. )
32. O Capitulo |V da nova Constituicdo é destinado as “Fungbes
Essenciais a Administragdo de Justiga”, dentre as quais o Ministério

R. Dir. Proc, Geral, Rio de Janeiro, (42}, 1990 29



Piblico, a Advocacia Geral da Uni&o, a Advocacia e a Defensoria Pu- -

blica (arts. 127 a 135).

As normas ali previstas trazem também alguma repercussio no
ambito do processo e do procedimento em Juizo. o
33. O inc. LXXIV do art. 5° imp6e ao Estado prestar assisténcia ju- ¥
ridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recur- _J
sos. Nao mais simples assisténcia judiciaria, mas, também, .3

extrajudiciaria.

Essa assisténcia juridica pode ser regulada por legislagdo concor-
rente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, XI).
34. O art. 22 do novo texto diz que compete privativamente a Unido
legislar sobre direito processual, mas o paragrafo unico esclarece que
lei complementar podera autorizar o Estado a legislar sobre questdes
especificas dessa matéria (como a de outras).

Pode-se, pois, pela lei complementar, abrir ac Estado um bom cam-
po de atuagdo legislativa, sobretudo em tarmos de procedimentos
judiciais.
35b. O art. 98 da nova Constituigéo impde & Unido, no Distrito Fede-
ral e nos Territorios, e aos Estados, a criagdo de juizados especiais,
providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para
a concillagéo, o juigamento e a execugao de causas civeis de menor
complexidade e Infragdes penais de menor potencial ofensivo, median-
te os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses pre-
vistas em lei, a transagéo e o julgamento de recursos por turmas de
juizes de primeiro grau (inc. ).

Amplia-se, também nesses pontos, 0 campo para inovagdes pro-
cessuais e procedimentais.

36. O art. 129 do novo texto considera fungdo institucional do Mi-
nistério Publico promover o inquérito civil e a ag&o civil publica, para
a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de ou-
tros interesses difusos e coletivos {inc. II1) e requisitar as diligéncias
investigatdrias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os fun-
damentos juridicos de suas manifestagdes processuais (inc. viI.

37.  Alegitimagdo do Ministério Publico para as agbes civis previs-
tas no art. 129 nao impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, se-
gundo dispuserem a Constituigéo e a lei (§ 1° do art. 129).

38. No capitulo IlI, destinado ao Poder Judiciario, mais precisamen-
te nas Segdes dedicadas as Disposigdes Gerais € aos Tribunais e Jui-

zos, ha importantes inovagdes processuais e procedimentais.
Discorreremos sobre algumas das principais.

39. Assim & que, ja nas Disposigdes Gerais, estatui 0 inc. IX do art.

93 do novo texto constitucional: todos os julgamentos dos drgaocs do

Poder Judicidrio seréo publicos, e fundamentadas todas as decisdes,
sob pena de nulidade, podendo a lei, se 0 interesse publico o exigir,
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[imitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e seus
advogados, ou somente a estes. :

40, Quanto aos precatérios judiciarios, dispbe o § 1° do art. 100
sobre sua atualizagéo nos seguintes termos: é obrigatéria a inclusao,
no orgamento das entidades de direito publico, de verba necessaria
a0 pagamento de seus débitos constantes de precatoérios judiciarios,
apresentados até 1° de julho, data em que teréo atualizados seus valo-
res, fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte.

FAN Mas o art. 33 das Disposigbes Transitorias contém tratamento
especifico para os precatérios judiclals pendentes de pagamento na
data da promulgagéo da nova Constituigdo, ao dizer: ressalvados 08
créditos de natureza alimentar, o valor dos precatérios judiciais pen-
dentes de pagamento na data de promulgagao da Constituigdo, inclui-
do o remanescente de juros e correcao monetdria, podera ser pago em
moeda corrente, com atualizagéo, em prestagdes anuais, iguais e su-
cessivas, no prazo maximo de oito anos, apartir de 17 de julho de 1989,

or decisdo editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta dias da
promulgagao da Constituigao.

Eo parég_rafo Gnico acrescenta: poderfio as entidades devedoras,
para o cumprimento do disposto no paragrafo anterior, emitir, em ca-

da ano, no exato montante do dispéndio, titulos de divida publica néo
computaveis para efeito do limite global de endividamento.

42, Nas se¢des dedicadas ao tratamento dos Tribunais e Juizos,
as inovacdes processuais e procedimentais decorrem, sobretudo, da
fixagao ou da alteragdo de sua competéncia originaria ou recursal. E,
principalmente, da criag&o de Tribunais Regionais Federais e do Tri-
bunal Superior de Justiga.

S&o tantas essas inovagdes, que ndo poderemos nos deter sobre
elas, mas apenas sobre algumas, de maior interesse para o tema que
ora abordamos.

43. Como disse anteriormente, o mandado de injungéo coloca-se
entre os direitos e deveres Individuais e coletivos, tratados no Capitu-
lo | do Titulo Il, este destinado aos '“Direitos e Garantias

Fundamentais”,

E de ser concedido {art. 52, LXXI) sempre que a falta de norma re-
gulamentadora torne inviave! o exercicio dos direitos e liberdades cons-
titucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania
e a cidadania.

43.1. 0§ 12 do art. 5° esclarece que as normas definidoras dos di-
reitos e garantias fundamentais tém aplica¢éo imediata, inclusive, pot-
tanto, aquela do inc. LXXI, que trata do mandado de injungao.

43.2. Dificuldades surgirdo, na pratica, quanto aos aspectos pro-
cedimentais e processuais, que, ou serdo superadas, com adogao das
previstas na lei do mandado de seguranga, com o qual guardam certa
analogia, ou dependerdo de lei especial.
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Quanto.ao prazo para cumprimento do mandado ha de haver pru-

dente critério dos Tribunais. Quanto as conseqiiéncias do descumpri-

mento do mandado de injungéo, no prazo fixado, decorrerdo do novo
ordenamento constitucional,

Tudo isso, porém, seria melhor tratado em lei especifica.

43.3. Os direitos e liberdades constitucionais, a serem amparados
pelo mandado de injungéo, s&o todos agueles que a prépria Constitui-
¢ao enuncia.

N&o s6 os individuais, como os coletivos.

43.4 Quanto s prerrogativas, as inerentes & nacionalidade sao tra-
tadas do Capitulo lil do Tituio II, este destinado aos “Direitos e Garan-
tias Fundamentais” {arts. 12 a 13). E, em dispositivos esparsos sobre
brasileiros e estrangeiros, especificamente portugueses. Quanto a so-
berania, as prerrogativas sdo as relativas & popular (art. 14). E quanto
& cldadania, todas as decorrentes do novo ordenamento.

43.5. A competéncia para o processo e julgamento é dos 6rgéos
judiciarios estaduais e federais, conforme se trate de autoridade ou
entidade municipal, estadual ou federal, incumbida de elaborar a not-
ma regulamentadora.

43.6. A prépria Constituigéo fixa algumas regras de competéncia,
quanto ao mandado de injung&o.

43.7. Assim é que o art. 105, |, “h”, atribui ao Superior Tribunal de
Justica competénciaoriginaria para processar € julgar mandado de in-
juncdo, quando a elaboragéo da norma regulamentadora for atribuigéo
de érgao, entidade ou autoridade federal, da administragéo direta ou
indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal e ressalvada a competéncia exclusiva da Justiga Militar, da Jus-
tica Eleitoral e da Justiga do Trabalho. ‘

43.8. Ao Supremo Tribunal Federal cabe, originariamente, 0 proces-
s0 e julgamento do mandado de injungdo, quando a elahoragao da nor-
ma regulamentadora for atribuigéo do Presidente da Republica, do Con-
gresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das
Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da
Uni4o, de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribu-
nal Federal (art. 102, 1, “q”).

43.9.  Ainda ao Supremo Tribunal Federal compete, em grau de re-
curso ordinrio, julgar o mandado de injungdo decidido em unica ins-
tancia pelos Tribunais Superiores, se denegatdria a deciséo (art. 102,
”‘ Ha’!). .

43.10. As demais regras de competéncia do Poder Judiciario, ndo
fixadas explicita ou implicitamente, no sistema da Constituigéo, ficam
remetidas a legislagfio federal e estadual, inclusive de organizagéo.
judiciéaria.

44, O habeas data é, substancialmente, um mandado de seguran-
ca sobre matéria especifica, tratada no art. 57, LXXII, “a” e “b". Deve-
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e regular, pois, pela lei que regula o mandado de seguranga, naquilo
ye nao contrariar a Constituigéo. Regulado, que é, 0 habeas data, en-
tre as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais, tem
aplicagéo imediata (§ 1° do art. 5°). Quanto & hipétese da letra “b”, se
o houver prova pré-constituida, s6 por ag&o propria pode ser obtida
3 retificagéo.
44.1. Quanto & competéncia para o processo e julgamento do ha-
peas data, contém a Constituigdo algumas normas.

44.2. Assim, o art. 109, VIl, prevé competéncia dos Julizes federais
ara 0 processo e julgamento de habeas data contra ato de autoridade
federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais.

A4. O art. 108,1,"c”, compe:téncia originaria dos Tribunais Regio-

nais Federals para 0 processo e julgamento de habeas data contra ato
do proprio Tribunal ou de juiz federal.

Ad.4, O art. 105, 1,“b”, competéncia originaria do Tribunal Superior
de Justica para, originariamente, processar e julgar o habeas data con-
tra ato de Ministro do Estado ou do préprio Tribunal.

44.5. Ao Supremo Tribunal Federal compete, originariamente, pro-
cessar e julgar o habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribu-
nal de Contas da UniZio, do Procurador-Geral da Replblica e do pré-
prioc Supremo Tribunal Federal {art. 102, 1, “d”).

44.8. Ainda ao Supremo Tribunal Federal, em recurso ordindrio,
compete julgar o habeas data decidido em (nica instancia pelos Tri-
bunais Superiores, se denegatdria a decisdo (art. 102, I, ““a”).
45, No mais e naquilo em que n&o houver contrariedade & Consti-
tuicdo, se aplicaréo as normas de legislagdo federal e estadual, inclu-
sive da organizagdo judiciaria.
48. O mandado de seguranga coletivo é, obviamente, uma espécie
do género mandado de seguranga.

E para o género ha, na nova Constitui¢ao, previsdo de competén-
cia originaria e recursal de juizos ou tribunals.

46.1. Assim, compete ao Tribunal Superior Eleitoral julgar o man-
dado de seguranga, em grau de recurso das decisbes denegatdrias dos
Tribunals Regionais Eleitorais (art. 121, V), dispondo a lei complemen-
tar sobre a organizagio e competéncia dos tribunals, dos juizes e das
juntas eleitorais (art. 121).

46.2. Aos julzes federais compete o processo e Julgamento de man-
dados de seguranga contra ato de autoridade federal, excetuados os
casos de competéncias dos tribunais federals (art. 109, VIIH.

46.3. Os Tribunais Regionais tém competéncia originaria para 0s
mandados de seguranga contra ato do proprio Tribunal ou de juiz fe-
deral {108, I, “‘c").

46.4 Ao Tribunal Superior de Justiga 0 mandado de seguranga con-
tra ato de Ministro de Estado ou do préprio Tribunal (105, 1,“b”) €, em
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recurso ordinario, os mandados de seguranga decididos em dnicains.:§
tancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Es. §
‘tados, do Distrito Federal e Territorios, quando denegatoria a deciséo §

(1085, 11,"b™).
46.5,

premo Tribunal Federal (102, 1,d”).

E competéncia recursal ordinaria para os mandados de seguran- :
ga denegados, em Unica instancia, pelos Tribunais Superiores (102, 11,8

(lail).
46.6

clusive no Ambito da organizagao judicidria.

47, No ambito do Supremo Tribunal Federal, ha consideraveis al g
teragbes processuais e procedimentais, no que concerne a sua com: g

peténcia origindria ou recursal, jurisdicional, ou politica.

Dentre elas, as mais importantes dizem respeito a acéo direta de §
inconstitucionalidade e ao recurso extraordinario, ocorrendo ainda a'g
inovagéo relativa & inconstitucionalidade por omisséo, a argligéo de |
descumprimento de preceito fundamental e 4 agao sobre direitos e van- §
tagens daqueles que foram cassados, por motivos exclusivamente po-

liticos, ou tiveram seus direitos politicos suspensos.

471 Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guar-
da da Constituigéo, cabendo-lhe processar e julgar, originariamente, E
a agéo direta de inconstitucionalidade de lel ou ato normativo federal §

ou estaduali (art. 102, 1, ““a”).

Quanto a isso, as inovagdes principais dizem respeito & legitimi- §
dade ativa, pois a propositura ja nao é confiada mais, apenas, ao g
Procurador-Geral da Republica, mas também ao Presidente da Repu- §
blica, & Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, i
a Mesa da Assembléia Legislativa, a todos os Governadores de Esta |
do. ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a partido §
pol'itico com representagdo no Congresso Nacional e a confederagaoc f{
sindical ou entidade de classe de 4mbito nacional (103, e seus incisos). §

Declarada pelo STF, em agéo direta, a inconstitucionalidade de
lel ou ato normativo federal ou estadual, a deciséo opera ipso fure e k
erga omnes, ndo dependendo de ato do Senado Federal a suspenséo §
de sua execugdo, como ocorre na declaragéo de inconstitucionalida- §

de feita incidentalmente (art. 53, X).

Mas, quando o Supremo Tribunal Federal apreclar a inconstitucio-
nalidade, em tese, de normalegal ou ato normativo, ouvira, previamen-
te, o Advogado-Geral da Uni2o, que, conforme O disposto no § 3° do
art, 103, “defendera o ato ou texto impugnado™.

Surgem, a respeito, algumas duvidas. O Advogado-Geral da Uniao
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Ao Supremo Tribunal Federal competéncia originaria parg §
mandado de seguranga contra atos do Presidente da Replblica, das §
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal ds
Contas da Unigo, do Procurador-Geral da Republica e do préprio Su-

No mais, prevalecerfio as normas da legislacao infraconstit:’u-
cional, federal ou estadual, naquilo em que n&o contrariarem a CF, in. ¥

tera o dever de defender o ato ou texto impugna«:{o, c_ie ém_bitq esta-
dual, mesmo qué gontrane, por exemplo, acompeténcia legislativaou
normativa da Uni&o? )

Penso que néo, a menos que se haja de encarar o Advogado-Geral
da Unigo como verdadeiro Curador de atos ou leis acoimados de in-
constitucionais, 0 que ndo me parece razoavel.

) O § 2° do art. 103 prevé competéncia do STF para declarar a
inconstitucionalidade por omisséo, ao dizer: declarada a inconstitucio-
nalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitu-
cional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogao das pro-
yidéncias necessarias e, em se tratando de orgdo administrativo, para
fazé-lo em trinta dias. N&o estabelece, pprém, explicitamente as con-
sequéncias para a ndo adogao Fie providéncias. Estas, entéo, serdo as
decorrentes do sistema constitucional.

A ag#o de inconstitucionalidade por omisséo guardara estreita afi-
nidade com o mandado de injungao, mas h&o de ser tratados como ins-
titutos diferentes, aquela, em principio, para atacar a omissao, e te-
se, e este, no interesse do impetrante.

A7.3 O art. 102 da nova Constituigao, depois de discriminar, nos
incisos |, 11, e 111, a competéncia originaria, recursal ordinariae extraor-
dinaria do STF, apresenta paragrafo tnico, do teor seguinte: a argdi-
¢do de descumprimento de preceito fundamental decorrente desta
Constituigao sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma
da lei.

N3o se contendo a norma desse paragrafo nos limites dos inci-
sos 1, Il @ lIl, poderéa a lei, a que se refere, tratar de argdigéo de des-
cumprimento de preceito fundamental como Ihe parecer adequado, in-
clusive quanto & legitimidade ativa, ao processo, procedimento e efi-
cacia do julgado.

Aludindo o dispositivo a “preceito fundamental” parece dizer mais
do que simples ‘“direito fundamental” ou “garantia fundamental”.

47.4. Quanto ao recurso extraordinario para o STF, s0 sera possi-
vel, nas causas decididas em unica ou altima instancia, quando a de-
cisdo recorrida:

a) — contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) — declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) — julgar valida lei ou ato de governo local contestado ern face
da propria Constituigéo (art. 102, ).

Limita-se, pois, a competéncia do STF, em recurso extraording-
rio, a questdes constitucionais federals, perdendo o poder de indicar
as causas em que cabiveis O recurso extraordinario, inclusive median-
te argiiigéo de relevancia, instituto que se extingue.

47.5. Parte dessa competéncia passa para o Superior Tribu nal de
Justiga, em recurso especial, nas causas decididas em unica ou ulti-
ma instancia, pelos Tribunais Reglonais Federais (que 580 criados) ou
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pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdrios, quando

a deciséo recorrida: §:
a) — contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b} — julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face ! _'

de lei federal;

¢) — der a lei federal interpretagéo divergente daque Ihe haja atri..

buido outro tribunal (art. 105, 11}

AT8 Diz o art. 9° das Disposi¢des Transitérias: os que, por moti- '§
vos exclusivamente politicos, foram cassados ou tiveram seus direi- §
tos politicos suspensos no periodo de 15 de julho a 31 de dezembro -
de 1969, por ato do entéo Presidente da Republica, poderéo requerer: ;
ao Supremo Tribunal Federal o reconhecimento dos direitos e vanta- §

gens interrompidos pelos atos punitivos, desde que comprovem terem 2

sldo estes eivados de vicio grave. .

Aduz o paragrafo Unico que o Supremo Tribunal Fedegral proferi ré:
a decis@o no prazo de cento e vinte dias, a contar do pedido do-
interessado. E

47.7. Ainda entre as Disposig6es Transitérias, dizo § 17 do art. 27;

até que se instale o Superior Tribunal de Justiga, o Supremo Tribunal,§
Federal exercera as atribuigdes e competéncias definidas na ordem g
constitucional precedente.

47.8. Até que se instalem os Tribunais Regionais Federais, o Tri- g
bunal Federal de Recursos exercera acompeténcia a eles atribuidaem g
todo o territério nacional (§ 7° do art. 27 das D.T.). 1

E de se presumir, também, que o TFR conserve sua competéncia
atual até a instalagdo do STJ. E exercerd também até 13, a competén- §

cia deste. X

47.9. Compete & Justiga federal julgar as agdes perante ela propos-
tas até a data da promulgacéo da Constituigéo, e aos Tribunais Regio-
nais e ao Superior Tribunal de Justica as agdes rescisérias das deci-
sées por ela proferidas até, entdo, Inclusive daquelas cujas matérias B
tenham passado & competéncia de outro ramo do Judiciario (art. 27, F
§ 10 das LT.). ' -

48. Essas, a meu ver, em resumo, as principals inovagbes da Cons-
tituigdo, em termos de processo e procedimento, destinadas & atua- §
géo jurisdicional e também politica do Poder Judiciario. ;

Outras poderiam ser referidas.
Mas o tempo ndo permite,
Nem a bondosa compreensdo dos ouvintes as toleraria.
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Poder Cautelar do Juiz
(Medidas Cﬁrf:{;sm 5;

E. D. Moniz de Aragiio

' pode-se considerar o processo das medidas cautelares como uma
das mais opulentas provincias do Direito, pelo que proporciona em
oportunidades de contribuir para sua re.allzagéo. Nele avulta sobrema-
neira, mais que em outros setores, a figura do magistrado, que atua
discricionariamente em decorréncia da propria fungao ju rlscjuc;lonal de

ue esta provido, ainda mesmo na ausencia de norma explicita que a
tanto o autorize. Assim j& ensinava CHIOVENDA!, cuja ligo permane-
ce valida nos dias atuais. Tal é o cunho dlsgr!clonér|o dessa atuagao,
que CALAMANDREI aproximou-a do exercicio do poder de policia.2

" Por certo acontece, como nos restantes departamentos do Direi-
to Processual, de o poder cautelar do julz ser desempenhado a bem?fl~
oio dos particulares, na tutela de interesses seus. Mas essa ndo e a
sua miss#o primordial, nem a mais relevante. Em inimeros casos 0 ma-
gistrado age provocado pelo litigante, sim, mas com o precipuo obje-
tivo de salvaguardar o resultado util do processo, seja guando busca
aseguranga da prova, seja quando visa & da propria sentenca. Por isso
mesmo a tutela cautelar pode e deve ser prestada até de oficio, inde-
pendente de as partes terem-na solicitado.

Esta Gltima observagéo traz 4 lembranga o problema do chamado
principio dispositivo, a recomendar a inércia da jurisdigéo, que n&o deve
mover-se sem provocagao do interessado — ne procedat iudex ex offi-
cio — regra esta que no caso encontra obstaculo no texto do proprio
Cédigo de Processo Civil, cujo art. 797 prescreve atuagéo espontéanea
do magistrado.? Se nas medidas cautelares incidentes, isto &, deter-
minadas no curso e na pendéncia de algum processo, 0 problema néo
se ressente de gravidade, no caso — raro, muito raro — de nao pree-
xistir processo algum e de, por isso, a medida cautelar ser efetivamen-
te adotada por iniciativa do magistrado, a gravidade do problema sg
apresenta aguda. Todavia é bastante provavel que na pratica forens
nem chegue a acontecer.

Para que a tutela cautelar seja obtida, ou concedida, é indispen-
savel que o postulante esteja em situagao de poder reclama-la (ou ma-

* Palestra proferida a 29 de Junho de 1880 no Centro de Estudos Juridicos da Procura-

doria Geral do Estado. O texto foi revisado e acrescido das notas de rodapé.
1. Instituigdes de Direlto Processual Civil, trad. J. Guimaraes Menegale, 2* ed. bras.,
Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1965, § 11, n? 84, E, 1/280-281.

" 9, Infroduccién al Estudio Slstematico de las Providenclas Cautelares, trad. Santiago

Sentfs Mellendo, Ed. Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1945, n? 48, pag. 140.
3, Enfatizou-o Gaieno Lacerda mal o Gédigo ternara-se lel (Progesso Cautelar, Revista
Forense 246/151, esp. & pag. 154).
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