Cargo publico. Provimento por concurso. Artigo-
7.°, XXX e 39, paragrafo 2.°, da Constituig&o Fedg,
ral. Limite de idade e condigéo de Edital

Mandado de Seguranca n® 75/89

Segundo Grupo de Camaras Civeis

Relator: Des. Rebelio de Mendonga (designado)

— Concurso publico. Edital fixando limite de idade. Alg.
gagdo de violagdo ao artigo 7.9, inciso n.° XXX, da Const).
tuicdo Federal.

Néo ha discriminagédo no fato de um edital de concur.
so fixar limite de idade para os eventuals candidatos. Hayvs.
ria se estabelecesse condi¢des diversas, para candidaios
com irdade diferenciadas.

Seguranga denegada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Segu-
ranga n.° 75/89, em que sdo impetrantes AYRTON GONGALVES MQ.
REIRA E OUTRO, sendo impetrado 0 EXMO. SR. SECRETARIO DE ES.
TADO DE POLICIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

ACORDAM os Desembargadores que comp&em o Segundo Gry
po de Camaras Clveis do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Ja
neiro, por maioria, em denegar a seguranga, contra o voto do Des. Re.-
lator que a concedia, designado para o acérdio o Des. Rebsllo de
Mendonga., :

Assim decidem nos termos do voto do Relator, em anexo, que fn:-
tegra a deciséo.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 1989.

Des. Penalva Santds
Presidente

Des. Rebello de Mendonga
Relator designado

Des. Pauio Roberto Freitas
Vencido

VOTO DO RELATOR -

Os impetrantes colocam aqui, mais umavez, o problema de se sa-
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or s€ 0 administrador pode, ou nao, ao editar normas regentes de um

$ concurso publico, estabelecer um limite minimo ou méximo de idade.

para sustentar que n#o, os impetrantes se apegam ao disposto

'n.O art. 72, XXX, da Constituigéo Federal.

Relembremos o texto legal. :

Diz o art, 7.°, incluido no Capitulo Il, dos direitos sociais, o
segulnte: 7

“pArt. 7. — Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem & melhoria de sua condigao social:”

“XXX - proibigao da diferenga de salarios, do exercicio de fun-
ses e de critérios de admiss@o por motivo de sexo, idade, cor ou es- .
tado civik.”
" Lendo-se esse dispositivo, 0 que ele proibe ¢ a diferenga de crité-
rio de admisséo por, além de outros, rpotivo de idade, mas n?o quer
dizer que prolba a fixag@o de limites de idade para uma admissao; quer
sto dizer que, se estabelecer um criterio de admiss&o para os que tém
até trinta e cinco anos e outro, para quem tém mals de trinta e cinco,
havera discriminagéo e esta é proibida e, via.de conseqliéncia, ilegal.

Dai por que, desde logo, se poderia afirmar n&o ser a pretensao

dos impetrantes acolhivel. ‘
~ H4, entretanto, outro aspecto a considerar.

Tratando-se, como se trata, de ingresso no servigo publico, o dis-
posto no art. 7.2, XXX, da Constituigdo Federal ha df.- ceder passo ou
ao menos se conciliar, com o art. 37, |, do mesmo diploma legal, que
se encontra no Capltulo lll relativo a Administragao Publica. Artigo es-
te que determina serem os cargos, empregos e fungdes publicas aces-

- glvels aos brasileiros, que preencharn os requisitos estabelecidos em

fel.
Portanto, se ha lei estabelecendo os requisitos de ingresso no ser-

vico pablico e entre eles estd o de um limite minimo ou maximo de
' Idade, evidentemente, ndo hailegalidade num edital de concurso, que
" aeles se refere.

Por essas razdes, denegoe a seguranga.
Rio de Janeiro, 27 de setembro de 1989.

Des. Rebello de Mendonga
Relator designado

VOTO VENCIDO

Concurso publico. Limite méximo de idade. Isonomia
concreta. Cons%'tulgéo Federal de 1988, arts. 7.°, XXX e 39,
pardgrafo 2.°. y

A nova Constitul¢do veda qualquer dr_scr.'minag:éo en-
tre os candidatos a emprego publico ou privado por motivo
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de sexo, idade, cor ou estado civil {arts. 7.°, XXX e 39, para._tj "

grafo 2.9).

E discriminagéo vedada, tanto ndo permitir a inscrigaé
aos que tenham mais de 35 anos de idade, COMo 0O serjy
denega-la as mulheres, aos amarelos e aos divorciados,

As disposi¢des constitucionais consagram a igualds.
de de todos, quanto aqueles atributos.

Ndo deve o bacharelismo nacional se deixar fascing,
pelos excessos de um tecnicismo desgastante dos pring|.
pios constitucionais. ;

E mandado de seguranga impetrado por pessoas que se candida:
tam ao cargo de perito legista do Estado, mas tém suas inscri¢gdes im.
pedidas pela.idade teto, de 35 anos, constantes do regulamento do con.
curso e da letra do Dec.-Leil n.° 218/76. B

A|Administrag‘a'lo Publica estriba sua resisténcia na alegagéo dg
que a Constituigdo de 1988 em seu art. 37, |, permite que a lei ordinarlg
estabelega os requisitos para acessibilidade aos cargos, empregos oy
fungGes publicas. ' E

Na verdade, tanto o Dec.-Lei n.° 218/76, quanto a Doutrina e a Juris.

prudéncia sobre a constitucionalidade da discriminagéo etaria, que sg
formaram até aqui, manifestaram-se sob a influéncia do autoritarismo
que dominou os Poderes constituidos do Estado, em todas as drbitas.
e escaldes, por cerca de duas décadas.

Os tempos de hoje marcam-se por novas idéias e principios, que
néo apenas se refletem na Constituigao de 1988, mas constituem suas
colunas mestras, e estéo a presidir a nova organizagdo social, econé-
mica e politica da Nagéo. Da nagéo de hoje e da nagéo do porvir. :

Esta é a Constituigdo da esperanga e da igualdade para todos os
que vivem no Brasil. Deve ser cumprida e obedecida por todos, inclu-

sive os Poderes Pablicos, principalmente o Judiciario, investido como |

um todo na fungao de seu guardidc. O bacharelismo nacional, presen-
te em muitos setores e em certos 6rgdos do Executivo, por vezes se-
duzido & proeza “de dar né em pingo d’agua”, ndc deve desgasta-la
com sofismas e expedientes tecnicistas estérels. E o Poder Judiciario
por outro lado deve aplicd-la com grandeza, elevacgao e fidelidade..

O sexo, a idade, a cor, o estado civil no podem mais impedir 0
ingresso no servigo publico ou privado. A Constituigao proclama isto
nos seus principios e fundamentos: “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, /dade e quaisquer formas de
discriminagéo”, ‘‘todos sdo iguais perante a Lei, sem distingao de qual-
quer natureza”, (Art. 5.°). :

Este enunciado bastaria para bloquear as distingdes por motivo

de idade que viessem nas novas lels. E ele ndo implanta apenas a iso-
nomia formal.“Todos s8o iguais perante a lei”’, advindo da Declaragéo
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tas

g Direitos do Homem e do Cidadao e que continuou a permitir tan-
desigualdades, de toda ordem. "
" uNossas Constituicdes desde o Imperio inscreveram o principio
da igu':idade — adverte% ilustre constitucionalista JOSE AFONSO DA
gILVA, em seu Curso de Direito Constitucional Positivo, ed. 1989, pag.
191 — COMO igualdade perante a lel, pnuncuado que, na sua literalida-
ds, se confunde com a mera isonomia formal, no sentido de que a lei
e s:ua aplicagéo trata a todos igualmente, sem levar em conta as dis-
tingtes de grupo. A compreenséo do c;lisposutwo vllgente_, nos termos
do art. 5.°% “caput”, ndo deve ser assim tao estreita. O intérprete ha
ue aferi-lo com outras normas constitucicnais, conforme apontamos

do

supra e especialmente com as exigéncias da justiga social, objetivo

da ordem econémica e da ordem social. Considera-lo-emos como iso-
nomia formal para diferenga-lo da isonomia material, traduzido no art.

7.9, XXX e XXXI, que ja indicamos no n.° 1 supra.” .
jsonomia concreta é o de que se trata agora. A igualdade materia-
lizada em determinados direitos e pbrigagoes expressa na proibigao
de discriminagdes por motivos de idade, no tocante, a acesso,oa e)r&-
prego ou cargo, e aoutras oportunidades, constantes dos arts. 7.2, X
g 39, paragrafo 2.°, _ ’
“XXX — proibigao de diferenca de salarios, de exercicios de
fungdes e de critério de administragdo por motivo de sexo, ida-
de, cor ou estado civil”,

Esse principio da isanomia concreta Joga por terra quaisquer dis-

- posigbes normativas, quer de leis ordinarias, quer de regras adminis-
trativas — que criem o requisito idade como condigao de acesso a car-

iblico — salvo as diferenciagdes que a propria Cpnstituigéo esta-
gglggeu, conforme bem assinala o brilhante voto vencido dooDes. SAM-
PAIO PERES no Mandado de Seguranga n.° 93/89, neste 2.° Grupo de
camaras, no art. 40, Il (aposentadoria compulsoéria aos 70 anos de ida-
de), no art. 73, paragrafo 1.°, | (investidura como Ministro do Tribunal
de Contas, entre 35 e 65 anos de idade), no art. 93, VI (aposentadoria
de magistrado, aos 70 anos de idade) e no art. 101 {(nomeagao como
Ministro do Supremo Tribunal Federal, entre os 35 e 65 anos de idade).

‘Ora, como a Constituig2o/88 ndo discrimina idade para acesso aos
cargos de Policia Civil, vigora quanto a isso a isonomia concreta, es-
tampada nos art. 7, XXX e 39, paragrafo 2.° que sobrepuja qualquer exi-
géncia de requisito etario constante de Lei, inclusive da Lei Estgadual,
de ordenamento administrativo e do Edital do Concurso para Ferito Le-
gista do Estado do Rio de Janeiro. N

O que a lei ordinaria pode exigir para aquele cargo seréo requisi-
tos intelectuais, técnicos, cientificos ou mesmo de certo desempenho
fisico, que ela entenda necessarios para o exerc icio de um cargo. Tais
exigéncias, ainda que constituam diferenciagdes, podem ser necessa-
tias para a sele¢éo ao proviriento dos cargos. Né&o constituem discri-
minagdes vedadas constitucionalmente, como o seriam, por exemplo,
dos maiores de 35 anos.
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Algumas imperfeigées e falhas de.técnica legislativa na Const),

tuicéo de 1988 ndo devem servir de motivo ou pretexto para burlar g4
principios mestres que as varias camadas e segmentos da nagéo bry,
sileira, pela voz de seus representantes, fizeram consagrar na Congyj.
tuigéo de 1988.

Os juizes, os advogados, o Ministério Publico, no exercicio do &lg.
vado oficio que desempenham, na concretizagéo da justiga, devem ali.
minar passo a passo tudo quanto de artificial e formal se ache insey|.
do nas diferengas sociais e juridicas entre os homens, por motivo dg
origem, raga, sexo, cor e outras discriminagdes. A luta pela superagig
dgs cllesigualdades é o grande desafio & humanidade nesta virada dg
século,

Em suma e em obediéncia ao principio da isonomia concreta en.
tre as pessoas, por motivo de idade, no acesso aos cargos publicog
(C.F./88, arts. 7.° XXX e 39, paragrafo 2.°), concedo a seguranga pary
determinar que a autoridade coatora aceite a inscrigdo ao concursg
conforme requerido. '

Rio de Janeiro 3 de outubro de 1989

Des. Penalva Santog
Presidentg

Des. Paulo Roberto de A. Freitas
Relator
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| ,,_.'c'argo publico. Enquadramento por transformagéo.

Ascenséo funcional. Ato complexo
e mandado de segurancga

Mandado de Seguran¢a n.° 517/89
Quarto Grupo de Camaras Civeis

;Relator: Des. Hélvio Perorazio Tavares

Funcionérios estatutdrios detentores de enquadramento por
transformagéo pela Comissdo de Classificacédo de Cargos.

Impetragdo do writ com pedido de ascensdo, alegando inde-
ferimento da transformagédo pela Secretaria de Estado de Admi-
nistracdo.

Aplicagdo do art. 37-If da Constituicdo federal de 1988, ato
juridico supremo que néo cede a outras disposi¢cbes hierarquica-
mente colocados em plano inferior.

Ato complexo incompativel com o Mandado de Seguranga.
Denegacgédo do writ. '

: Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Segu-
ranga n.°: 517/89, sendo Impetrante: ROBSON CAVALCANTI DA SIL-

- VA E OUTROS e Impetrado: EXMO. SR. SECRETARIO DE ADMINISTRA-

GAOQ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

~_ACORDAM os Desembargadores do 4.° Grupo de CAmaras Clveis
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade
de votos, denegar a seguranga. Fixados honorarios de NCz$ 200,00.

- OsImpetrantes declararam estar amparados pela Lel n.° 1.236, de
21.11.1887 {que cria 0 Quadro Geral do Pessoal da Secretaria de Fsta-
do de Administragéo do Estado do Rio de Janeiro, Tabela de Venci-
mentos Vantagens e da outras providéncias) e querem o enquadramen-
'B% ggr? Sscenséo, transformagéo prevista no Decreto-Lei n.° 408, de.

- Revelam que h& bastante tempo vém desempenhando com eficién-
cla as fungbes compativeis e ineréntes aos cargos da categoria fun-
clonal pretendida. Dai, seus processos tiveram deferimento pela Co-
misséo de Classificagdo de Cargos da Secretaria de Administragao,
apds cumprirem todas as exigéncias legais para o deferimento. Os alu-
didos processos foram entéo remetidos ao Sr. Governador do Estado-
do Rio de Janeiro para a devida homologagéo, mas ao contrario do que-
3@ esperava permanece em seu gabinete sem qualquer providéncia
administrativa.

- Alegam os Impetrantes que, com a nova Constituigéo federal de
1988, a Procuradoria Geral do Estado entendeu ser necesséria a prévia
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