Cargo Publico. Acumulagédo de cargos e inquéritg
administrativo. Suspensédo de pagamento.

Mandado de Seguranga n.® 746/88
Primeiro Grupo de Camaras Civeis

Relator designado: Des. Genarino Carvalho
Se a acumulagdo & ilegal, ndo ha ilicitude na suspensdo do
pagamento da servidora. Tal medida, acautelatoria e de ef).
cdcia transitdria, independe da conclusdo do inquérit
administrativo. f

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Segy: |

ranga n.° 746/88 em que é impetrante Margarida Maria Siqueira da Ro.
cha e impetrado o Exmo. Sr. Secretario de Estado de Administragay

do Estado do Rio de Janeiro,
ACORDAM os Desembargadores gue compdem o Primeiro Grupg |

de Camaras Civeis do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeirg,
unanimemente, rejeitar a preliminar de impropriedade da medida e, i
mérito, por maioria de votos, denegar a seguranga, vencidos os Desem:
bargadores Relator e Ellis Figueira.

E assim decidem porque: 5

Margarida Maria Siqueira da Rocha impetrou mandado de segu-
ranga contra ato da lima. Sra. Secretaria de Estado de Administragao,
alegando o seguinte: ’

A impetrante é Assistente Social do Estado do Rio de Janeiro, com
duas matriculas, admitida em 7 de margo de 1977 & em 27 de junho
de 1978, efetivada na primeira matricula em 4 de margo de 1980.

Fol colocada 4 disposicdo do Departamento de Pericias Médicas.
do Estado e, por forga da Resolugdo n.® 1263, de 14 de outubro de 1988,
todos os servidores gue acumulassem cargos na administragéo pGbll-
ca direta ou indireta teriam um prazo de 30 dias para requererem a
acumulagéo. ‘

Cumprindo fielmente o que estipulava tal Resolugéo, a impetran-

te apresentou a documentagao habil no sentido de comprovar que sua |

acumulagéo era licita.

No dia 14 de novembro de 1988 foi baixada a Resolugéo SAD n.’
1274 de 14 de novembro de 1988, na qual a autoridade coatora impt
nha que declarada ilicita a acumulagéio de cargos, empregos ou fun

¢des publicas, a coordenagio convocaria o servidor via edital parad

competente opglo por um desses cargos, empregos ou fungdes.
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No dia 24 de outubro de 1988, resolveu instaurar inquérito admi-
nistrativo contra a impetrante na matricula n.® 1001533-7 para apurar

o8 fatos apontados no processo numero E-01/15800/88.

Inexplicavelmente e de forma violenta, a autoridade coatora, an-
tes de concluir o referido inquérito, suspendeu o pagamento da
requerente.

Impetra, pois, este mandado de seguranga para compelir a autori-
dade coatora a abster-se de Ihes sustar os seus vencimentos e vanta-
gens, mantendo-se estes beneficios, bem como se restitua os salarios
de outubro, novembro e dezembro de 198{3. Requereu a concessao de
iminar para que the fosse garantido o direito de receber os meses que
frabathou.

Em suas informagées de fls. 40 a 43, ailustre Secretaria de Admi-
nistragéo sustenta, preliminarmente, que deve ser indeferida a petigéo
inicial porgue ndo foi dado valor & causa e ainda que, tratando-se de
ato disciplinar, incabivel é o mandado de seguranga.

No mérito, aduz que a Constituigdo Federal veda acumulagio re-
munerada de cargos piblicos e o caso da requerente ndo se enquadra
em.nenhuma das hip6teses previstas nas alineas a, b e ¢ daquele
dispositivo.

Tampouco € a impetrante destinataria da norma contida no § 2.°
do art. 17 da nova Constituigao Federal.

A liminar foi negada pelo despacho de fls. 48.

. Napetigéo de fis. 52, a impetrante ofereceu & causa o valor de NCz$
10,00 e respondeu aos argumentos da impetrada, terminando por in-
slstir na concessao do mandamus.

O despacho de fls. 58 revogou a liminar concedida.

- Manifestou-se o Doutor Procurador-Geral do Estado pela denega-
¢do da ordem e o eminente Procurador da Justiga opinou no sentido
de sua concessio.

~ E o relatério.

0O mandado de seguranga foi requerido com o objetivo de compe-
lir a autoridade coatora a abster-se de sustar o pagamento dos venci-
mentos e vantagens da impetrante.

A acumulagao, no caso, é ilicita diante dos dispositivos constitu-

cionais vigentes.
' Inaplicavel a hipdtese 0 § 2.° do art. 17 das Disposig6es Transito-

ras, que assegura o exercicio ¢umulativo de dois cargos ou empre-

gos privativos de profissionals de saude.

A impetrante no pode ser considerada profissional de sadde pe-

1o, fato de estar prestando servigo, como assistente social, no Depar-
tamento Geral de Pericias Médicas.

N&o h4 ilicitude na suspenséo do pagamento dos vencimentos,
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uma vez que, tendo de ser afastada do exercicio, n&o poderia conj.J.

nuar recebendo a contraprestagao.

Pode ser severa mas é uma forma legal de coergéo, funcionandé;
como medida acautelatdria, de eficacia transitdria, conforme afirmoy
.0 Doutor Procurador do Estado.

~ Os esclarecimentos do Desembargador MENEZES DIREITO, ofe 1
recidos na ocasido do julgamento, demonstram que néo ha direito ||,

quidc e certo a ser protegido.

N&o haveria qualquer vantagem em restaurar-se o direito ao paga,
mento se a impetrante estava impedida de exercer o segundo cargg
Se ndo podia trabalhar, ndo havia de receber a remuneragiy
correspondente,

Denega-se a seguranga.
Ric de Janeiro, 25 de outubro de 1889,

Des. Doreste Baptista
Presidents

Des. Genarino Carvalhg
Relator designade:

VOTO VENCIDO

Mandado de Seguranga. Acumulagdo de Cargos. Interpreta.
¢ao da Lei Estadual 410/81. Se a acumulagéo de dois cargos téc-
nicos de Assistente Social, um na Administragéo direta e outro
na FEEM, era discutivel, ndo podia a administragio publica sus:
pender os vencimentos da servidora antes de se esclarecer ale:
galidade ou ilegalidade da acumulagao.

A alegagio de ma fé, que poderia justificar a suspensé&o dos
pagamentos, ndo resultou comprovada e estd em conflito com
0s préprios registros da Carteira de Trabalho. :

Relatério as fls. 85.
.As preliminares devem ser rejeitadas.
A do valor da causa porque foi suprida as fls. 52.

A daintangibilidade do ato de natureza disciplinar porque a ques-
tao j& esta superada pela Jurisprudéncia dos Tribunals do Pals que néo
mais restringem o &mbito da aplicagio do WRIT como protetor dos di-
reitos individuais dos cidadaos. ‘

Para nés, inclusive, é altamente discutivel a classificag&o que se
pretendeu dar ao ato de meramente disciplinar.

Ao contrario, o que predomina na hipdtese é a violagéo do direito
do funcionario ao seu estatuto pessoal e & percepgéo dos seus
vencimentos,
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No mérito, deve ser ressaltado cronclogicamente o seguinte:;
A impetrante foi admitida no Estado em 1977, como celetista.

~ No ano seguinte, foi admitida na FEEM, também como celetista,

yerificando-se pela fotocdpia agora juntada da Carteira Profissional,
ye as anotagdes estéo lado a tado, desmentindo, data venia, a afir-
\acdo do Estado de que a acumulagéo se fizera de ma fé, omitida a

circunstancia do 1.° emprego.

. Nessa época, a acumulagao era licita, pois a Constituigdo de 69

ndo proibia a acumulagéc de cargos na administragéo direta e nas

fundagoes.

Foi a Lei Estadual 410/81 que regulamentou, proibindo, as referi-
das acumulagdes.

Mesmo depois da Lei 410, entretanto, como & notdrio, as acumu-.
lagdes continuaram, até porque a matgria esteve submetida a Supre-
ma Corte para verificag8o da sua constitucionalidade.

Tanto é verdade que somente em 14.11.88 foi que a SAD baixou
aResolugéo 1.274 declarando ilegal a acumulagéo de cargos em razéo

N
.

“do advento da norma da Constitui¢do de 88.

Mas o que é mais significativo neste mandamus & que a funcio-
ndria teve suspenso o seu vencimento antes que se apurasse no In-
quérito Administrativo instaurado a iegalidade ou ilegalidade da
acumulagao.

Como a ma fé esta afastada, peio simples exame das anotagdes,
nio se compreende como uma modesta servidora, sem esclarecimen-
to da situagéo questionada, tenha os seus parcos vencimentos abrup-
tamente suspensos com indiscutiveis prejuizos. para a sua prépria
manutengao. '

Averbe-se, para finalizar, que em certo periodo a servidora exer-
¢eu o cargo de chefe do Servigo de Readaptagédo, DAI-5, onde englo-
bava as duas matriculas!

Basta atentar para o que esta escrito no Pronunciamento da dou-
ta Procuradoria do Estado para se medir a extensdo da lesdo sofrida:
“Se no processo vier a se comprovar a licitude do cumulo, o funcioné-
flo serd reembolsado...”

Para nés ¢ o quanto basta.

De registrar ainda que o Inquérito Administrativo que se encontra
em apenso ainda nao foi definitivamente decidido, tendo como ultima
referéncia, antes da via requisitada, a convocagao para o exercicio de
opcdo, de 17.05.89.

Concede-se a ordem parciaimente, a partir da impetragao, deven-
do os vencimentos ser pagos com juros e corregédo monetaria.

Rio de Janeiro, 25 de outubro de 1989,

Carpena Amorim
Relator Vencido
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VOTO VENCIDO

Subscrevemos o lUcido voto discrepante da lavra do E. Des. Car.
pena Amorim (fls. 97-100), cuja esteira de argumentos dac alicerce, g
nosso sentido, ao rogo mandamental.

Sobremodo dois aspectos da causa nos causaram forte impres.
s&0: um, o fato da Impetrante ter tido seus vencimentos sustados, ex.
abrupto, sem que tenha, concomitantemente, sido a mesma afastads
das fungdes exercidas, nisso usufruindo a Administragdo Publica do
trabaiho alheio sem qualquer contraprestagéo econdémica; outro, acir.
cunstancia de se apregoar acumulagao ilegal de empregos, Mmas parg
sua verificagéo instaurando-se procedimento administ rativo, sem que
este tenha chegado ao seu termo. Logo, optou-se por uma punigéo g
meio de caminho, fazendo-o de modo arbitrario.

Nesse sentido votamos concedendo a ordem,

Data supra.

Des. Ellis Figueira
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