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E reforga o ponto de vista que inalteravelmente venho sustentanl. . Eicitagao internacional. Banco Interamericano de
do e que se acha sintetizado na ementa do presente parecer. ;| pesenvolvimento e Reconstrugédo (BIRD), sua na-
E o que me parece, salvo melhor juizo dos doutos. : fufeza juridica, suas normas de financiamento ea

Amilcar Moty | [egislac@o brasileira de Administragédo Financeira
Procurador do Estadg b - _

VISTO. Parecer n.° 20/88, de Maria Fernanda Valverde
De acordo. p

Ao Gabinete Civil. S N BANCO MUNDIAL — contrato de financiamento para obras
: ‘ e servicos especificos. Sujeigdo do mutudrio as regras da
Em 16 de junho de 1989. - entidade financeira. Natureza juridica do BIRD. Sua consti-
: - tuigdo por convengdo intetnacional. Relagbes entre o Direi-
José Eduardo Santos Neveg ‘ to Internacional e o Direito Nacional. As normas gerais do
Procurador-Geral do Estado | Decreto-lei 2300/86 e a legisiagdo financeira do Estado, em
: confronto com as normas impostas pelo BIRD & licltagdo

imternacional: compatibilidade. ‘

Senhor Procurador-Gerai

1. Trata-se de duvida suscitada pelos membros do Grupo encarre- |

gado das negociagdes do empréstimo obtido junto ac BANCO INTERMAC/ 0}

AMERIGAN® DE DESENVOLVIMENTO E RECONSTRUGAO — BIRD,

] mais conhecido por BANCO MUNDIAL, de como compatibilizar a le-

gislagéo financeira do Estado e as normas gerais do Decreto-Lei

2,300/86, de ambito nacional, com as exigéncias do Banco, nho que tan-

1 ¢e a aspectos da licitagéo e dos contratos para aquisigao de bens e
servicos a serem custeados com o0s recursos advindos do

financiamento. :

2. Dentre as apontadas incompatibilidades estariam: os limites mi-
nimos -para o tipo de licitagio, a exigéncia, pelo Banco, da pré-
qualificac&o dos licitantes; a contratag&o em moeda estrangeira; o idio-
ma do contrato, em sendo estrangeiro o licitante vencedor; a ndo-
aeitagéio de fajxa-limite para a oferta de propostas.

3 Consultando-se as Normas para “Adquisiciciones con Préstamos
del BIRF y créditos de la AIF”, se percebe que é da cultura do Banco
Impor os procedimentos que devem nortear a aquisi¢do de bens e a
contratagéo das obras necessarias & execug&o do projeto financiado
ém parte por ele:

.. “El convenio de préstamo rige las relaciones juridicas entre ef
© prestatario y el Banco y, en la medida estipulada en él, las Nor-

mas se hacen aplicables a la adquisicién de bienes y a la conltra-
- tacion de obras para ef proyecto.”(item 1.1 das Normas).

|4~ Essas Normas de Aquisicéo com Empréstimo do BIRD, se apli-
tam a todas as obras e servigos financiados pelo érgéo financeiro, ca-
% ndo tenha sido acordado diferentemente entre as partes:

350 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janairo, (42), 199 I'R'Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (42), 1990 301




““| os procedimentos descritos en estas Normas se aplican a o, -

islci ) j financis.
dauisicion de bienes y a toda contratacion de obra’t’_s ! 4
g:sa rc?tal o parcialmente con los fondos del préstamo.” (item 1.4)_,

' Iniro.
m efeito, as Normas do BIRD, segundo consta em sua 0
ghgégotém por objeto informar aos executores de um projeto fingq.

ciado parciaimente pelo BANCO os procedimentos a serem seguidos

na aquisigdo de bens e contratag&o das obras (incluidos os servigog
conexos) necessarios & execugéo desse proieto.

igilancia sobre todas a3

. BANGQ MUNDIAL exerce continua vigilancia so
gontrgtagées, através do exame dos procedimentos, documentos, ava.
liagao das ofertas e adjudicagao de contratos, a fim de se assegurar
que © produto do empréstimo se destina unicamente aos fins para 08
quais foi concedido, observados 0s fatores de economia e eficiéncia
(Normas, item 1.10 c/c Convengéo constitutiva do Banco, artigo 111, se.
céo 5h). . o .

. Essas Normas, desde que ndo hajja negociacao de sorte a esta
Eelecer diferentemente no contrato, sao rlgtdas. Asslm, 0 E_!anco nigo
reembolsa despesas com contratagdes que nac tenham seguido os pro.
cedimentos ajustados (item 1.11).

Esses rigores e cautelas tém por objetivo assegurar (|)' correto em
prego dos recursos do empréstimo, para que, por via obliqua, néo se
desvirtue a prépria finalidade do Banco. -

As citadas Normas s&o expressas: ‘

“De conformidade com su Convenio Constitutivo, el Banco de:b_e '
hacer arreglos para asegurar que el producto de un préstamose | -

1 ' aido;
destine unicamente a los fines para los cuales fue concediag,
prestando debida atencion a los factores de economia y eficién-
cia”(...), conforme o disposto no artigo 3. ° secdo 5, alinea b, dos
atos constitutivos do BIRD.” (1.2.}.

8. Percebe-se, pois, que ha uma situagéo de fato: a assisténeiafl- |

nanceira do Banco Mundial s6 ocorrerd nas condigdes estabeleciqﬁa‘f
por éle.

Essa realldade fética, todavia, ndo é desprovida de respaldo
juridico. _ s
9. Segundo as-Normas do BArA\lCO_, em geral os requisitos por ele
exigidos estdo orientados por trés diretrizes: |

a) a necessidade de atender a critérios de economia e q'ﬁcignc:j!z
na execugéo do projeto, inclusive na contratagao paraa aquisi¢éo
bens e para a execugdo das obras que 0 viabilizem;

i institui dara

b) o interesse do Banco, como institui¢éo cooperativa, em dara
todos)os licitantes que retinam as condigbes prefixadas a oportungﬂﬁ'
de de competir no fornecimento de bens e na execugéo das obras "
nanciadas pelo Banco; e
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¢) o interesse do Banco, como instituigdo de desenvolvimento,
em esﬁqwfaro progresso dos contratantes e fabricantes locais do pals
peneficidrio do empréstimo.

10. O Banco se convenceu que, na maioria dos casos, essas neces-
sidades e interesses sdo plenamente satisfeitos através da licitagdo
internacional. Essa é a regra geral para a obtengéo de bens e execu-
“¢#o de obras financiados pelo Banco. Os documentos de empréstimo,
no entanto, podem prescrever outros métodos de aquisigéo e contra-

tag8o, quando se revele Improdutiva a licitagéo internaclonal. (item 1.3
das Normas}.

1. Percebe-se, pois, que, em sua politica de desenvolvimento, o
BANCO impd&e ao tomador do empréstimo duas diretrizes a serem ri-

gorosamente seguidas na contratagéo de bens e servigos com o finan-
ciamento obtido: eficiéneia e economia.

‘ Sera com o apoio nesse bindmio que o mutuario empregara os re-
-oursos advindos de seu empréstimo.

, Esses principios estdo consagrados em nossa legislagdo finan-
‘ceira quando, por ocasido da licitagio, a proposta escolhida devera ser
aquela que, revelando eficiéncia, seja a mais barata{art, 224 e § 1.° da
“Lei n.° 287, de 04.12.79, e_art. 36 do Dec. lei n.° 2300/86).

12, Em termos de objetivos, portanto, estdo acordes as normas do
Banco e as do Estado.

13.  As apontadas divergéncias, a grande maioria no campo proce-

---dimental, como devem ser superadas?

14, O problema, tal como posto, se resolve a tuz do Direito Interna-
¢ional Publico, porquanto se trata de relagées entre um organismo in-
ternacional — BIRD e um Estado-membro de pais que integra aquele
organismo. '

15, Naverdade, o BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUGCAO

E DESENVOLVIMENTQO (BIRD) foi instituldo, ao lado do Fundo Mone-
tario Internacional, pela CONFERENCIA MONETARIA E FINANCEIRA

-:DAS NAGOES UNIDAS, reunida em Bretton Woods, de 1 a22 de julho
“ de 1944, em New Hampshire, EUA, com a participagéo de representan-
-tes de quase todos os paises do mundo, exceto os das chamadas po-
‘téncias do Eixo (Alemanha, Italia e Japéo).

16, O objetivo inicial era o de satisfazer em parte a falta de capitais

destinados a eliminar os danos produzidos pela guerra e levantar as

-economias nacionais, especialmente nos territérios subdesenvolvidos.

7. ALIOMAR BALEEIRO, em sua cl4ssica obra Uma Introdugdo &
iGiéncia das Finangas (Rio, Forense, 1978, p. 471} descreve a abrangén--

’}“fia das atividades do organismo em aprego:

0 0O Banco Mundial (BIRD) destina-se a colaborar na reconstrugéo

e valorizagao do territério dos membros, facilitando-lhes investi-

K mentos para fins produtivos, inclusive restauragéo das zonas des-

truidas ou danificadas pela guerra; desenvolvimento dos palses
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sados, favorecimento de inversdes privadas estrangeiras, es.
?itrl;la:lgdao comércio internacional, ao equilibrio do balang,:p de pa.
gamentos; garantia a empréstimos internacionais, etc.
18. Com a implantag¢ao do Plano Marshall,_o BANCO — dentro dg
politica de paz e seguranga internacional como instrumento de coopera.
¢80 e solidariedade dos povos — que a ONl_J preconiza —, passou g
investir no setor de desenvolvimento. Essa diretriz se apdia na crengg
de que, para criar condigdes de estabilidade e bem-estar sobre a basg
daigualdade de direitos e livre determinagéo dos povos, devem ser pro-
movidos niveis de vida mais elevados, trabalho permanente para todos
e condi¢des de progresso econdmico e social.

i i i justifica g
A solugao de problemas internacionais desse género jus
existéncia %o CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL DA ONU, bem
come. ializados establecidos por acuer
“fos distintos organismos especializago: : L .
dos intergubernamentales, con atrfbugfones mterna(:mnqles, en
materias de cardcter econdmico, social, cultural, educativo, sa
itdario y conexas.” _ .
?Cesar}éias Cisneros — Derecho Internacional Publico. Buenos
Aires, Tipografica Editora Argentina, 1966, p. 212). g.n.

19, Al esta a natureza juridica do BIRD: organismo mundial, gover-
namental, especializado, com base no art. §7 da Cart_a da ONL_l, com
ela colahorando por intermédio do Conselho Econémico e Social. Lo
cida é a licdo de ALFRED VERDROSS:

“Segun el articulo 57 de la Carla, los distintos organismos espe-
cfalizados establecidos por acuerdos {ntérgubernamen tales, que
tengan amplias atribuciones internacionales em malérias dga ca-
récter economico (...) quedaran vinculados con fa ONU, mediante
acuerdos con el C.E.S., sujetos a la aprobacion de la AG (..._)‘
Sobre la base de estos tratados, las Napiones Unn_das ejer-
cen con respecto a los organismos especializados funciones de
coordinacion, sin que por elio dejen estos de llevar una vida at-
tdnoma. Por tal motivo, puede prever su constitucion la pertenen-
cia de Estados no miembros de /la ONU. 4

Derecho Internacional, Madrid, Aguilar, 4a edicion, castaﬂa-
na, 1963, p. 453.

i déncia dos

20. Nas palavras do mesmo Autor, a crescente tpt_erdepen _
Estados em assuntos econdmicos, que desde o fim da Segunda Gugr
ra Mundial se tem intensificado sem cessar, induziu os governos an l?
abandonarem a economia mundial & iniciativa privada, levando-os a sé‘ui -
meter assuntos importantes a uma ordenagdo comunitaria
internacional. ) soios o
i jali ' égios sk

21.  Como organismo especializado, o BIRD goza de privilé -
milares aos da prépria ONU. Possui ele personalidade juridica interna
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gfonal, com fundamentos em uma constituicdo criada por um tratado
coletivo.

Seus principais 6rgaos se comp&em de representantes dos Esta-
dos signatdrios.

Na realidade, o BIRD é composto de membros fundadores — ague-
‘les que pertencerem ao FM) e houverem assinado a convengao apro-
vada pela Conferéncia de Bretton Woods — e de membros eleitos.
22. A Carta da ONU, em seu art. 57, delineou o perfil Juridico das
prganizacbes especializadas, conceituando-as como aguelas
“‘criadas por acordos intergovernamentais e com amplas respon-
sabilidades internacionais, definidas em seus instrumentos ba-
sicos, nos campos econdmicos, social, cultural, educacional, sa-
nitaric e conexos.”

:23.  Esses acordos, no dizer de CELSO D. DE ALBUQUERQUE MEL-
LO, “séo verdadeiros tratados internacionais” aprovados pela Assem-
biéia Geral da ONU. (Direfto Internacional Piblico. Rio, Freltas Bastos,
1976, 1.° vol., p. 401). g.n.

24. A ONU exerce sobre eles uma fungéo de coordenagéo e coope-
ragéo através do Conselho Econdmico e Social (art. 60).

Gozam essas organizagées de certa autonomia, ndo obstante es-
tarem sob a autoridade das Nagées Unidas,

Essa autonomia se verifica nos seguintes aspectos:

a) desenvolvem atividades préprias no campo internacional, den-
tro de seu setor especifico: econémico, comunicagdes, social, cultu-
ral, técnico e sanitério; : '

b) tém sede diferente da ONU;

€) possuem membros que no sio da ONU;

d} tém estrutura administrativa auténoma e orgamenta proprio;
) tém personalidade internacional;

f} possuem o direito de pedir pareceres & Corte Internacional de
Justi¢a, uma vez autorizados pela Assemblgia Geral.

2.  Dentre os organismos mundiais governamentals especializados

ostd o BIRD — Banco Internacional para a Reconstrugéo e o

Desenvolvimento. ‘ .
Sua finalidade precipua, como ja foi dito, é de favorecer o desen-

volvimento e conceder empréstimos.

N&o empresta o custo total de um projeto, mas, apenas, os cus-

e servigos imporados.
CELSO ALBUQUERQUE MELLO: '

“Algumas outras cbservagbes podem ser acrescentadas em re-
" lagéo ao BIRD. Os acordos de empréstimos sdo regidos pelos es-
tatutos do BIRD (séo também normas de DIP), bem como também

“r POr normas gerals do DIP (...} E de se lembrar gque séo acordos
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concluidos entre sujeitos de Di (estado e organiZag%.;

internacional).

Quando o empréstimo ¢ dado a entidade néo BStatal‘:és

acordos sdo regidos pelos estatutos do BIRD, sendo que o Egt,,

do de que a entidade & nacional conclui um acordo de garantjy
com o BIRD, onde normalmente se exclui a aplicagéo do dirgjyy

interno do estado. Os acordos concluldos pelo BIRD séo regis.
trados na ONU.” {ob. cit. p. 408).

26. O tema relagbes entre o direito interno e o internacional aingy
suscita grandes debates, com uma separagio basica entre os dualjg.
tas e os monistas. Aqueles reconhecem uma independéncia entre g4
duas ordens juridicas, até porque na ordem internacional somentg
Estado seria o Gnico sujeito de direito, enquanto na ordem interna aps.
rece o homem ¢omo titular desses direitos, além de a ordem juridicg
interna se basear num sistema de subordinag&o e a internacional ny
de coordenagéo. Ja os monistas sustentam a existéncia de uma dnijgg
ordem juridica, variando apenas a proeminéncia dessa ordem: se o q|.
reito interno (com fundamento na soberania absoluta do Estado) gy
o direito Internacional, em que a soberania & relativa, dependente qug
€ o Estado da ordem internacional. Esta Gltima vis8o foi adotada pels

Escola de Viena que, evoluindo, vislumbrou que na pirdmide de nor. -

mas kelseniana a “grundnorm’ seria uma norma de Direito internacio.
nal: a norma costumeira “‘pacta sunt servanda”. E

27.  Ajurisprugéncia internacional tem consagrado a primazia do DI.
reito Internacional.

Uma vez mais a ligdo de CELSO ALBUQUERQUE MELLO se reye.

la precisa:

“As normas internacionais, na sua maioria, s&o dirigidas aos Es-
tados, pessoas internacicnais; assim sendo, todo o ordenamen-
to juridico estatal deve se conformar ao DI. Seria impossivel exls-
tirem, em dltima andlise, duas ordens juridicas contraditorias e
validas ao mesmo tempo. Seria negar a unidade do Direito” (ob.
cit. p.60). ‘ i

28. No-Brasil, segundo o mesmo Autor, ha diversos acordios cop-
sagrando o primado do Direito Internacional, como no caso da Unidp
Federal e Cia. Radio Internacional do Brasil (1951), em que o STF det-
diu, unanimemente, que um tratado revoga as leis anteriores (A.C. 9587,
COELHO RODRIGUES assinala a existéncia de um,acdrdéo do mes
mo tribunal (1914), no Pedido de Extradigéo n.® 7, de 1913, em gue 3¢
declarava estar em vigor e ser aplicavel um tratado anterior a lei con-
traria a ele. Também na A.C. 7872, de 1943, o STF decidiu nesse mes
mo sentido de que um tratado n&o é revogado por lei interna posterior.
(Valem as citagbes como referencial histérico).

Modernamente, em matéria tributaria, a Lel 5.172, de 25.10.68, 0
Cddigo Tributario Nacional, estabeleceu que:

“Art. 98 — Os tratados e as convengdes internacionais revogam
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41 modificam a legislac&o tributdria interna e seréo observados pela
i Ihes sobrevenha.”

" Esse dispositivo expressa a hierarquia do tratado sobre a legisla-
%b tributaria antecedente ou superveniente, como o refere ALIOMAR
B?A'[__EEIRO {Direito Tributéario Brasileiro. 10.? ed., Rlo, Forense, 1981,
4a1). |
p Ainda segundo CELSO DE ALBUQUERQUE MELLO, essa
endéncia

“,..6 a consagrada no DI Americano, na Conveng&o de Havana so-
- bre tratados (1928), que foi ratificada pelo Brasil, cujos artigos 10,
- 11 e 12 estipulam: '

a) um Estado s6 pode deixar de executar um tratado se tiver a
... concordancia dos demais contratantes; b) “os tratados continua-
- rdo a produzir os seus efeitos ainda quando se modifigue a cons-
tituigéo interna dos.contratantes”’; ¢) a parte que inexecutar cul-
« posamente um tratado “é responsavel pelos prejuizos de suaine-
w. Xecugan.”' (ob. cit., p. 62).
& 20, Também PAULINO JACQUES ja observara que:

“Em face do direito positivo de quase todos os paises, a norma
:  de direito internacional publico s6 vale como direito interno de-
pois de aprovada pelos drgaos estatais competentes.” '

" (Introdugdo & Ciéncia do Direito. Rio, Forense, 1971, p. 274).
3. SERGIO ANDREA chama a atengdo para o mesmo fato:

“Q tratado internacional incorpora-se ao ordenamento juridico na-
cional, revogando as leis antericres que |he sejam contrarias; in-
. ternamente é revogado por leis posteriores, mas, na area interna-
-. cional, exige-se a denuncia, para que ele perca sla eficacia.

Os tratados internacionais ndo podem contrariar a Constituigao
Federal (art. 119, inciso Ill, letra b, da CF.).”

I

> (Direito Administrativo Didético — Rio, Borsoi, 1979, p. 57).

Bl o ja citado PAULING JACQUES, ao analisar o art. 44, inciso |,

da Constitui¢do Federal, conclui que entre néds prima o monismo do
dreito interno sobre o Direito Internacional Publico, “cujas normas para
yalefem como lei em nosso Pais héo-de ser aprovadas pelo Congresso
Nacional, que poderé rejeité-las, inclusive por incompativeis com o nos-
$0 sistema constitucional.” (ob. cit., p. 275).

. Arigor, a Constituigao brasileira silencia quanto & norma que
leve prevalecer em casos de conflito entre a lei interna e a internacio-
nal. Por isso, os publicistas langam méao da doutrina e da jurisprudén-
tla, estabelecendo, em regra, que o tratado s6 se extingue pelas for-
mas nele contempladas, inclusive, pela deningcia, tendo ele o condéo
{6 darrogar a legislagao interna nas hipéteses em que houver trata-
mento diferenciade para © mesmo tema.

8. ALBUQUERQUE MELLO enfrenta a natureza juridica dos atos
tmanados de organizagdes internacionais:
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“Um problema curioso é o de saber se 0s atos emanados dg gy. -
ganizagdes internacionais podem ser equiparados aos tratadog.
Na Franga a jurisprudéncia dos tribunais e do Qonselho de Esty. -
do s&o uniformes. Parece-nos que se o estado ingressou em um,
organizagdo Internacional limitou a sua soberania inclusive py
sentido de aplicar os atos obrigatdrios que delas sefam emans;
dos”. (ob. cit., p. 62) g.n. T

34. Irrelevante é a denominagéo do acordo coletivo que ensejoy g
criagiio do BANCO MUNDIAL:

“Os sujeitos de direito internacional publico podem convencig.
nar, entre si, regras de seu comportamento futuro, atra\{és de tra
tados, acordos, convénios e convengdes internacionais, porén
esta diversidade terminolégica é irrelevante.”

(Araminta de Azevedo Mercadante. Enc. Saraiva de Dirsito,
p. 329, vol. 20).

35. A bem daverdade, os doutrinadores consideram impossivel gs.
tabelecer uma linha divisdria entre o tratado e a convengao,_dado que
acordos internacionais da mesma natureza tédm sido denominados js
vezes tratados e, outras vezes, de convengbes.

36. A jacitada ARAMINTA DE AZEVEDO MERCADANTE delineiaq -
ambito da convengdo internacional nos seguintes termos:

“A “convencio” internacional pode ser considerada uma espé.
cie de tratado e refere-se, em geral, ao acordo de vontade, cele.
brado por escrito entre Estados, que tem por objetivo normas dé
conduta gerais e abstratas, sobre determinada matéria, estando
regida pelo direito internacional, porém, s6 obriga os Estados que
se comprometeram por ela através de suas assinaturas e dos pro-
cedimentos impostos nas suas respectivas ordens juridicas na
cinais.” (ob. cit., p. 329/330)

37. O Brasil ¢ membro do FMI e do BIRD. O Decreto-Lei n.° 8479,
de 27 de dezembro de 1945, aprovou a convengéo que fora assinada
pelo Brasil na prépria data da Conferéncia Monetatia e Financeira des
Nagdes Unidas. :

Esse decreto-lei tinha fundamento no art. 180 da Constituigéo de
1937, que atribuia poderes excepcinais ao Presidente da Repdblica para
legislar sobre todas as matérias da Unido, enquanto ndo se reunlsse
o Parlamento Nacional. :
38. Enfim, o Decreto n.° 21.177, de 27.5.46, promuigou a Convengéo:
sobre o Fundo Monetario Internacional e a Convengao sobre o Banco:
Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento, firmadas em Bret:
ton Woods N.H., E.U.A., a 22 de julho de 1944, por ocasiso da Confe-
réncla Monetéaria e Financeira das Nagdes Unidas, com base no art:
74, letra a, da Constitui¢éo entdo vigente. C

O artigo tinico desse Decreto determina:

“Ficam promulgadas a Convengéo sobre o Fundo Monetéario InJ
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ternacional e a Conveng¢&o sobre o Banco para a Reconstru.géo
e Desenvolvimento (...) as quais serdo executadas e cumpridas
tdo inteframente como nelas se contém.

.. Aqui esta a recepglo de normas internacionais pelo nosso siste-
ma juridico. :

39. Possui o BIRD uma competéncia regulamentar, com efeitos ju-
ridicos imediatos.

VERDROSS o elucida:

“Pero ya en clertos dmbitos existe un poder legistativo pleno por
parte de 6rganos internacionales. Estos drganos se dividen en dos
grupos: el primero tiene la facultad de dictar reglamentaciones
autonomas con efectos juridicos inmediatos (sin necesidad de
subsigulente ratificacién). Asi, todos los 6rganos resolutivos de
la ONU estdn autorizados para darse sus propios reglamentos
internos (arts. 21, 30, 72, apart. 1.°, art. 90, apart. 1.°, de Ia Carla;
art. 30 del Estatuto del T.1.J.). Lo mismo ha de decirse de los 6r-

ganos anélogos de los organismos especializados.” (ob. cit., p.
473). g.h.

As normas para Aquisigbes com Empréstimos do Banco consti-
tuem exemplo desse poder. : :

Segundo o item 1.4 dessas Normas, aplicam-se elas a toda aqui-
sicdo de bens e a toda contratagéo de obras financiadas total ou par-

cialmente com os fundos do empréstimo.

40. Tais Normas sé&o do conhecimento dos Estados-signatarios da
convengdo que instituiu o Banco, na medida em que participam eles
da estrutura do organismo, através da Junta de Governadores.

O Professor GERSON VALLE assim entende:

“As decisOes das organizagdes internacionais, na maior parte das
vezes, sao acatadas pelos Estados porque estes participam e vo-
tam quando da sua elaboragédo (e assim elas em si ndo se dife-
renciam fundamentalmente dos tratados, como fonte do DIP).”

{(Vocé conhece Dirsito Internacional Publico? Rio, Editora
Rio, 1978, p. 48) — g.n.

#1.  Juntade Governadores e os Diretores Executivos poderao ado-
tar normas e regulamentagdes conforme sejam necessarias ou apro-
priadas para conduzir os negécios do Banco {artigo V, Secdo 2, alinea
f, da Convengao), dentre as quais as que visem a assegurar que o em-
préstimo serd empregado eficientemente no projeto para o qual foi con-
edido (artigo I, segao 5, alinea b).
' Essas normas passam a Integrar a Convengdo do Banco, sendo,
portanto, normas de direito internacional.

- Visam elas, em sintese, a uniformizar procedimentos e a facilitar
0 controle que o organismo internacional deve exercer sobre a aplica-
¢80 dos recursos que empresta.
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Por esta razéo, o contrato de empréstimo entre o B!RD e a Caixa
Econémica Federal, no art. 1.°, se¢do 1.01, dispbe que.. |
“Constituem parte integral deste Contrato as Con_dl,gﬁes Geraig
aplicaveis aos Contratos de Empréstlmo,e Garantia”, do Bancg,
com data de 1.° de janeiro de 1985 (...} -
- te que, havendo o Brasil ratificado a Con:
ig'ngécf, Zf: gggg g ’32313153 MgNDIA L, e promulgada a lei que Ihe dey
existéneia no territério nacional, terd a convengao primazia gasf rela-
¢bes que se estabelecerem entre 0 Brasil e aquela institui¢ ':7r fnan.
ceira, de tal sorte que onde a lei interna dispuser dlferenrem%n e das
normas estabelecidas pelo BIRD, estas prevalecerdo, derrogando aque.
las naquela hipdtese especifica. 50 A 10z do Direlto In
e nos afigure singela a questao a luz do ite et
ﬁgbionirggt;?igo, SOmongorgados a enfrentar certos dISpOSIttlvos da
legislagdo interna, p?ra tentar provar que eles ndo exaurem o tema i
citacdo internacional. .
is antigos diplomas, se refere o Decreto n. 45386, d‘??a
gg'jang ?osdrgitgzz qge orggnizou o Codigo de Contab!hqade da Unido.
Essa lei nao se referiu expressamente a concorréncia internagional,

mas em certos dispositivos aludia a contratos em que fossem estipu-

i feréncia pelos pro-
dos pregos em moeda estrangeira (art. 54) e a pre
I;.?onen'i)esg;nacionais, em igualdade de condigdes (art. 53).

O Decreto n.° 15.783, de 8 de nlovembro de 19?2, que aprovou o
regulamento para execugio do Codigo de Contabilidade Publica, de.
dicou o Titulo VIl 4s Normas Administrativas que Devem Precgdef ]
Empenho das Despesas, desdobrando-o em dois capitulos, o primeiro
referente as concorréncias e o segqundo, aos contratc_)s. Nesse regula-
mento, além de se repetirem aquelas normas previstas no Cddigo,
aludiu:se as propostas provenientes do estrangeiro {art. 751) e & claw
sula de foro nacional brasileiro para dirimir questdes nos contratos ce-
{ebrados com pessoas domiciliadas no estrangeiro (art. 775, alinea Z).

ini i i to-lei 200, de
5. A reforma administrativa veio a lume com o _Decrg ,
35 de fevereiro de 1967, que trouxe um Titulo dedicado as N_o[mas;jde
Licitagdo, com, um dispositivo expressc para as licitagdes
s 1. ito int ional ajustar-se-&0 &s
“Art, 142, As licitagdes de dmbito internacional aj -5€-80
diretrizes estabelecidas pelos drgdos respon_séggrs pela politica
monetdéria e pela politica de comércio exterior. oitacoes
. . agdes

Por esse dispositivo fica claro que as normas para as lic
internacionais se condicionariam & orientagao e atitude do governo em
relagdo & moeda e ao comércio exterior. . o Mons

inha, estariam as diretrizes emanadas do Conselho Mone-
tariohll\leascsigrl\lgl (art. 2.° da Lei 4595, de 31.12.64, caput e inciso VII),f
sua execugéo pelo Banco Central (art. 10, inciso V e art. 11, inciso |,
da mesma lel).

0 - 0 A
Ainda est&o em vigor as normas estabelecidas na Portaria n. 6,
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de 14 de janeiro de 1969, do Ministério da Fazenda, em que foi defini-
da a licitag&o internacionat e o procedimento a ser observado, desde
a habllitag&o até a apresentagéo das propostas. :

46. HELY LOPES MEIRELLES comentou a concorréncia internacio-
nal, nos seguintes termos:

“... tem o0 mesmo procedimento administrativo da concorréncia
comum, mas fica sujeita as diretrizes estabelecidas pelos orgéos
federals responséveis pela politica monetaria e de comércio ex-
terior (Decreto-Lei n.° 200/67, art. 142), ou 86ja, as normas expe-
didas pelo Banco Central e peio Ministério da Fazenda, e, quan-
do o contrato versar sobre importagdes, empréstimos, financia-
mentos e quaisquer outras operagdes externas de interesse dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, dependera de au-
torizagdo do Senado Federai, ouvido o Poder Executivo Federal
(Constituigdo da Republica, art. 42, item V)"

Licitagdo e Contrato Administrativo. S.P., Revista dos Tribu-
nais, 1983, p. 67/68.

4? Também MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO cuidou
do dispositivo em aprego:

“Né&o poderia o legisiador deixar de considerar as concorréncias
internacionais, ou melhor, a participagao na competigao de fir-
mas estrangeiras, isoladamente ou em acordo {consdrcios) com
empresas nacionais.

Parte contudo do Edital o chamamento dos interessados que
tenham domicilio fora do pas. Silenciando o Edital, a matéria em
razéo do objeto e de direito interno {...) :

. N&o se trata, em face do disposto, de uma medida legal dis-
criminatoria, mas de uma normal imposigio que visa atender uma
politica monetéria programada ou uma politica regutada de co-

mércio exterior orientada dentro de justos propdsitos protecio-
nistas (...)

O princlipio, alias, esta inserto na Constituigéo (art. 42, inci-
so V) para todas e quaisquer operagdes externas do interesse
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Em obediéncia a uma politica de plano nacional, as transa-
¢0es, no exterior, dependem de autorizagio do Senado, depois
de ouvido o Executivo Federal.”

(Comenldrio & Reforma Administrativa Federal. S.P., Sarai-
va, 1975, p. 279).”

48.  Alerta o referido Autor para a diferenga entre a concorréncia in-

ternacional e a concorréncia nacional que admite a participagao
‘estrangeira:

“Na primeira hipétese é desnecessario que as firmas la de fora
estejam autorizadas a operar no Brasil, n8o obstante a obrigagéo
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de se cumprir (...), nas modalidades previstas, o que é exigivel ta,
xativamente por forga de lei. ,

Na segunda, a autorizagéo de funcionamento no Brasit & es:
sencial, pois o que se quer proteger s&o os similares aqui prody.
zidos pela industria brasileira ou bens comercializaveis de origem
e procedéncia nacionais.”

{idem, p. 279/280)

49, O Estado do Rio de Janeiro, no seu Codigo de Administragio
Financeira e Contabilidade Publica — Lei 287, 4.12.79 — em seu art,
4.°, paragrafo unico, estabeleceu que os contratos internacionais obe.
decerdo a legislagdo federal e a estadual pertinentes.

E no art. 233 repetiu a norma ja consagrada no Decreto-Lei n,°
200/67.
50. Evidentemente que esses disposilivos se aplicam a quaisquer

concorréncias internacionais inclusive aquelas realizadgs por fo_rga de
contrato de financiamento firmado com organismos internacionals,

51.  Parece-nos inegéavel, no entanto, que, em havendo convengao fir.
mada pelo Brasil as regras do organismo internacional, em caso de co-
lisdo normativa, se sobrepfem.

52. Diferentemente serd uma concorréncia internacional realizada
simplesmente por interesse em obter determinado produto no merca.
do Internacional, sem que haja a interveniéncia de qu‘_a!que_r epndade
supranacional. Nesse caso, aplica-se, _in totum, a legislagao interna,
sem quaisquer concessdes que ndo sejam aquelas previstas pefos or-
gaos federais responsdveis pela politica monetaria e de‘comérclo ex-
terior (inclusive aplicando-se as normas da citada Portaria 6/69, do Mi-
nistério da Fazenda). _

53. O Decreto-Lei n.° 2300, de 21 de novembro de 1986, em termos

de concorréncia internacional, manteve basicamente o que ja vigorava

“Art. 34, Nas concorréncias de ambito internaci_onal, 0 editql de-
vera ajustar-se as diretrizes da politica_monetérla edo com?rolo
exterior e atender as exigéncias dos 6rgéos competentes.”

Sucede que a par desse dispositivo, conhecido de longa data, 0
Decreto-lei n.° 2300/86 introduziu um outro, verbis:
Art. 25, § 13 — O disposto no § 2.° do art. 3.°, no § 10 do grt.-‘
25, no § 1.° do art. 26 e no parag. Unico do art. 45 ndo se aplica
as concorréneias internacionals para a aquisi¢do de bens ou ser-
vigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamen-
to concedido por organismo internacional, de que o Brasil fqga
parte nem nos casos de contratagéo com empresa estrangelra,
para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exte-
rior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizagéo
do Presidente da Republica. -

54. TOSHIO MUKAI, analisando o dispositivo, expressou-ihe o con
teudo, da seguinte forma:

402 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (42), 1990

Em concorréncias internacionals (...} ocorre o seguinte:

. a) em igualdade de condig¢des, nao havera preferéncia aos bens
¢ servigos produzidos no Pals;

. b} néo se exigira participagéo em conséreio com empresa nacio-
nal, nem Indice de nacionalizag&o do objeto contratual;

¢) como nao ha necessidade de consércio, descaber4 a lideranga
gbrigatdria da empresa nacional;

_d) n&o se exigira, nos contratos da espécie, clausula obrigatéria
que declare o foro competente como sendo o Distrito Federal, permi-
jindo, entao, o juizo arbitral.

(O Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos.
g,P., Saraiva, 1988).

55 Uma Ie:itura precipitada poderia induzir a uma conclusio equi-
voca, qual sejaa de que apenas essas excegdes se aplicariam a todas
as concorréncias internaclonais.

56, A rigor‘, no entanto, o que 0 § 13 do art. 25 do Dec. lei 2300/86
pretendeu foi estabelecer as excegdes mais freqlientes as regras ge-
rals de licitagdo no caso de concorréncias internacionais. E claro que
ndo podia fazé-lo taxationis causa, até porque normas su pranacionais
podem impor-se em determinadas situagées.

~ Gomo foi d!to, as concqrréncias internacionals realizadas por im-
posigado normativa de organismo internacional de que o Brasil faz par-

‘te, com apoio em convengéo devidamente ratificada pelo pals mem-
{ bro da instituigdo, além de se regerem pelas regras da legislacao in-

terna, em certas partiCuIarjdades se submetem as normas supracio-
nais. Ha uma derrogagéo das regras internas pelas normas
internacionais. .

57.  N&o ha portanto, que se falar em incompatibilidade entre a le-
glslagao do Estado e as imposig&es legais do Banco Mundial. A regra

'8'a /ncidéncia da lsf focal do Estado, apoiada nas normas gerais do

Decreto-Lel 2300, de 21 de novembro de 19886, prevalecendo, no entan-
to, as regras internacionais em caso de colisdo normativa.

5. Observe-se que a derrogagio nao retira a norma derrogada da
Vlda juridica; apenas impede sua aplicag&o nos casos indicados pela

forma derrogatdria. Subsiste a lei derrogada para as demais hipdteses.
59, Em‘ sintese, concluimos que o tema que nos foi submetido se
deslinda & luz do Direito Internacional Pdblico, na medida em que en-
iolve relagdes juridicas entre o Estado e um organismo internacional
{Inculado & ONU, criado por convengdo ratificada pelo Brasil,

5. Assim, em principio, as licitagdes internacionais para a aquisigéo
de bens e servigos financiados pelo BIRD, também conhecido por Ban-
to Mundial, submetem-se &s regras da legislagéo financeira estadual
el 287, de 4. 12. 79 e Decreto 3149, de 28. 4, 80), observadas as nor-
Mas gerais do Decreto-Lei federal n.® 2300, de 21.11. 86. Havendo, no
tntanto, eventual incompatibilidade entre algum dispositivo da legis-
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__de @mbito nacional, por um lado, e as exigéncias do Banco Interameri.
JAlareeane de Desenvolvimento e Reconstrugio — BIRD, pelo outro.

lagdo interna e as normas estabelecidas pelo Banco Mundial, OG0Ty
derrogacéo da norma nacional, dada a natureza internacional dag
gras do organismo financiador, que integram sua convengéo COnStilu:
tiva, ratificada pelo Brasil.

E o que submetemos a superior consideragéo de V. Exa., que

> » Cgr.
tamente, melhor dira.

Atenciosamente

Maria Fernanda Valverde
Procuradora do Estagy

VISTO. De acordo.

As teses desenvolvidas com excepcional vigor pela ilustry
Procuradora-Assistente, MARIA FERNANDA VALVERDE compatibjjj.
Zam, No caso em exame, a legislagdo financeira do Estado, sujeita EN
normas gerais de dicgéo federal, com a normatividade exigida pelo Ban.
€0 Mundial para as licitagdes e contratos a serem custeados COm o4
recursos advindos de financiamentos. N&o tenho a menor divida quan.

to ao rigoroso acerto de seu parecer, que ora transmito a sua alty
apraciagao.

Em 15 de setembro de 1988

Diogo de Figueiredo Moreira Netg
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativg

VISTO.

-Aprovo o percuciente parecer que, com mestria, demonstra a re.
cepcao de normas internacionais pelo sistema juridico braslleiro, so-
lucionando com brilho a aparente incompatibilidade entre a legisiagio
financeira do Estado e as normas gerais do Decreto-Lel n.° 2.300/8s,

Percebe-se claramente, com o d. paracer, que havendo o Brasil ra-
tificado a Convengao que criou 0 BANCO MUNDIAL, e promulgadaa
lei que lhe deu existéncia no territdrio nacional, tera a convengéo pfi-
mazia nas relagdes que se estabelecerem entre o Brasil e aquela insti-
tuicdo financeira, de tal sorte que onde a lei interna dispuser diferen-
temente das normas estabelecidas pelo BIRD, estas prevalecerso, der
rogando aguelas naquela hipdtese especifica. '

Encaminhe-se ao Gabinete Civil, com vistas a Secretaria de Esta

do de Planejamento e Coordenagao, extraindo-se desde logo cépiado )

parecer e deste VISTO para remessa & Secretaria de Estado de Fazenda.
Em 20 de setembro de 1988.

José Eduardo Santos Naves
Procurador-Geral do Estado
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