,;;@,W\;Leane de Desenvolvimento e Reconstrugido — BIRD, pelo outro.

L’;g,wﬂ’- i
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lag&o interna e as normas estabelecidas pelo Banco Mundial, ocory,
derrogagédo da norma nacional, dada a natureza internacional dag
gras do organismo financiador, que integram sua convencgéo consy|
tiva, ratificada pelo Brasil.

E o que submetemos a superior consideragéo de V. Exa., qué, Cor.
tamente, melhor dira. :

)
ty.

Atenciosamente

Maria Fernanda Vaiyey
Procuradora do Estgg,

VISTO. De acordo.
As teses desenvolvidas com excepcional vigor pela ilustyg

Procuradora-Assistente, MARIA FERNANDA VALVERDE compatib|j.d -
zam, no caso em exame, a legislagéo financeira do Estado, sujeits Y B

normas gerais de dicgo federal, com a normatividade exigida pelo Ban.

co Mundial para as licitagGes e contratos a serem custeados com osf-

recursos advindos de financiamentos. Nao tenho a menor divida quan.
to ao rigoroso acerto de seu parecer, que ora transmito & sua alty
apreciacio.

Em 15 de setembro de 1988

Diogo de Figueiredo Moreira Net,
Procurador-Chefe da Procuradoria Administratiys

VISTO.

-Aprovo o percuciente parecer que, com mestria, demonstra a re-
cepgao de normas internacionais pelo sistema juridico brasileiro, so.
lucionando com brilho a aparente incompatibilidade entre a legislagag
financeira do Estado e as normas gerais do Decreto-Lei n.° 2.300 88,
.de dmbito nacional, por um lado, e as exigéncias do Banco Interameti

Percebe-se claramente, com o d. paracer, que havendo o Brasil ra:
tificado a Convengéo que criou o BANCO MUNDIAL, e promulgada a
lei que Ihe deu existéncia no territério nacional, terd a convengao pth-
mazia nas relagdes que se estabelecerem entre o Brasil e aquelainstl
tuicdo financeira, de tal sorte que onde a lei interna dispuser diferen-
temente das normas estabelecidas pelo BIRD, estas prevalecer&o, der
regando aqueias naquela hipdtese especifica. '

Encaminhe-se ao Gabinete Civil, com vistas a Secretaria de Esta

do de Planejamento e Coordenacao, extraindo-se desde logo copiado ] .

parecer e deste VISTO para remessa & Secretaria de Estado de Fazenda.
Em 20 de setembro de 1988.

José Eduardo Santos Neves ]

Procurador-Geral do Estado

404 : R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, {42), 1990

By Y

ASSUNTOS DE PESSOAL



Cargo publico — Concurso publico
e transformacao de cargos

parecer n.° 01/89, de Alexandre Barbosa da Fonseca Junior

— Transformagdo de cargos: a exigéncia de prévia aprova-
¢do em concurso publico para a investidura em cargo publi-
co, constante do art. 37, I, da Constituicdo de 1988, inviabi-
fizou essa modalidade de enguadramento.

— Transformagdes previstas em lels e am processamento:
ndo podem consumar-se, diante da nova regra
constitucional.

— Transformagdes de empregos em cargos: podem realizar-
se, quando admitido o empregado por concurse publico.

Trata-se neste processo de consulta, formulada pela Sra. Secre-
taria de Estado de Administragao, relativamente aos enquadramentos
por transformagao previstos no Decreto-lei n.° 408, de 2.2.79, em face
do disposto no art. 37, I, da Constituigéo Federal recentemente pro-
muigada, com os quesitos sequintes:

“1. possibilitados, ainda, 0s enquadramentos por transfor-
magéao de cargos?

2. caso negativa a resposta, invalidam-se os julgamentos da
Comisséo de Classificagdo de Cargos, cu comissdes setoriais,
ocorridos antes da vigéncia da nova Carta mas ainda dependen-
tes do ato de formalizagao?

3. ainda em caso de resposta negativa ao primeiro questio-
namento, perdem eficdcia os Quadros de Pessoal recentemente
aprovados por leis estaduais (pessoal de apoio das Secretarias
de Educagao e Planejamento)? '

4. positivando-se, no entanto, a resposta ao mesmo primei-
ro quesito, ha limites temporais para tais transformagoes?

5. e as transformagdes de empregos em cargos quando em
mera linha de concorréncia? Possibilita-as o preenchimento de
tals empregos via concurso publico?” {fl. 3). ,

A vista do encaminhamento e da distribuigdo de fl. 5, opino.
Ao ordenar a fusédo dos antigos Estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro, dispGs a Lei Complementar n.® 20, de 1.7.74:
Art. 18. No prazo a que se refere o art. 10, sera implantado
novo Plano de Classificagao de Cargos para o pessoal ativo do
novo Estado do Rio de Janeiro.

" Alimplantagéio do Plano de Classificagéo de Cargos, em obedién-
‘tia a0 comando transcrito da Lei Complementar n.° 20/74, foi comple-
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tada pelo Decreto-Lei n.° 408, de 2.2.79 que dispds, no que a este asty.
do pertine diretamente:

Art. 14, Para os efeitos deste decreto-lei, considera-se:

| — Cargo — o conjunto de deveres, responsabilidades, at|.
vidades, tarefas ou atribui¢des cometidas a titulares, denoming.

dos funclonérios, regidos pelo Estatuto;

IV — Enquadramento — a colocag&o do cargo, com seu ocy.
pante, nos Quadros previstos, por:

a) Transposigcéo — a passagem de um cargo atual para car.
go idéntico, da mesma natureza, do novo sistema classificatério;

;. b) Transformagéo — a alterag&o de titulagéo de atribuics
do cargo com seu ocupante; ‘

¢) Transferéncia — a passagem de um Quadro para outro,
do novo sistema classificatério.

Art. 16. Os atuais funcionarios que integram os Quadros ||

e Ill, de acordo com as disposigbes do Decreto-Lei n.° 1, de 15

de margo de 1975, constituirdo a clientela destinataria dos Qua.
dros Permanente e Suplementar, organizados nos termos do pre-
sente decreto-lei. ‘

......................................................................................................

§ 2.° Clientela secundaria é a constituida de funcionarios efe-
tivos, titulares de cargos diferentes, em natureza, contedido e ati-
vidades tipicas, dos que estéo exercendo, desde 15 de mar¢o de
1975, na administragéo do Estado.

§ 3.° Clientela geral é a constituida por funcionarios efeti-
vos que sejam titulares e estejam exercendo atividades tipicas
de seus cargos, desde 15 de margo de 1975, na administragéo do
Estado, e, por vontade expressa, queiram concorrer a outros car-
gos do novo sistema.

Art. 17, e, {omissis)

§ 2.° As clientelas secundaria e geral serdo enquadradas atra-
ves de transformagdes de cargos, feitas as transferéncias de seus
ocupantes para o novo sistema classificatério, desde que satis-
feitas as condigGes deste artigo a serem observadas.

..................................

......................................................................................................

Visou o legislador estadual, com as disposigdes transcritas, a apro-
veitar a oportunidade da implantagdo de um novo Plano de Classifica-
¢éo de Cargos para o funcionalismo do novo Estado do Rio de Janeiro
para corrigir desvios de fung¢des existentes, tal como se havia feito na
Uniao, pela Lei n.® 3.780, de 12.7.80, com o que se chamou de readap-
tagéo {arts. 43 e seguintes), Nao se consagrou, em um e outro diplo-
ma, em carater definitivo o instituto da transformagao, mas utilizou-se

essa modalidade de enquadramento para, corrigindo desvios de fun-.
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(oes indesejaveis, regularizar a situagéo dos que assim se encontra-

Jyam ha determinado tempo.

Tudo isso foi possivel sob o império de normas constituclonals
que exigiam concurso publico apenas para a primeira investidura em
¢argos publicos, como o art. 186 da Constituigdo Federal de 1946, pra-
jcamente reproduzido na Carta de 1967, vigente quando editado o
pecreto-lei n.° 408/79, verbis:

Art. 97. Os cargos publicos sero acessiveis a todos os bra-
sileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 1.° A primeira investidura em cargo publico dependera de
aprovagao prévia, em concurso ptblico de provas ou de provas
e titulos, salvo os casos indicados em iei.

......................................................................................................

Dal admitir o Supremo Tribunal Federal as transformagdes de car-
gos em exame, desde que ¢ ingresso do funcionario no servigo publi-
¢0 se houvesse dado por concurso, admitindo, também, transforma-
(des de empregos em cargos quando contratado o empregado median-
te publico concurso, como assinalado, com acerto, pela ilustre signa-
|4ria da consulta (fl. 2).

A Constituigdo da Republica recentemente promulgada, no entan-
lo, operou radical modificagao na matéria, ao dispor:

“Art. 37. A administragéoc publica direta, indireta ou funda-

+ cional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-

+ trito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de lega-

lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte:

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei;

Il — ainvestiduraem cargo ou emprego publico depende de
aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissio de-

- clarado em lei de livre nomeagéo e exoneracio;

......................................................................................................

Como se v, o concurso passou a condicionar ndo apenas a pri-
meira, mas toda e qualquer investidura ndo s6 em cargo, como antes,
mas tambem em empregos e fungdes publicos de qualquer dos Pode-
s da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

. Vigente essa regra constitucional, afiguram-se absolutamente in-
lidveis o provimento em cargo publico e a contratagéo para emprego
na administragéo direta, indireta e fundacional sem prévia aprovagéo
ém concurso aberto a todos.

.. Estara alcangada pela exigéncia a transformagéo de cargos pre-
Yista no Decreto-Lei n.° 408/79, como forma de enquadramento con-
Sstente na “alteragéo de titulagdo e atribuicées do cargo com seu ocu-
fante™ (art. 14, IV, b)?
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E sabido que o cargo caracteriza-se pelas atribuigdes cometidag
a seu titular. Segundo HELY LLOPES MEIRELLES,

“'Cargo ptiblico € o lugar instituido na organizagao do fun.
cionalismo, com denominag&o propria, atribuicbes especificas o
estipéndio correspondente, para ser provido e exercido por um
titular, na forma estabelecida em lei.” (Direito Administrativo bra.
sileiro, 11a. ed., 1985 pp. 350-1. Da transcrigdo o ultimo grifg),

A Lei federal n.° 3.780, dispondo sobre a classificagéo de cargog
no ambito da Uni&o, conceituou cargo como “o conjunto de atriby;.
¢Oes e responsabilidades cometidas aum funcionario, mantidas as ca.
racteristicas de criag&o por lei, denominagéo prépria, nimero certo g
pagamento pelos cofres da Unido” (art. 4.°). Segundo o Decreto-lein.o
408/79, que providenciou no sentido de complementar a implantagso
do Plano de Classificagéo de cargos no novo Estado do Rio de Jane.
ro, considera-se cargo “o conjunto de deveres, responsabilidades, at|.
vidades, tarefas ou atribuiges cometidas a titulares, denominados fun..
clonarios, regidos pelo Estatuto” {art. 14, |, transcrito acima).

Assim, nada obstante a idéia de permanéncia que aflora da defi.
nigao legal de enquadramento por transformagao, nao haveria novain.
vestidura; mudaria apenas o cargo na verdade, o funcionario, em tais
condigdes, passa a ocupar cargo substancialmente diferente daquelg
em que estava provido antes. Ocorre ai, sem duvida, investidura em
outro cargo (expediam-se, mesmo, atos de investidura nesses cargos)
independentemente de concurso, ou seja, sem atenc¢do ao condicio-
namento resultante do art. 37, Il, da Constituigdo de 1988, o que impil-
ca dizer que & agora inadmissivel essa forma de enquadramento.

No atual regime constitucional, provido em um cargo, s¢ median-
te aprovago prévia em concurso piblico podera o funcmnér.uo ser in-
vestido em outro diferente em deveres, responsabilidades e atribuigdes,

E certo que a nova Constituigao alude a transformagdes, quando
consagra a paridade dos proventos dos aposentados com a remunera
¢éo dos servidores ativos (art. 40, § 4.°), mas as transformag6es al men-
cionadas — juntamente com reclassificagbes — compatibilizam-se
com a exigéncia do art. 37, 11, porque sdo resultantes de reorganiza-
¢bes administrativas, com eventual mudanga da denominag&o de car-
gos mas sem descaracteriza-los pela alteragéo de suas atribuigdes’
tipicas. :

Penso, assim, que ja € possivel responder ao primeiro dos qu.eslj
tos formulados as fls. 2-3, pela negativa: sob o império da Constitul-
¢&o de 1988, ndo séo possiveis as transformagdes de cargos a que 56
refere a consulta.

Mas e sabido que, além das muitas transformagoes de cargos
efetivadas, outras havia em processamento & data da promulgagao da
Constituigéo, algumas ja com parecer favoravel da Comisséo de Clas‘
sificagao de Cargos da Secretaria de Estado de Administragao, ou dé:
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¢rgaos setoriais equivalentes, dependendo, apenas, como esta dito na
consulta, do ato que as formalizaria.

Pergunta-se, entéo, se ficam invalidados esses julgamentos pelo
advento do novo regime.

Penso que sim.

Os atos de enquadramento por transformagéo de cargos sdo cons-
titutivos. Assim tem entendido a Procuradoria Geral do Estado, como,
por exemplo, no parecer n.° 1/87-MCG, cujo ifustre prolator, com apro-
vagéo do Procurador-Geral deixou assentado:

“Pelas razbes acima, parece-me, 5.M.j, que o ato de engua-
dramento por transformagéo é de conteddo e natureza constitu-
tivos, com eficdcia a partir de sua formagéo em diante porque déo
origem a uma transformagéo dos direitos subjetivos das partes.”

Sendo assim, a despeito de manifestagdes de 6rgéos encarrega-
dos de avaliar o preenchimento dos requisitos legais para essa moda-
lidade de enquadramento, as transformagées sé passam a existir de-
pois do ato governamental que as efetua, Inexistindo anteriormente,
ainda quando presentes ditos requisitos.

Convém afastar aqui a idéia de que haveria direito adquirido dos
pretendentes as transformagdes. Em primeiro lugar, como ja foi salien-
tado pelailustre Assessora da Secretaria de Estado da Policia Civil ho
processo numero 09/24.106.136/87 (apud parecer n.° 11/88-JCFA), en-
contramos tais servidores em situagéo Igual a de candidatos aprova-
dos em concurso, aguardando nomeagéo, com mera expectativa de di-
reito.. Além disso, é do conhecimento comum que ndo ha direito ad-
quirido contra a Constituigéo.

E pois, afirmativa a resposta ao segundo quesito da consulta: o
advento da Constituigéo de 1988, com a exigéncia de prévia aprova-
¢&o em concurso para a investidura em cargos publicos, prejudicou
as transformagdes em processamento, ainda nio realizadas.

O terceiro quesito da consulta encontra resposta ne que até aqui
ficou dito. Insuperavel, como se mostra a exigéncia da prévia aprova-
¢80 em concurso para a investidura em cargo ou emprego publico fi-
caram inviabilizadas as transformagées, n&o efetivadas até 5 de outu-
bro de 1988, previstas em leis que dispdem sobre Quadros de Secreta-
rlas de Estado. Ndo podem prevalecer, diante da Constituigéo, essas
leis, naquilo que impligue em investir funcionarios em cargos diferentes
dos de que sao titulares em deveres, responsabilidades e atribuigdes.

A resposta negativa ao primeiro quesito deixou prejudicado o quar-
-torimpossiveis as transformagfes nao ha cogitar de limites temporais
para elas.

Finalmente, quanto & transformag&o de empregos em cargos equi-
valentes em atribuigdes, admitidos que tenham sido os empregados
Mediante concurso publico, nada vejo que se fhes possa opor, mesmo
na vigéncia do novo regime constitucional. Altera-se, em tais casos,
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apenas a naturaza do vincuio que liga o servidor ac Estado, em aten.

¢&0 ao interesse publico.

E esse, de resto, o instrumento de que se tera de valer a adminis.
trag8o para dar cumprimento ao dlsposto no art. 39 da nova Carta, quan.

to a instituicéo de regime juridico Unico para os servidores publicos,
s€ esse regime, cOmo se espera, vier a ser o estatutdrio.

Resumindo, respondo negativamente ao primeirc dos quesitos dg
fl.3e aflrmatlvamente ao segundo e terceiro; o quarto resultou prejy.
dicado e a resposta ao Gltimo &, também, afirmativa.

E o parecer, s.m.].
Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 1989,

Alexandre Barbosa da Fonseca Junior
Procurador do Estado

VISTO.
Aprovo.
O parecer — premissas e conclusdes — reflete, com fidelidade,

o entendimento desta PRG quanto ao alcance do dlsposto no item I,
do artigo 37, da Constituigdo Federal.

Restitua-se o expediente a Secretaria de Estado de Administra-
¢do, através do Gabinete Civil.

Em 31 de janeiro de 1989,

José Eduardo Santos Neves
Procurador-Geral do Estado
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