Ensino particular: Pregos. Competéncia do
Conselho Estadual de Educacéo

Parecer Normativo n.° 36/89, de Jodo
Manuel de Almeida Velloso

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO — Competéncia Da-
ra determinar parametros e, verificar e coibir a prética abus;.
va de pregos de servicos escolares. Nolificagcdo do M,
Publico.

Senhor Procurador-Geral

Trata-se de notificagéio feita pela Procuradoria Geral da Justica
Equipe de Protegéo ao Consumidor, ao Conselho Estadual de Educa.
¢ao, na pessoa de seu Presidente, e conseqiientemente ao Estado do
Rio de Janeiro.

A notificagdo tem por fim exortar o Conselho Estadual de Educa.
¢ao a coibir, dentro das atribuigdes que lhe sdo cometidas pelo Decretgp.
Lei $32/69, aumentos que diz serem abusivos, dos precos dos serv.
¢os cobrados por estabelecimentos escolares apés a liberagdo pela
Uni&o Federal do congelamento dos precos, através da Lei n® 7.769,
de 26/05/89, e Portaria n® 140, de 20/06/89, do Ministro da Fazenda,

Entende o Ministério Publico que nao podera o Conselho Estadyal
de Educacéo, frente aos aumentos abusivos de pregos que diz vem san-
do praticados, manter prevalente sua Deliberacao n® 155, de 01 .02.88,
através da qual atribui aos estabelecimentos escolares ¢ direito de ay.
tofixarem o valor dos pregos de seus servigos, mas devera exercer suss
atribui¢ées, coibindo tais abusos.

.., Adverte o Ministério Publico que, caso nao seja atendido, propo-
ra Agéo Civil Publica, com o fim de proteger os consumidores de ser-
vigos escolares contra as cobrangas abusivas de que ora séo vitimas.

A competénica e atribuicdo do Conselho Estadual de Educagéc
para determinar e fixar critérios e parametros, e para fiscalizar e coibir
cobrangas abusivas de precos relativos a servigos escolares, ja fol ob-
jeto de exame por esta Procuradoria Geral, através dos Oficios
10/89-DFMN, 13/88-DFMN, e 23/88-DF MN, todos do ilustre Procurador
DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, onde se conclui que a mes-
ma deflui do Dec.-Lei n.° 532/69, sobrepondo-se, no &mbito do Estado,
aos atos regulatdrios baixados pela Unido sobre a matéria.

Tal competéncia que representa atividade delegada ao Estado pela
Uni&o para reprimir o abuso do poder econémico, e agir em defesado
consumidor ao setor especifico dos servigos de educacao, continua
perfeitamente vélida, e a ela corresponde o dever de agir, conforme alids
0 esta solicitando o Ministério Publico.
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Opino portanto por que seja recomendado ao Conselho Estadual
de Educagao que tome as providéncias que julgar necessarias, no sen-
tido de verificar e coibir os abusos que estejam sendo praticados.

Atenciosamente,

J. M. A. Velioso
Procurador do Estado

NOTIFICAGAO — SC n® 86/89

O DOUTOR HELIQ ZAGHETTO GAMA, Procurador de Justi¢a, Su-
pervisor da Equipe de Protegdo ao Consumidor da Procuradoria Geral
da Justiga, no forma do n® VI do Art. 129 da Constituigao Federal e
do n? Il do Art. 15 da Lei Complementar Federal n® 40, de 14.12.81, que
trata da Organizagao do Ministério Publico, NOTIFICA... aoc CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCAGAO, fazendo-o na pessoa do seu Excelentissi-
mo Senhor Presidente, PROF. ERNESTO DE SOUZA FREIRE FILHO,
para que desde logo fique ciente desta e fazendo-o0 ao ESTADO DO RIO
DE JANEIRQ, ente maior em face dos aspectos da personalidade juri-
dica propria e, por isto, na pessoa do seu Excelentissimo Procurador-
Geral do Estado, DR. JOSE EDUARDO DOS SANTOS NEVES, de que:

1. Consoante pessoalmente exposto pelo ora Notificante ao Sr.
Presidente do Conselho e ao Sr. Presidente da sua Comisséo de En-
cargos Educacionais, em reunifo procedida no ultimo dia 31, as
14:00hs, nas dependéncias do Conselho, prevalecem as normas do
Decreto-Lei 532, de 16 de abril de 1969, que dispée sobre a fixagdo e
0 reajustamento dos encargos educacionais.

2. Em consegqiiéncia, cabe ao ora Notificado regular os valores a
serem cobrados, pelas escolas e dos seus alunos, para remuneragdes
dos servigos que Ihes prestam.

3. Afora os aspectos de acordos firmados pelos alunos ou pelos
seus responsaveis, com as escolas, com fulcro na Deliberagéo n.® 160,
de 04.05.89 do ora Notificado, quaisquer aumentos — nos valores das
semestralidades ou das anuidades escolares — soam ilegais, se n&o
decorrerem de decisio do ora Notificado.

4. Por conseguinte, qualquer aumento havido, de outra forma e

8em autorizag@o do ora Notificado, deve ser considerado ilegal e, as-

sim sendo, néo se pode haver por direito adquirido liquido e certo, qual-
quer direito a que individual ou coletivamente tenham se algado as es-
tolas, nas cobrangas dos pregos dos seus servicos, sem tal

autorizagio.

5. O entendimento prevalece agora, quando o Juizo Federal da Cir-
tunscrigéo Judiciaria de Brasilia concedeu Medida de Ordem Liminar
sustando os efeitos da Portaria n? 140, de 20.06.89, do Sr. Ministro da

azenda, eis que a Lei n? 7.769, de 26.05.89, n#o retirou o poder origi-
néario do ora Notificado, poder este fincado no subsistente acima refe-
fido Decreto-lei n® 532/69, que vigora na sua substancia.

6. Dai nao poder prevalecer a Deliberagéo n® 155/88, de 01.12.88, do
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ora Notificado, quando autoriza, s escolas, o direito de autofixarem
os valores dagueles pregos, havendo-se elas em planilhas de custog
e em lucros garantidos sobre estes custos, que elas mesmas elegem
e disciplinam.

7. Tal entendimento decorre do fato de que o ora Notificado nip
pode delegar, as escolas, atributo legal que & seu; qual o de fixar aque.
les pregos, eis que aisto a Lei ou 0 interesse publico néo Ihe autorizam,

8. Pelas andangas das normas ilegais sobrepostas aquele preva.
lente Decreto-Lei n® 532/69, criou-se indesejavel tumulto, donde gras.
sa repulsa publica contra 0S aumentos ilegais dagueles pregos, que
sdo autopraticados pelas escolas, em literal abuso de direito, ou em
literal “auséncia de direito”, contra 0s seus alunos. '

8.1 — Estes, séo agora subordinados a ileqais obrigacdes de pa-
gar valores ndo-ungidos pela autoridade do ora Notificado, pelo que
a0 colocados em desvalio, quando a Lei manda gue o ora Notificado
os proteja contra abusos € irregularidades.

9. Tem o ora Notificante o dever de velar pelos interesses e direl-
tos dos Consumidores dos servigos prestados pelas escolas, enguan-
1o & conquanto em suas generalidades difusas, como agora ocorre. Tem
também o ora Notificante o dever de velar pela paz social, fazendo-g

no zelar pela Ordem Juridica estabelecida na Sociedade (Art. 127 da.

Constituicdo Federal). Dai esta Notificagao.

10. De sua parte, tem O ora Notificado o dever legal de agir para
evitar abusos nas cobrangas dos pregos do ensino, com o que evitara
conturbagdes sociais € a perda da confianga, nas autoridades, por parte
da populagéo. Dal esta Notificagao. ' '

11. De sua parte, o Poder Judiciario j4 proclamou a ilegalidade e
alrregularidade daquela Portaria n® 140/89 do Sr. Ministro da Fazenda,

12, E, de sua parte, deve 0 ora Notificado agir, no ambito do Esta-
do do Rio de Janeiro, com o fim de fixar os valores das semestralida-
des escolares, ora — aqui — em aberto.

13. Caso o ora Notificado se recuse a cumprir as normas legais
vigentes e a agir na sua autoridade, s6 cabera, ao Notificante, promo.
ver a Acéo da Justiga para compeli-lo a fazé-lo, desde que —, por tal
omisséo — continuem os danos causados aos consumidores dos ser-
vigos escolares.

Assim, é expedida esta Notificagao nos seus efeitos de Medida
Cautelar, com o fim de Notificar, ao ora Notificado, de que deve de ime-
diato fixar os valores das semestralidades escolares para este  para
o vindouro ano, fazendo-o sob e em semelhanga aos parametros ado-
tados nos anos anteriores, onde 08 custos repasséaveis — aos aiunos
— sempre foram claros e definidos.

Em face da urgéncia da matéria, fica concedido, ao ora Notifice-
do, o prazo de 20 (vinte) dias para cuidar das suas providéncias, sob
pena de responder a adequada Ag&o Civil Piblica, com vistas a aplica-
¢40 da Lei Federal n? 7.347, de 24,07.85 e para o fim de serem proteg!-
dos os consumidores dos servigos escolares, contra as cobrangas abu-
sivas de que ora sdo vitimas.
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Dada e passada aos 04 dias de setembro de 1989, nesta Comarca

do Rio de Janeiro, é esta Notificaca
00 Eicos sfarton : acao para valer nos seus regulares e

Hélio Zaghetto Gama
Procurador de Justica

VISTO.

De acordo com Parecer do ilustr

)  CH e Procuradpr J.A. \

detrp:g_eiza incisiva, remetendo-se aos exames p%r mi-m\égililé(s)ggcque’

ﬁga%e _|3 idq Conselho_Estadual de Educagéo, conclui pela impossc;?-

Id Decjre\rtoItgidri’eggglléése’ este 6rgéo, do poder-dever que se contér:{

. - ! , O que tange a fixacdo dos ipt
biicos praticados pelas escolas f Staqual do oo
) particulares da rede estad

cagdo. O ensino é livre A iniciativa privada i e
. . _ , atendidas as ¢ i -

gnea;gra:rtg%rgés Iestabel_emdas pela legislagdo federal (Cor?shtciltlgi?;:%%nlger-

d Ge;s r 209, combmacjo como o artigo 22, XX1V). Entre essas con-

dagd o és 2 e; a caracteristica legal de pregco semiptiblico das mensali-

dadles &5 r\(r)i ;g%sa t:lujlrigg Vg;l:o g:r?l se trata de uma prestacgédo reconhecida
n ser . e-se, a propasito, que a &

nhecida é uma das categorias, identifi e ety
ida : ) ificadas pela doutrina, d

¢éo indireta de servigos publicos, ao lad o, da paraoste

] 08, 0 da autarquica -
tal, da concessional e da permissional (V, n/Curso 39 Dl/e?f?) 2%%’?}5‘2—

trativo, 82 edigéo, Ed. :
do Estado. ¢éo, Ed. Forense, p. 375). Ao Gabinete do Procurador-Geral

Em 11 de setembro de 19889,
Diogo de Figueiredo Morei
Procurador-Chefe da Procuradoria Adminirsﬂr':t?:g
VISTO.

De acordo, inclUSi € COo i m n min
v mo ad'ta ento d i i

Ao Gabinete Civil.

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 1989

José Eduardo Santos Neves
Procurador-Geral do Estado

VISTO.

De acordo com ¢ parecer i i i i
a Prec,cordo ¢ Adminpistrativaefm epigrafe, aditado pela ilustre Chefia

Encaminhe-se ao Gahinete Civil, a fi
, afim de ser submetido a -
lentissimo Senhor Governador, propondo seja dado carater no?mil?i:v%
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ao mencionado parecer, na forma do artigo 67 inciso XXV, da Lei Com.
plementar n? 15, de 25.11.1980.

Em 19 de setembro de 1989,

José Eduardo Santos Neveg
Procurador-Geral do Estadg

Atribuo carater normativo e determino a publicagéo, no Diario Ofi.
cial, do parecer da Procuradoria Geral do Estado, aprovado pelo visto
de 11.09.89, e seus anexos, acima referido, na forma da Lei Corr!p]e.
mentar n° 15, de 25.11.80, art. 62 inciso XXV, em face da proposicao

de fis. 63.
Publique-se.
Em 19 de setembro de 1989.

W. Moreira Franco
Governador do Estado

* DORJ — | do 22.9.89 pp. 917
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parecer n? 10/87, de Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Atribuigbes do Conselho Estadual de Educacao e da Comis-
sdo de Encargos Educacionals relativas as anuidades, ta-
xas e demals contribuigdes, correspondentes aos servigos
educacionais. :

Interpretagdo dos Decrefos-Leis n?s 532/69 e 2.284/86, dos
Decretos 92.504/86, 93.893/87, 93.911/87 a das Portarias do
Ministro de Estado de Educagdo de ns. 04 e 05/87.

Senhor Procurador-Geral:

1, A Secretaria de Estado de Educagédo, diante de varias perplexi-
dades surgidas em razio da edigdo de textos normativos de problema-
tica interpretacao, relativos, todos, & competéncia, contetido e forma-
lidades que dizem respeito as anuidades, taxas e demais contribuicdes
correspondentes aos servicos educacionais, encaminha-nos uma con-
sulta subdividida em nove quesitos:

QUESITO 1.

A competéncia da Comissdo de Encargoes Educacionais em ho-
mologar repasse de 15% previsto nas Portarias Ministeriais n® 04 e
n® 05 esté revogada pelo Decreto n? 93.911/877 :

QUESITO 2.

‘No caso de a Comissédc de Encargos Educacionais ter de homo-
logar o repasse, podem as instituigdes de ensino cobrar os 15% antes
da homologacao?

QUESITO 3.

Tem a Comiss&o de Encargos Educacicnais competéncia para
aprovar o repasse de gatilhos salariais s semestralidades ou as insti-
tuicdes de ensino devem solicitar corregéo de defasagem, nos termos
do Art. 7° do Decreto n? 93.911, de 12 de janeiro de 19877

QUESITO 4.

Pode o Conselho aiterar as deliberagbes da Comissao de Encar-
gos Educacionais, ou sua competéncia se restringe a homologa-las ou
fejeita-las cabendo, em caso de discordancia, recurso para o Conse-
Iho Federal de Educagao?

QUESITO 5.

‘ N3&o estando completa, por faita de representagdo, a Comisséo de
Encargos Educacionais prevista no § 2.° do art. 2.° do Decreto n.°
93.911/87, pode ela, mesmo assim, deliberar sobre suas atribuigbes?

QUESITO 6.

Havendo varios Sindicatos de Professores em todo o Estado do
Rio de Janeiro, o Conselho solicitou a indicagdo de representante do
Que congrega maior numero de filiados, o do Municipic do Rio de Ja-
neiro (ANEXO VIII). Foi correto o procedimento?
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