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PARECER N¢04/91, DE HUGO MAURICIO SIGELMANN

Lei n?1.803 de 25 de margo de 1991, que cria a Taxa de
Utilizag8o de Recursos Hidricos de Dominio Estadual — TRH.
Inconstitucionalidade.

Sr. Procurador-Chefe:

Através de seu Memorandum n?03/91/PG-3, solicita-me V.Sa. que me
pronuncie quanto & incostitucionalidade da Lei n®1.803, de 25 de margo
de 1991, promulgada pele Sr. Deputado-Presidente da Assembléia Legis-
lativa deste Estado, e que tem por objetivo, segundo reza sua ementa, criar
uma Taxa de'Utilizacdo de Recursos Hidricos de Dominio Estadual-TRH.

‘2. O exame do histérico dessa Lei revela-nos ser ela oriunda de projeto

apresentado 3 Assembléia pelo Sr. Deputade CARLOS MINC. Quase todas
as Comissoes Técnicas da Assembléia opinaram peta inconstitucionalidade
da proposi¢do.

3. Nio obstante, foi ela aprovada pela Assembléia a qual, mais tarde,
rejeitou o veto que lhe apds o Sr. Governador do Estado (D.A L., 20.03.91,
p. 9). Daf sua promulgacéo pelo Sr. Presidente da Assembléia.

4. As razdes que motivaram o veto total da Lei constam do D.A.L. de
14 de janeiro de 1991, p. 5, e ndo deixam a menor ddvida scbre sua in-
constitucionalidade, denunciada, alias, & simples leitura do texto.

5. Com efeito, segundo o disposto no art. 145, Il da Constituicao Fede-
ral, os Estados podem instituir taxas, apenas “‘em razao do exercicio do
poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publi-
cos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua dis-
posicao™.

6. Ora, conforme se 1& no parédgrafo Unico do art. 1°da Lei n®1.803/91,
seu fato gerador é a ‘“utilizagéo dos recursos hidricos de dominio estaduai”’,
evidentemente incompativel com a norma constitucional supratranscrita,
pois ndo tem como fundamenta nem o exercicio do poder de policia nem
a utilizagdo de servigo pablico.

7. Portanto, ndo se trata de taxa mas, antes, de imposto com destinacdo
especifica, também invidvel ante os termos da Constitui¢ao Federal, que
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nega aos Estados a possibilidade de instituirem impostos que nao estejam
neleﬂn previstos, assim como prolbe a vinculagédo da receita de impostos a
orgéo ou despesa, como faz a lei sob exame (art. 3°e 4°),

8. Cumpre observar, ademais, que a Lei n° 1.803/91 infringe a norma
de reserva legal consagrada no art. 97 do Cédigo Tributario Nacional que,
como lei complementar federal, ndo pode deixar de ser obedecida pela lei
ordindria estadual. De fato, néo se encontra, na Lei n®1 .803/91, em relacdo
&4 TRH, a defini¢éo do sujeito passivo, da aliquota, da base de céiculo, nem
das penalidades imponivels aos infratores de suas disposigdes.

9.  Por forca do que determina o art. 97 do C.T.N., a definicdo desses
elementos da tributagdo néo pode ficar por conta da regulamenta¢do, como
parece ser o intuito da Lei (art. 62).

10. Em concluséo, parece-me que se abrem dois caminhos:

&) abster-se 0 Executivo de regulamentar a lei que, imperfeita como
&, Nao podera ter aplicagéo pratica sem adequada complementacio;

b) intentar-se agéo direta de inconstitucionalidade para eliminar do di-
reito positivo a Lei n®1,803/91.

11. Esse o0 opinamento que submeto a sua consideracio.

Hugo Mauricio Sigelmann
Procurador do Estado

LEI N?1.803 DE 25 DE MARCO DE 1991

Cria a taxa de utifizacdo de recursos hidricos de dominio
estadual — TRH.,

Art. 17 — Fica criada a Taxa de Utilizagio de Recursos Hidricos —
TRH, incidente sobre;

| — a captagéo de a4gua, com base na quantidade ou vazdo e na fi-
nalidade;

Il — o langamento de efluentes liquidos, com base na vazéo e na to-
xicidade;
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Il — & geracdo de energia elétrica, com base na drea alagada e no
volume da &gua represada,

Pardgrafo Unico — A Taxa a que se refere esta Lei seré devida pela
utilizagao dos recursos hidricos de dominio estadual, conforme definidos
pelo artigo 26, inciso |, conjugado com o artigo 20, inciso HI, da Constituigdo
da Republica.

Art. 2° — Sempre que a utilizagdo dos recursos hidricos ocorrer em
niveis superiores aqueles definidos na regulamentacéo desta Lei, ndo serdo
admitidas isen¢des no pagamento da TRH, nem mesmo quando devida por
entidades governamentais da administragdo direta ou indireta, por empre-
sas pdblicas ou de economia mista,

Art. 3°— Os valores unitdrios da TRH deverdo ser fixados, em cada
exercicio, de forma a assegurar a implementagdo de projetos de recupe-
ragao, protecédo e preservagio dos recursos 'h[dricos do Estado, de acordo
com programas e metas previamente definidos.

Art. 4°— Qs recursos provenientes da arrecadacio da TRH seréio des-
tinados ao orgdo estadual, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos
e ndo poderao ter destinacéo diversa daquela prevista ho artigo 3°desta Lei.

Art. 52— O pagamento da TRH ndo exime os usuarios das dguas de
dominio estadual, ou quaisquer atividades e instalagbes efetiva ou poten-
cialmente poluidoras, do atendimento ao disposto na legislagdo de protegdo
ambiental em vigor €, em paiticular, as normas, critérios e padrdes de lan-
camento de efluentes liquidos.

Art. 62— O Executivo tem o prazo de 60 (sessenta) dias para regu-
lamentar esta L.ei.

Art, 72— A partir da data da regulamentacio a que se refere o artigo
anterior e pelo prazo de 1 (um) ano, o 6rgdo encarregado da arrecadagéo
da TRH devers divulgar relatdrios trimestrais sobre as atividades e metas
relacionadas & implantagdo do sistema de cobranga e de aplicagéo dos re-
Cursos.

Art. 82— Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposigdes em contrdrio.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeira, em 25 de margo
de 1991,

Deputado Jose Nader
Presidente
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De acordo.

A apreciacio do Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral do Estado.

Rio de Janeiro, 03 de abril de 1991

Fébio Giusto Morolli

Procurador-Chefe da Procuradoria Tributaria
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PARECER N? 10/91, DE DIOGO DE FIGUEIREDQ MOREIRA NETO

Taxa de utilizacéo de recursos hidricos do dominio estadual.
Estudo da Lei n® 1.803, de 25 de marco de 1991.

Senhor Procurador-Geral.

1. O Presidente da Assembléia Legislativa promulgou a Lei em epigrafe
com evidentes inconstitucionalidades, apontadas desde o trabalho de Co-
missies, passando pelo veto Governamental, também no Parecer n® 04/91-
-HMS e no proprio Viste aposto a esse Parecer pelo Procurador-Assessor.
que responde pelo expediente da Subprocuradoria Geral do Estado.

2. Vem-nos a presente consulia voltada a possibilidade de instituir-se
“uma retribuicao pela utilizagdo do bem do patriménic estadual”’, casoc em
que se recomendaria a colaboragaoe desta Procuradoria Geral no sentido
de aprimorar-se a legislagdo (Visto, de 16 de abril de 1991, fis. 8).

3. Deste modo equacionada a questdo, passo ao aconselhamento soli-
citado, dentro do invocado espirito de colaboragdo com os Poderes esta-
duais, 0 que ademais, se inscreve como poder-dever dos membros da
Procuradoria Geral do Estado (art. 22, XI, da Lei Complementar n?® 15, de
15 de novembro de 1980).

4. Tem razdo, desde logo, o ilustre Procurador-Assessor JOAO GUI-
LHERME SAUER, em seu Visto, ao vislumbrar a possibilidade de salvar
a iniciativa dos legisladores que levaram a edigdo da L.ei n® 1.803/91: em-
bora com graves vicios técnicos, alguns dos quais intransponiveis, 0 que
nela se pretende de fundamental -— a retribui¢éio pela utilizagéo dos re-
cursos hidricos do patrimdnio estadual — tem perfeito e seguro respaldo
juridico no ordenamento nacional.

&. Para demonstra-lo, é necessdric, desde logo, distinguir as trés mo-
dalidades de utilizacéo tratadas na Lei n? 1.803/21, pois diferentes seréo
suas respectivas insergdes constitucionais: a captagdo de agua, 0 langa-
mento de efluentes liquidos e a geracéio de energia elétrica (art. 12, |,
Il e W, da lei citada).

Essa distincdo é relevante, uma vez que, em relagio a captagiio de .
agua e i utilizagéo para geragdo de energia o Estado estd integralmente
adstrito as prescri¢bes das legislagdes de dguas e energia privativas da
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