PROMOCAO N° 01/91, DE JOSE MARCOS DOMINGUES
DE OLIVEIRA

Senhor Procurador-Geral

Trata-se de processo oriundo da d. Procuradoria Tributéria, que, pela
pena da ilustre Procurador HUGO MAURICIO SIGELMANN, se manifestou
pelainconstitucionalidade da Lei n® 1.803, de 25 de margo de 1991, a qual
“‘cria a Taxa de UtilizacAo de Recursos Hidricos de Dominio Estadual —
TRH".

Tal parecer ja foi objeto de *'visto'" do Sr. Subprocurador-Geral, apds
proma¢io desta Assessoria, acolhendo a pré-falada inconstitucionalidade,
tudo nos autos do apenso administrativo n® E-14/34.690/91 {docs. retro de
fis. 19/20). Ressalvou-se, todavia, a inconveni&ncia de ajuizar-se a cabivel
agéo direta de inconstitucionalidade (ADIN) face a ja haver decorrido in al-
his o prazo previsto na lei para a sua regulamentagdo (ndo estando ela,
pois, em execu¢do) e também em virtude de estarem os Poderes Executivo
e Legislativo.estudando férmulas de emenda-la com vistas a sua adequa-
¢do aos cAnones constitucionais. Assim, a ADIN teria a conseqii&ncia ne-
gativa de estigmatizar a nova taxa ambiental — que em tese parece me-
ritoria, até porque os artigos 258, § 1°, XVIII, e 259 da Constituigo do Estago
a preconizam — além de abortar iniciativas de depuragio e melhoria do
texto legal criticado.

Enquanto ¢ apenso processo n® E-14/34.690/91 era remetido ao Ga-
binete Civil com vistas a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Projetos
Especiais, chegou a esta Assessoria o presente processo administrativo,
que, partindo da mesma peca inicial (parecer n? 04/31-HMS), do Procura-
dor HUGO MAURICIO SIGELMANN, traz as fls. 10/18 o offcio n® 10/91 —
DFMN-PG-7, 0 qual contempla alternativa néo tributaria para uma das in-
cidéncias previstas na Lei n? 1,803/91.

O citado offcio, da lavra do ilustre Procurador-Chefe da Procuradoria
Administrativa, Dr. DIOGO DE FIGUEIREDQ MOREIRA NETQ, lembra que
a Lei n® 1.803 cria Taxa de Utilizag8o de Recursos Hidricos a incidir sobre
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a) a captagéo de agua;.

b) o langamento de efluentes liguidos; e

¢) a geracdo de energia elétrica,
para concluir que, se a captagéo de agua para a ulterior geragéo de ener-
gia rege-se s0 por lei federal {competéncia privativa ex vi do art. 22, |V,
da Lei Maior), sendo certo que os correspondentes '‘potenciais hidroener-
géticos” constituem bens da Unido, a quem cabe gerir com exclusividade
0 seu-aproveitamento (art. 21, XII, b}, n&o obstante, a utilizagéo captatd-
ria, simples, de aguas publicas estaduais submete-se também 2as regras
de gestéio patrimonial especificas de cada Estade membro, pois integram
elas o seu dominio (art. 26, I).

Neste passo, lembra o Procurador DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA
NETO, pode o Estado cobrar retribuicéio pelo uso comum de suas &guas
(art. 36, § 2° do Cddigo de Aguas), desde que esse uso nio se destine a
prover as “'primeiras necessidades da vida" (que ha de ser gratuito, ut art.
34 do mesmo C4digo). Tal retribuigéo enquadrar-se-ia na categoria do prego
pdblico, portanto receita de natureza ndo tributaria. (fls. 16).

Com efeito, nos termos do parecer, a prestagdo alvitrada destinar-se-ia
a remunerar o fornecimento de um bem pelo Estado dependendo ele de
uma livre manifestago de vontade do interessado, precedente ou contem-
porénea ao ato de contetido negaocial de autorizagao ou concessao de uso
das dguas. Estas circunstancias afastam o caréter tributario da retribuigéio
em tela, ja que tributo, consoante a letra do art. 3° do Cdodigo Tributério
Nacional, ¢ a “prestacdo pecunidria compulsdria (...) instituida em lei e
cobradamediante atividade administrativa plenamente vinculada” {grifa-se),
tendo em vista a verificagao do respectivo fato gerador (“situagaoe definida
em lei como necesséria e suficiente & sua ocorréneia — art. 114), ou seja,
independente do concurso da vontade do obrigado.

Por estas razdes, manifeste-me de acordo com o parecer in commento,
sem embargo das consideragdes que aduzo a seguir,

Cumpre ressaltar que o caminho apontado pelo ilustre parecerista ndo
afasta a pesquisa de outra alternativa, que ora se propde 3 consideracio
da Superior Administra¢do do Estado.

H&, na verdade, que considerar adicionalmente a institui¢do de uma
prestacdo pecunidria publica de natureza tributaria @ ambiental, em face
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da utilizagdo das &guas publicas estaduais como velculo de despejo de
aguas servidas.

Ora, a Constituigao do Estado do Rio de Janeiro determina que, para
assegurar a efetividade do direito de todos ao meio ambilente ecologica-
mente sauddve!l e equilibrado, incumbe ao Poder Pablico:

“@stabelecer politica tributaria visando a satisfagdo do principio
poluider-pagador e o estimulo ao desenvolvimento e implantacao de
tecnologias de controle e recuperagdo ambiental mais aperfeicoadas™,
(art. 258, § 12, XVIII), além de estatuir que:

“Art. 259 — A utilizagdo dos recursos naturais com fins econdmicos
ser4 objeto de taxas correspondentes aos custos necessarios a fig-
calizacdo, a recuperagio e & manutengdo dos padries de qualidade
ambiental’'.

E que, como tive oportunidade de expor recentemente em Painel rea-
lizado nesta Procuradoria Geral, o principio do poluidor-pagador pode
realizar-se tanto através do licenciamento administrativo, da imposigéo de
multas, da determinagdo de limpeza ou recuperagdo ambiental, como atra-
vés da cobranga de tributos, enquanto fonte de recursos para custeio da
protecdo ambiental.

E, aduzi, sem divida, entre os meios de prevengdo e combate a po-
luigao o tributo surge como instrumento eficiente tanto para propercionar
ao Estado recursos para agir (tributagdo fiscal), como para estimular con-
dutas ndo-poluidoras e desestimular as poluidoras (tributagao extrafiscal).

O sistema tributdrio pode atuar complementarmente ao sistema ad-
minietrativo de licengas ambientais, que & indispensavel a prevengao e ao
combate & poluicéo, e também se revela util na preservacdo dos recursos
ambientais, adequando-se as espécies tributérias (o imposto, a taxa e a
contribuicdo de melhoria) & chamada tributagcho ambiental.

Na Europa, além dos impostos empregam-se as taxas ambientais como
fonte de custeio dos servigos publicos de licenciamento, tiscalizagéo e lim-
peza ou recuperacdo ambientais. A este processo tributario os norte-
americanos procuram contrapor uma “‘solugao de mercado’’, denominada
“trade-off of permits”, consistente na criacdo de um direito de negociar
limites de poluigao.

No direito bragileiro, em matéria de taxa, parecem admissiveis como
fatos geradores o licenciamento, a fiscalizacdo e a limpeza ou recuperacao
ambientais, tendo como respectivos parametros de cobranga o custo dds
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servicos publicos de licenciamento e fiscalizagao, e o custo da limpeza ou
recuperagio correlacionaveis, exemplificativamente, a situagdes individuais
dos contribuintes (tipo de estabelecimento/instalagbes/atividade, area fis-
calizada, etc) e aos volumes de emissdes, despejos ou producgio de resi-
duos poluidores.

Assim, aderindo a ponderagéo do llustre colega DIOGO DE FIGUEI-
REDO MOREIRA NETQ, entendo que cabe ao 6rgao ambiental estadual
FEEMA/CECA *‘contribuir com elementos técnicos, e burocréaticos que de-
verdo ser considerados em conjunto com os elementas juridicos aqui in-
dicados, preparando minuta de anteprojeto de lei”, que atenda ao
pretendido no inciso Il, do art. 1°, da Lei n? 1.803/91, presente o baliza-
mento dos artigos 258, § 192, XVIII, e 259 da Constitui¢do do Estado.

Rio de Janeiro, 20 de setembro de 1991

José Marcos Domingues de Oliveira
Procurador-Assessor

VISTO

De acordo com o parecer do Procurador-Chefe da Procuradoria Ad-
ministrativa, Dr. DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, que conclui
pela possibilidade de se instituir pre¢o publico destinado a remunerar ou

retribuir outorga de autorizagdo ou concessdo de uso de aguas publicas
estaduais.

Manifesto-me igualmente de acordo com a promogao n? 01/91-JMDO-
-ASS, do Procurador-Assessor, Dr. JOSE MARCOS DOMINGUES DE OLi-
VEIRA, que alvitra a instituicdo de taxas ambientais face ao disposto nos
artigos 258 e 259 da Constituicdo do Estado e a natureza dos servigos pu-
blicos a cargo da autoridade ambiental.

Ao Gabinete Civil, com vistas & Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Projetos Especials.

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 1991

Ricardo Aziz Cretton
Procurador-Geral do Estado

Procs. n® E-14/32.221/91 e E-14/34.690/91
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Projeto de Lei n? 683/91*

Cria a Taxa de Controle da Poluicdo Hidrica e Atmosférica —
TCPHA.
Autor: Comisséo de Defesa do Meio Ambiente.

Despacho: A imprimir e as Comissdes de Constituicdo e Jus-
tica, de Or¢amento, Finangas e de Tributacéo; e
de Economia, Inddstria, Comércio e Turismo,

Em 12.12.91
Deputado José Nader — Presidente.

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
Decreta:

Art, 17 — Fica Instituida a Taxa de Controle de Poluicdo Hidrica e
Atmosférica — TCPHA destinada a atender aos custos necessarios a fis-
calizagéo das atividades poluidoras, no que se refere ao monitoramento
de seus efluentes liquidos e resfduos gasosos, e ao monitoramento dos cor-
pos d'agua e do ar, de modo a recuperar e manter a qualidade ambiental.

Art, 2° — O fato gerador da Taxa de Controle da Poluicio Hidrica
e Atmosférica — TCPHA é o exercicio da fiscalizagio e do monitoramento
ambiental da FEEMA.

Art. 37 — S&o contribuintes da TCPHA as pessoas fisicas ou juridi-
cas, publicas ou privadas gue lancem ou emitam poluentes.

Paragrafo unico — Fica vedado o repasse para as tarifas publicas do
6nus dacorrente da incidéncia da TCPHA. '

Art. 4° — O pagamento do TCPHA ndo exime ao atendimento ao dis-
posto na legislagdo de protegédo ambiental em vigor e, em particular, &s nor-
mas, critérios e padrdes de langamento de efluentes liquidos e emisstes
de reslduos gasosos para a atmosfera.

Art. 5 — Para os fins previstos nesta Lei entende-se por.

| — EF‘L.L_J ENTES LIQUIDOS — 4guas residuérias provenientes
de atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras de ori-

* D.O. RJ, 11 13.12.91, p.6
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gem domeéstica, comercial, agricola, industrial e outras, lan-
cadas direta ou indiretamente em corpos receptores,

Il — CORPO RECEPTOR — parte do meio-ambiente no qual séo
ou podem ser langados, direta ou indiretamente, efluentes
liguidos, tratados ou nfo, tal como: rios, lagos, oceanos, aqli-
feros subterrdneos.

Il — RESIDUOS GASOSOS — toda matéria ou substancia que
altere a qualidade do ar, tal como: fumaga, fuligem, poeira,
carviio, acidos, fumos, vapores, gases, odores, particulas e
aerossais.

IV — CARGA POLUIDORA — carga de poluente langada nos cor-
pos receptores ou na atmaosfera, expressa em unidades de
massa ou volume por unidade de tempo.

V — TOXICIDADE — Capacidade de um efluente liquido provo-
car um efeito observavel em um organismo aquatico vivo,
expresso em unidade de toxicidade-UT.

VI — UNIDADE DE POLUIGAQ — UP — unidade adimensional
utilizada para fins de taxag&o, cujo somatdrio representa o
grau de poluigdo de uma atividade, considerando-se os di-
ferentes poluentes gerados e seus respectivos potenciais de
dano ao meio ambiente.

Art. 6° — A TCPHA sera calculada, considerando:

{ — para efluentes liquidos, a carga poluidora anual de materiais
sedimentdveis, Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO
— Demanda Quimica de Oxigénio — DQQ, mercuirio e seus
compostos, cadmio e seus compostos, chumbo e seus com-
postos, cromo e seus compostos e toxicidade;

Il — para reslduos gasosos, a carga poluidora anual de éxidos
de enxcfre, dxidos de nitrogénio e material particulado.

§ 1° — A TCPHA sera expressa em unidades de poluigao de acordo
com 0 anexo.

§ 22 — O valor méximo da unidade de poluicdo — UP é fixado em
1,57 UFERJ, a ser atingido no prazo de 5 anos, sendo o va-
lor fixado para o 12 (primeirg) ano de recolhimento da taxa
em 20% do valor maximo e em 30%, 50%, 80% e 100% do

~valor m&ximo, respectivamente, para os anos subseqientes.

§ 3° — A TCPHA minima corresponder4 a 50 UP, estando isentas
as atividades cujo total de UP seja inferior a este valor.

Art. 7° — Abase de cdlculo e o valor da UP deverao ser revistos sem-
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pre que ¢ desenvolvimento tecnolégico efou as condi¢gées ambientais as-
sim indicarem, mantendo-se o prazo minimo de 5 anos, para estas revisges.

Art. 82 — Havera redugido do valor da TCPHA nos seguintes ¢asos:

| — Durante e a implantagfo de sistemas de controle de poluigdo
e de tecnologias de processos mengs poluidoras que pro-
movam a reducdo de, no minimo, 20% (vinte por cento) do
grau de poluigdo, expressa em unidades de poluigao — UP
por poluente, em percentual igual ac percentual de redugio
previsto no projeto.

Il — Quando se tratar de disposi¢8es de efluentes liquidos em
terras agricolas com o objetivo de adubagéo ou irrigagéo, de
acordo com licenga da Comissédo Estadual de Controle Am-
biental — CECA, em 80% (citenta por cento).

§ 17 — A redugdo do valor da TCPHA, no que se refere ao item |
deste artigo, ndo podera ultrapassar o periodo de 3 (trés) anos.

§ 2° — Quando a implantagdo do sistema de controle ou de tecno-
logia de processo menos poluidera n&o se completar dentro
do prazo estipulado no 1? (primeiro) cronograma aprovado
pela FEEMA ou néo sejam atendidas as especificagdes do
projeto, o valor de redu¢&o da TCPHA serd cobrado integral-
mente, sem prejufzos das sangdes previstas nos Decretos
8.974 de 15.05.86 e 15.121 de 19.07.90 e demais dispositi-
vos legais vigentes.

Art. 92 — A TCPHA serd recolhida anualmente a partir do més de
janeiro em até (dez) parcelas mensais e sucessivas.

§ 1° — O néo recolhimento da TCPHA ao ¢rgao arrecadador no prazo

legal acarretara as seguintes penalidades:

| — pelo atraso no recolhimento, acréscimo de 10% por até 30
dias, 15% de 30 a 60 dias, 20% de 60 a 90 dias, 35% por
pericdo superior a 180 dias e 50% quando ulirapassar o exer-
cicio financeiro a que corresponder.

Il — pela falta de pagamento apurada “‘ex-officio’’, acréscimo de
100%.

§ 2° — Os débitos da TCPHA seréo acrescidos de juros de mora no
valor de 1% (um por cento) ao més ou parcela do més quando
ndo pagas na data do vencimento, independente da atuali-
zacdo monetaria.
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Art. 10 — A TCPHA constituira receita propria da FEEMA, que deverd
aplicar o produto da arrecadacgdo no atendimento aos encargos decorren-
tes das atividades referidas no artigo 1° desta Lei.

Art. 11 — Os recursos provenientes da arrecada¢io da TCPHA serao
movimentados em conta propria da Fundagdio Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente — FEEMA aberta no Banco do Estado do Rio de Janeiro
S/A BANERJ vinculada sua utilizagdo ao disposto no artigo 1° desta Lei.

Art. 12 — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo
de 60 (sessenta) dias.

Art. 13 — Fsta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, re-
vogadas as disposicies em contrario, especialmente os incisos Il e lll do
art. 12 da Lei 1.803 de 25 de margo de 1991.

Sala das Sessdes, 29 de novembro de 1991.

Deputados: ALOISIO OLIVEIRA, Presidente; FERNANDO LEITE, Vice-
Presidente; LUIZ HENRIQUE, Membro; ALICE TAMBORINDEGUY, Mem-
bro; CARLOS MINC, Membro.

ANEXO

a) BASE DE CALCULO PARA TAXACAO DE EFLUENTES LiQUIDOS

a.1 — TABELA
N? de unidades
Poluentes € grupos Unidade de carga | de poluigéo (UP)
de poluentes do poluente por unidade
de carga
DRO + DQO 100 kg/ano 2
3 h
Sdlidos sedimentéaveis im?/ano | 0,5
Merclrio e seus compostos 100g/ano 5
Céadmio e seus compostos 100g/ano 2
Chumbo e seus compostos 100g/ano 1
Cromo € seus compostos 100g/ano 1
Toxicidade (UT) 1000me /ano 0,3 UT
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a.2) O valor da Taxa sera equivalente a diferenca entre o nimero de
UP da agua bruta captada e o nimero de UP do efluente liquido
tangado no corpo receptor, cabendo ao interessado a comprovacao
do grau de poluicio da agua captada.

b) BASE DE CALCULO PARA TAXACAO DE RESIDUOS GASOSOS
TABELA

N? de unidades
Poluentes e grupos Unidade de carga | de poluigdo (UP)
de poluentes do poluente por unidade
de carga
Material Particulado (1) 10 t/ano 7.5
Material Particulado (2) 1tfano 7.5
Oxidos de Enxofre _ 1 t/ano 15
Oxidos de Nitrogénio 1 t/ano 5
(1) material particulado gerado exclusivamente no processo de com-
bustéo.

)] material particulado gerado no processo industrial, incluindo ou nédo
aquele gerado no processo de combustio.

JUSTIFICATIVA

A Taxa de Controle de Poluicdo Hidrica e Atmosférica estd baseada
nos preceitos estabelecidos nos artigos 258, § 12, XVIIl e 259 da Consti-
tuicdo Estadual.

O principio do poluidor-pagador, ja consagrado nos pafses onde foi
adotado, vem se tornando uma tendéncia internacional. E justo que o 6nus
financeiro do controle ambiental seja do poluidor e gue este pague narazéio
direta do quanto polui, ndo dividindo este 6nus com a sociedade..

Sao vdrias as conseqliéncias positivas da adogdo de um sistema de
taxagdo que contemple o principio do goluidor-pagador.

~ Em relagdo ao agente poluidor, o Sistema de Taxacao induz ao inves-
timento em sistemas de controle de poluigdo, na adocao de processos de
producdo menos poluentes, em pesquisas para o desenvolvimento de tec-
nologias de controle mais avangadas, bem como ao aprimoramento da ope-
ragdo € manutengéio dos sistemas j existentes.

Por outro [ado, permite ao 6rgao fiscalizador desenvolver um controle
ambiental mais eficaz na medida em que, com os recursos provenientes
da taxa, poderd se capacitar com maior eficiéncia.
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A associacdo de um valor econdmico ao dano ambiental representa
um salto qualitativo significante no cantrole da poluigao, na medida em que
o grau de poluicdo de uma atividade passa a ter que ser considerado na
andlise de sua viabilidade econdmico-financeira.

Em termos de controle ambiental, a criag&o da taxa dara ao Estado
do Rio de Janeiro uma proje¢do de vanguarda no cenario nacional e re-
presentarda um ganho politico significativo junto & populag&o do nosso Estado.
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