DIVIDA EXTERNA NO CONTEXTO DOS DIREITOS DOS
POVOS E DOS DIREITOS HUMANOS**

Francesco Conte*

INTRODUCAO

A divida externa é como a terceira guerra mundial. Uma guerra diferente.
Nela, em vez de soldados, morrem criangas. Em vez de feridos nos hospitais, hd
doentes e subnutridos que nfio encontram vaga, ¢ hd desempregados vagando pelas
ruas. Nio se destroem pontes e estradas, mas se eliminam fibricas, escolas e
hospitais. Nio se langam foguetes, mas se pilham riquezas. A divida externa € como
uma sangria permanente nas veias abertas, hd cinco séculos, da América Latina.'

O tema da presente exposi¢iio concerne i divida externa no contexto dos direitos
dos povos e dos direitos humanos.

A causa da humanidade, no horizonte do terceiro milénio, convida-nos a refletir
sobre medidas concretas capazes de contribuir para a efetiva superacio das
estruturas de opresséo e desigualdade entre os povos.

E urgente e necesséria a tarefa de reformar as estruturas segundo os moldes de
uma genuina justica social, com foco no desenvolvimento humane sustentdvel,?
comprometida com o bem comum das sociedades ¢ que garanta parcela minima
necessdria d existéncia humana digna.

Essa base de consciéncia universal & formada pela responsabilidade de todos nds
para enfrentarmos um dos grandes desafios da civilizagio atual: o grave problema
da divida externa dos pafses em desenvolvimento, e seu crescimento geométrico, a
custa da opressiio, do sacrificio, da pobreza absoluta e da miséria de milh3es de seres
humanos na Africa, Asia, Caribe e América Latina.

Do ponto de observaciio em que me encontro tenho tido oportunidade de testar
as minhas préprias convicgbes. Gostaria de partilhar com todos, neste momento em
que me sinto honrado e emocionado, algumas reflexdes e alguns sentimentos.

O capital financeiro internacional é um poderoso predador que, através da
armadilha globalizadora da usura, manipula, de forma cruel e hip6erita, merca-
dos, cerceia o desenvolvimento das nages ¢, como tal, & infrator dos direitos
dos povos ¢ dos direitos humanos. Expressio negativa de poder, desmancha e
dissolve, na ruina e miséria coletiva, a identidade dos povos. Disso promana

* Procurador-Geral do Estado,
**Conferéneia proferida, em 23.11.2000, na Universidade de Direito de Roma “La Sapienza”.
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desesper social® e resulta uma estrutura de dominagfio essencialmente injusta,
prejudicial & liberdade, & felicidade e 4 dignidade de milhdes de seres humanos.

PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO

A crise da divida externa reveste aspectos muliiformes. A visfo critica e o
pensamento produzido substancialmente na Itdlia aborda o tema no campo politico
e sob o prisma cientifico, no espaco interdisciplinar envolvendo economia, direito,
moral e religido.

Merece especial referéncta a Carta de Sant’Agata Dei Goti, aprovada, em
29.09.1997, apds longos anos de estudos ¢ esforgos, realizados sob a coordenagio
do Grupo de Trabalho de Jurisprudéncia, do Conselho Europeu de InvestigagGes
Sociais de América Latina — CEISAL, pelo eminente Professor Pierangelo Cata-
lano, contendo declaragiio em favor dos pafses devedores, no sentido de preservar
a sua existéncia e seu desenvolvimento, recomendando a aplicagiio dos principios
gerais de Direito para regerem seu relacionamento com os pafses credores, com as
irrenuncidveis exigéneias éticas e juridicas.

Na discussdo sobre os aspectos juridicos, éticos e sociais da divida externa,
merecem uma singular referéncia os trabalhos cientfficos ¢ os intensos esforgos
politicos desenvolvidos no &mbito do Conselho Europeu de Investigagties Sociais
de América Latina — CEISAL, do Grupo de Trabalho de Jurisprudéncia do CEISAL
e do Parlamento Latino-Americano, cujo Conselho Consultivo fora presidido pelo
sal.idoso jurista e politico André Franco Montoro.

Destaque-se, na dimensio politica, que, de forma pioneira, o Parlamento talia-
no deu um belo e elogliente exemplo aos demais paises credores, a0 aprovar a Lei
de 25 de julho de 2000, nimero 209, concernente a “Misure per la riduzione del
debito estero de Paesi a piit basso reddito e maggiormente indebitaii.”

E digno de nota que, no campo politico, mais recentemente, o Parlamento
Latino-Americano, na reunifio de 22.08.2000, recepcionou, na Declaraciio de Sio
Paulo, com uma mocio de louvor, o texto da lei italiana de 25 de julho de 2000.

Alguns pontos dessa lei merecem especial destaque:

1°) “os créditos que o Estado Italiano tem com os paises em desenvolvi-
mento, relativos exclusivamente aos financiamentos facilitados pela
Associagdo Internacional para o Desenvolvimenio (IDA), ficam cance-
lados com as modalidades de que se fala no artigo terceiro, com a
condicéio, porém, de que o Pais inleressado se comprometa a respeitar
o5 direitos humanos e as liberdades fundamentais, a renunciar a
guerra como meio de resolver as controvérsias e a perseguir o bein-gs-

3 Paule Bonavides, Discurso por ecasifio em que recebeu a Medalha Teixeira de Freitas, no Instituto
dos Advogados Brasileiros.
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tar ¢ o pleno desenvolvimento social e humano, favorecendo es-
pecialmente a reducio da pobreza.” (art. 1° seciio 2).

2% “os créditos de que trata a secdo 1, letra b podem ser reduzidos,
ouvidos os paises com maiores créditos, mesmo por meio das seguintes
intervengdes:

b) conversi@io em favor de investimentos para o desenvolvimerto, con-
tanto que efetuados para a conservagiio do ambiente e do equilibrio
geobioldgico, e para a reducio da pobreza, a serem realizados nos
paises interessados, por meio de entes e organizacdes que tenham
recolhido liberalidade em forma documentada para iniciativas de redu-
cio da divida. '

¢) conversio mediante acordos bilaterais adequados definidos com os
paises interessados, com a condigdo de gue tais paises se comprometam
a destinar as economias obtidas para despesas sociais, para o desen-
volvimento e para a reducdo da pobreza, para a manutencdo ou
restabelecimento do equilibrio geo-biologico, com o envolvimento da
sociedade civil local.” (art.2° b e c).

3°) “o pais beneficidrio da medida compromete-se a apresentar um
projeto de utilizagdo, de objetive social da economia conseguida, es-
pecialmente nos setores da agricultura, da saiide, da instrucdo e das
infra-estruturas.” (art. 3°, se¢io 3).

B imperativo afirmar que, em seu art. 7°, a lei italiana, a propésito das regras
internacionais da dfvida externa, proclamou disposi¢io muito importante: “0O
Governo, no dmbito das instituicbes internacionals competentes, propde o inicio
dos processos necessdrios para a solicitagdo do parecer ao Tribunal Internacional
de Justica sobre a coeréneia entre as regras internacionais que disciplinam a divida
externa dos paises em desenvolvimento e o quadro dos principios gerais do direito
e dos direitos do homem e dos povos.”

Verifica-se, hoje, um paradigma de tensdes entre a consciéneia juridica univer-
sal, alicercada nos principios morais e juridicos, ¢ o infquo ¢ criminoso poder
financeiro da usura, da globalizagdio do capital. B o fendmeno do imperialismo
internacional do dinheiro, com sofisticados mecanismos de submissfo dos povos
¢ escravizagio de sociedades e transferéncia espoliativa de riquezas para os credo-
res, com o pagamento de elevados e ilepitimos juros pelos pafses devedores. Em
razio da nulidade da cldusula contratual da usura, o usurdrio ndo pode adquitir a
propriedade do lucro decorrente da usura.

“Neste final de século, os povos dos paises pobres (do chamado Terceiro
Mundo) tém sido submetidos a uma nova escraviddo: a ‘escraviddo’ de wm credor
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que leva o devedor & morte polftica (para as classes sociais mais débeis, até mesmo
Jisica), em um mercado de capitalistas que néo reconhece os tradicionais limites
religiosos, morais e jurldicos & usura™®, Os paises credores precisam se conscien-
tizar, ancorados na efetividade, para o reconhecimento de que todos os seres
humanos t&m direito 4 vida, a liberdade, ao trabalho, & dignidade, ao salério justo,
a adequada condigfio social, I} imprescindivel estimularmos a consciéncia coletiva
e darmos passos concretos pata garantir o direito de todos, comegando pelas pessoas
e pafses mais fracos e menos Tavorecidos,

No eampo juridico, a Carta Di Sant’ Agata Dei Goti, alicergada em consistentes
principios gerais do direito e da moral evangélica, sustenta a ilicitude de qualquer
negécio que impede uma parte de viver e de promover o respeite aos direitos
humanos fundamentais, E inadmissivel que se assuma débito que, a priori, no se
sabe 0 montante que vird a ter,

Mas a divida externa ndo ¢ s imoral. A divida externa € também reprovada no
exame de sua legitimidade.

A divida externa mostra-se estruturalmente ilegitima sob dois aspectos: exclu-
sdo do povo quanto A formagio e ampliagio dos débitos e sua inclusfio, nio
consentida, como Gnico sujeito do pagamento, a suportar seus efeitos ruinosos. A
ilegitimidade desse processo consiste, ademais, em desapossar os paises do chama-
do Terceiro Mundo da gestfio de suas politicas sociais e econdmicas, com raizes
mergulhadas na injustiga social, na sistemdtica violag8o dos direitos mais elemen-
tares do homem e na repartigio desigual de riquezas. No pode, validamente, existir
tenlincia antecipada de soberania’.

A Tuz dos principios éticos e juridicos fica demenstrada a ilicitude da divida
externa dos paises em desenvolvimento, de baixa renda e mais endividados — o que
Justifica o sen cancelamento, parcial ou total, para propiciar relagdes e projetos de
bem comum,

Ha parimetros éticos que iluminam e servem de bissola para o tema da divida
externa:

1°} a supremacia do direito & vida: a divida externa, com suas escan-
dalosas taxas de juros, pesa sobre o destino das nag@es, & condena os
povos, provocando miséria, fome e a morte de milhdes de seres humanos,
além de aviltar a dignidade das pessoas e dos povos. Impde-se resgatar
o principio da primazia da pessoa. O direito 4 vida € o primeiro dos
direitos humanos e & inaliendvel para o desenvolvimento de um povo
livre e soberano®,

4 A dicglio & de Pierangelo Catalano, Principios gerais do diveito, direito & vida e divida externa.

5 Confira-se, a propdsito do tema, Jofio Luiz Duboc Pinaud, ir Divida contra o Direite, CEDIL, §30 Paulo,
1992, p. 15. :

6 Ver Pierangelo Catalano, ob. cit., p. 7.
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2°) a universal destinacio dos bens da terra: ninguém ¢ autorizado a
reservar, como o direito incondicional e absoluto, para seu uso exclusivo
o que ulirapassa as suas necessidades. I preciso democratizar os meios
de produgiio, com adequada distribui¢io de oportunidade e meios de
acesso 4 eles.

3°) a fundamental exigéncia de equidade: a lei de livre comércio tem
vantagem, apenas quando os contratantes estiio em niveis econdmicos
equivalentes. Porém, a situagio é diversa quando as condigdes econbmi-
cas dos pafses contratantes sfo muitos desiguais, circunstincia que, de
regra, conduz a resultados iniquos.

Além das exigéncias éticas, a divida externa se submete incondicionalmente aos
principios gerais do direito, verdadeiro direito natural, nos quais se assenta a
legislagdo. Os principios gerais do direito, de cardter universal, constituem fonte do
Direito Internacional, como reconhece o artigo 38, 1,¢ do estatuto da Corte Interna-
cional de Justiga”:

1°) boa-1é objetiva na formacio, interpretacio e execucgio de contratos.
2°) liberdade contratual.

3% fun¢io social do contrato que implica na obrigacfio de colaboragio.
4°) proibicio de culpa in contrahendo.

5% causalidade dos contratos.

6% equidade.

7°) onerosidade excessiva.

8%) lesdio enorme.

9”) proibicio de acordos usuririos.

10°) diligéncia do devedor.

11°) rebus sic stantibus (excessiva onerosidade superveniente).

12°) favor debitoris.

13%) proibicio de abuso de direito.

14°) beneficium competentiae®,

7 Para o exame mais detalhado do tema, v. Pierangelo Catalano, ob. cit., pp. 23/26.

8 José Carlos Moreira Alves, As normas de protegiio ao devedor e o favor debitoris do Direito Romano
a0 Direito Latino-Americano, it Debito Internazionale Principi Generali Del Diritto, CEDAM, n° 8, pp.
81 e 82,
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15°) vedagiio ao enriquecimento ilicito.

16°% invielabilidade dos direitos humanos, em especial o direito a
vida.

17°) autodeterminacio dos povos.

DIREITOS DOS POVOS

Os chamados direitos dos povos sfo, a0 mesmo tempo, direitos individuais e
coletivos, de interesse da humanidade. A Declarago Universal dos Direitos dos
Povos foi preclamada na Conferéncia de Argel, em 1977, com a enunciagio de
principios referentes aos direitos de todos os povos contra a dominagiio e a
exploragio imperialista exercidas pelas grandes poténcias. Mas quais sio os direitos
fundamentais dos povos?

a) reconhecimento do direito a um descnvolvimento livre de ingeréncias
externas, que nfio implique em qualquer forma de dominagio, hegemonia ou
atrelamento, com rigoroso respeito A integridade territorial destes pafses e inviola-
bilidade de suas fronteiras, determinam livremente seu estatuto politico ¢ asseguram
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural, autodeterminacio,
determinar livremente seu estatuto politico e assegurar liveemente sen desenvolvi-
mento econdmico, secial e cultural;

b) reconhecimento da plena soberania dos paises sobre os seus préprios recursos
naturais e atividades econdmicas essenciais, também assegurando-lhes, de fato, a
completa igualdade nas rela¢Bes econfmicas internacionais;

¢) criagiio de mecanismos internacionais para firmar uma redistribuicio justa
das receitas procedentes do intercAmbio econdmico em favor dos pafses subdesen-
volvidos. Isso inclui o direito de controlar as atividades e lucros das multinacionais,
uma politica democritica de pregos das matérias-primas e a ampliagio da ajuda
financeira e técnica aos pafses atrasados/dependentes;

d} o predominio da cooperagio ¢ da multipolaridade entre as nagdes, sujeitan-
do-se o exercicio da soberania ao princpio da fungo social;

e) o direito a um meio ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado, o que
questiona os modelos desenvolvimentistas adotados;

f) o direito 4 utilizagfio do patrimbnio comum da humanidade, ou seja, o acesso
compartithado dos povos aos recursos do alto mar, dos fundos ocednicos, do espago
exterior e das regifes polares;

g} para a consecughio de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente
de suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejufzo das obrigagSes decorrentes
da cooperagio econdmica internacional, baseada no principio do proveito matuo e
do direito internacional, Em caso algum poderi um pove ser privado de seus
proprios meios de subsisténcia.
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No mesmo ano (1977), a V Conferéncia de Clpula dos Paises Nic-Alinhados,
em Sri Lanka (ex-Ceildo), definiu, com validade atuai, que s6 uma reestruturacio
total das relacBes econdmicas internacionals, mediante o estabelecimento de uma
nova ordem econdmica internacional, permitird aos pafses subdesenvolvidos alcan-
car um nivel aceitdvel de desenvolvimento®.

O Simpdsio de especialistas sobre o tema dos direitos de solidariedade e direito
dos povos, convocado pela UNESCO, em San Marino (1984), conclui que os
direitos proclamados sfo direitos dos povos & sua existéncia, 4 livre disposi¢io
de recursos préprios, ao patriménio natural comum a humanidade, a autode-
terminaciio, i paz, i seguranga, 4 educagio, & informacdo e comunicagio, a um
meio ambiente sadio ¢ ecologicamenie equilibrado, & superaciio do mundo
cindido entre Estados desenvolvidos e subdesenvolvidos, direito ao desenvol-
vimento, direito & democracia, e o direito ao pluralismo. Bstas regras nio sio
meramente programéticas, mas cogentes, que impdem uma obrigagio de resultado,
entre os paises desenvolvidos ¢ os pafses em desenvolvimento, cujo adimplemento
requer a adogio de medidas nacionais e de medidas de cooperagho internacional.

A tendéncia contemporinea & potencializar a universalidade, em cuja diregiio o
mundo inclina-se na latitude das condigBes de sobrevivéncia de toda a humanidade |
& do Planeta em si considerado, englobando a manutengfio da biodiversidade, ©
desenvolvimento sustentado, o controle da temperatura global e da integridade da
atmosfera, além dos consagrados direitos & paz e & autodeterminagio dos povos. Os
direitos dos poves, sendo, em nova perspectiva, uma dimensfo da soberania
universal, que permeia toda a humanidade, nfio t&m fronteiras geogréficas e se
constituem cada vez menos tema de Ambito interno dos estados, para cada vez mais
interessar  totalidade da comunidade internacional'®.

Em semelhante contexto, podem ser relacionados, com maior destaque, o direito
20 meio ambiente sadio, a0 desenvolvimento sustentado, 4 paz, & livre determinagio
dos povos, ao patrimdnio comum da Humanidade, os dois primeiros objeto de
conferéncias internacionais realizadas no dmbito da ONU, respectivamente do Rio
de Janeiro (1992) e do Cairo (1994).

A incorporagio, expressa, do direito ao desenvalvimento no contexto do Direito
Internacional dos Direitos Humanos decorre das disposi¢bes da Declaragio do
Direito ao Desenvolvimento, adotada pelas Nages Unidas em 1986, e, ressalte-se,
da Catta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos (1981). Veja-se o art. 1°-1
da Declaragiio: “Art.1%-1. O direito ao desenvolvimento é wm direito humano
inaliendvel em virtude do qual toda pessoa humana e todos os poves estdo

9 Ebe Campinha dos Santos, Direitos Humanos Representages no Campo de Defesa dos Direitos
Infanto-Juvenis no Rio de Janeiro, pp. 25-26.

10 Como nota Flévia Piovésan, Direitos Humanes e Gobalizagiio, Direito Gobal, p. 207: "0 conceiio
de cidadania se vé, assim, alargado e ampliads, & medida que passa @ incluir rdo apenas direilos
previstos no plano nactonal, mas também direitos internacionglmente enunciados.”
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habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico,
a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todes direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser efetivamente realizados”. Hi juristas que, 4 semelhanga
do Professor Antonio Celso Alves Pereira, situam o direito ao deseavolvimento
no contexto dos direitos humanos!!,

Sao sujeitos ativos desses direitos os seres humanos e os povos, figurando como
primariamente obrigados os Estados, individual ou coletivamente, enquanto res-
ponsdveis por sua efetivagio.

O direito ao meio ambiente sauddvel mergulha rafzes nos direitos & vida e &
saiide. Abrange, também, o direito das futuras geragdes de desfrutarem da Natureza
e da biodiversidade, inclusive na integracio de aspectos culturais, quando se
considera a Natureza incorporada ao patriménio da Humanidade.

No que concerne ao meio ambiente (direito dos povos), a Constituigio Brasilei-
ra, em seu art. 225, estabelece que:

“Art, 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder piblico e & coletividade 6 dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presenies e futuras geragfes.”

A luta pela afirmagio dos direitos dos povos, além das instituigdes juridico-po-
liticas de um regime democrético, niio prescinde de uma tomada de consciéncia e
da criagiio de insirumentos de controle que viabilizem a sua concretizagio,

O direito internacional carece de poder coercitivo, por ndo existir, na disciplina
comunitdria, um Grgfo controlador direto e fiscalizador com capacidade de exigi-
bilidade sobre as agbes vicladoras de um Estado.

Como observa Norberto Bobbio, “quando se trata de enuncid-los [os direitos],
o acordo & obtido com relativa facilidade, independente do maior ou menor poder
de convicgdo de seu fundamento absoluto; quando se trata de passar & agdo, ainda
que o fundamento seja inguestiondvel, comegam as reservas e as oposi¢bes” 2,

O endividamento do chamado Terceiro Mundo, além de constituir abuso de
direito contra pafs soberano, consistiu, sempre, na feséo enorme aos direitos origi-
nais e inaliendveis dos povos, como, por exemplo, a igualdade no tratamento
juridico-politico, cooperagiio reciprocae soberana. A estipulagio de juros flutuantes
e taxas irrazodveis, implica, indubitavelmente, na mutilagiio econdmica do povo
devedor, além de aumentar o fosso entre pobres e ricos, gerando novas formas de
apartagiio social e internacional,

11 Cf. O Direito a0 Desenvalvimento no Contexto dos Direitos Humanos, Boletim da Sociedade
Brasileira de Direito Internacional 77/78: 27-43, 1992, Ver, na mesma diregfio, Celso D. de Albuquergue
Mello, Direito Constitucional Internacional, 1994, p.122.

12 A Era dos Direitos, p. 24.
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A realidade desenbada pelo fendmeno da globalizagiio encerra um paradoxo
cruel: os paises credores criam barreiras e obstdculos & importagio de produtos dos
pafses devedores, dificultando-lhes conseguir os meios para pagar suas dividas
externas,

E cedica, no direito internacional dos direitos humanos, a responsabilidade
internacional comum pela realizagfo dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
por meio de assisténcia e cooperagio no campo téenico e econdmico.

O desenvolvimento ccondmico, no horizonte da liberdade, insere-se na catego-
ria dos direitos dos povos com imprescindivel projegio internacional, como decorre
de intimeras Resolugtes, como “Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados”,
dezembro de 1974; “Declaragiio sobre Estabelecimento de uma Nova Ordem
Econdmica Internacional”, maio de 1974; Resolugion® 1.414 da ONU, que apravou
a “Declaragio sobre Concesséo da Independéncia aos Paises ¢ Povos Coloniais”,
dezembro de 1960; ¢ “Carta de Argel”, julho de 1976, aprovando a “Declaragio
Universal sobre Direitos dos Povos™, bem como as Resoluges da ONU, contendo
novos critérios interpretativos sobre a divida externa, n° 32/130 (agosto, 1977),
39/145 (agosto, 1984) e 43/113 (agosto, 1988).

A divida externa, por seus devastadores efeitos econdmicos-politicos sobre as
nag¢Bes endividadas, viola os direitos dos povos — principalmente o de autodeter-
mina¢io, soberania, liberdade e desenvolvimento econdmico —, e os direitos huma-
nos. Violagfo sistemdtica e maciga, através da escravizagfio econdmica, de natureza
espoliativa e colonialista, rompendo fronteiras e configurando formiddvel leséio, de
proporgdes internacionais.

E necessério definir, objetivamente, em visfo operativa, os contornos do que se
aponta como divida externa, por exemplo, da América Latina e da Africa. Com o
objetivo de afastar juizos abstratos, impde-se, antes de submeter a questio da divida
externa 4 Corte Internacional de Justiga, para adequada instrugio do parecer
consultivo ou do julgamento almejado, investigar sua verdadeira origem, os meca-
nismos determinantes do seu automatismo'®, o conhecimento regional de cada
modalidade, as realidades nacionais especificas que possibilitam sua formagéio e
pagamento, comprovando-se cada ato endividador, cada pagamento indevido, cada
dano correlato,

E necessério efetivar o compromisso dos governantes para converter esse
beneficio, a exemplo da Itdlia, em investimentos para o desenvolvimento, conser-
vacio do ambiente ¢ do equilibrio geobioldgico, e para a redugiio da pobreza,
resgatando as dividas sociais e ecolégicas, possibilitando um verdadeiro desenvol-
vimento, com a participagiio democritica da sociedade civil.

Mas a proposta € maior: visa implementar, sob renovado semblante, mudangas
nas relagbes que produziram as dividas externas. Com solidariedade e res-

13 Hugo Assimann, Divida Externa a escravido do séeulo XX, Humanidades, p. 71.
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ponsabilidade social, nestes novos tempos, é necessdrio o empenho de todos — a
unido dos povos, o conjunto das nagGes devedoras — na construgfio, alicergada no
direito 4 vida, de uma nova ordem internacional, que proteja todas as sociedades
civis, na qual os pafses credores e os pafses devedores encontrem solugfes comuns
e duradouras, sem o que os pafses pabres niio terfo acesso ao desenvolvimento,
atraveés de um poder — politice e jurfdico — universal, que pessa superar o imperia-
lismo internacional do dinheiro.

Deve-se assegurar que a relagiio beneficio/custo dos empréstimos externos seja
efetivamente favordvel, em termos econdmicos e financeiros, aos paises em desen-
volvimento, como estabelecido na Ata Final da XII Conferéncia Interparlamentar
“Unifio Buropéia — América Latina”.

O pior & que, para pagar juros escandalosos, cobrados pela usura internacional,
0s pafses em desenvolvimento, financeiramente asfixiados, aumentam a chamada
“divida social”, Quer dizer: o que deveria ser aplicado para o bem-estar do povo,
principalmente dos mais pobres, em flagrante violagfio dos direitos humanos fun-
damentais. “Nas socledades pobres o que estd em risco ndo é a qualidade de vida
— mas o prépria vida”'. Nio tém dinheiro para comida, para a subsisiéncia, para a
educagiio e satide, para gerar empregos, para moradias populares e sanecamento
bésico, para reforma agréria, para nada que propiciaria o bem-estar do povo. Nio
t8m dinheiro para o desenvolvimento!®. Neste quadro estarrecedor, carente de
oportunidades sociais, o ser humano nfio vive, vegeta.

E uma superficie de injustica escandalosa, causada pelo pagamento de dividas
externas, que, sacrificando, diariamente, esses direitos, produz, no oceano da
miséria, grandes ondas de fome e condena a morte milhdes de seres humanos, num
genacidio indireto, mas, com certeza, imputével.

Muito importante referir que a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
{CNBB), o Consetho Nacional de Igrejas Cristds (CONIC) e a Coordenadoria
Nacional de Servigos (CESE) promoveram encontro com juristas, religiosos ¢
entidades da Sociedade Civil, em Brasilia, em julho de 1998, concluindo que a
divida externa, além de injusta, ilegitima e ilegal, € impagével. Quio bem vivemos
depende de quéo livres somos. Liberdade pode ser cerceada nfio s6 pela tirania, mas
também pelo analfabetismno, falta de assisténcia i satde e ountras caréncias de
oportunidades sociais!e.

Infelizmente, o poder financeiro “globalizado” — que néo tem aprego pelos
limites morais, religiosos, nem jurfdicos — patrocina a “escravidio™ de muitos povos,

14 New York: United Nations Development Progranune, 1994, p. 19.

15 Divida Extema. Eles gastam nds pagamos, Cdritas Brasileira, CUT Nacional, 3* Semana Social
Brasileira, pp. 38 & 39,

16 A opiniffo & de Amartya Sen, ganhador do Nobel de Economia, em 1998, censoante a entrevista
publicada no Jornal O Globa de 23.07.2000, p. 29.
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sobretudo Latino-Americanos, levando os devedores até a morte politica e, também,
fisica,

A Comissiio de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, em Genebra, aprovou,
em 17.04.1998, uma resolugfio sobre as conseqiiéncias das politicas de ajuste
econdmico originadas por divida externa e o gozo efetivo dos direitos humanos. A
comissdo afirmou que o exercicio dos direitos bésicos da populagio dos paises
devedores a alimentos, habitagfio, vestudrio, emprego, educagiio, servigos de satde
¢ um meio ambiente sauddvel nfo pode subordinar-se & aplicagiio de politicas de
ajuste estrutural ¢ reformas econdmicas originadas pela divida (n°.5). A Comissfio
pede ao Alto Comissariado para os Direitos Humanos que preste especial atenciio
ao problema da carga da divida dos pafses em desenvolvimento, em particular dos
paises mais pobres, e especialmente o impacto social das medidas originadas pela
divida externa (n°.14}.

No contexto das Nagdes Unidas, pela primeira vez, foi enfrentado um aspecto
Jjuridico importante: a referibilidade aos direitos humanos no impacto do pagamento
da divida externa. A indecorosa violagfio de espessas camadas de direitos humanos,
causada pelo pagamento das “dividas externas”, € a pedra angular do duelo entre o
fendmena econdmico-financeiro da globalizagiio e o direito.

O antidoto, o poder de resisténcia, contra a serpente venenosa da usura e da
especulagio financeira internacional, para ser eficaz, deverd ter como marco inicial
a desconstrugiio de uma concepgio individualista ¢ subjetivista dos direitos
humanos, figurino das declaractes de direitos de 1789 e 1948, e como meta a
construgio, em perspectiva de evolugho histérica, de uma nova formatagio juridica
de categorias coletivas, transindividuais e difusas, no plano da dignidade humana
e da justica social.

O mundo testemunha o surgimento de novos direitos, cuja titularidade transcen-
de os limites individuais, para alcangar grupos determinados, ou mesmo, toda a
Humanidade.

A par disso, estd surgindo uma nova categoria, qualificada de “direitos humanos
globais”, cujas normas abragam grandes parcelas da populagio humana ou a
totalidade da Humanidade, como o direito i paz, ao desenvolvimento sustentado, a
livre determinagio dos povos, ao meio ambiente.

Porém os direitos humanos e o direito ao desenvolvimento séo sacrificados no
altar da draconiana usura internacional. A sobrevivéncia dos povos é doravante um
ponto de interrogagdo. Temos olhos de ver a pobreza que cresce e se multiplica,
como se fosse uma fatalidade histérica, um determinismo econdimico, uma inevita-
bilidade social. A pobreza no mundo nfo & um acidente. E um projeto. Um projeto
do imperialismo internacional do dinheiro, que acredita que possa fazer um mundo
s6 para si, indiferente aos movimentos sociais e  reivindicagio de oportunidades e
cidadania pelos humildes. Nosso compromissoe é com os que ficaram 4 margem da
civilizagdio e do consumo, os que néo so competitivos porque nfio podem competir,
em uma estrutura mundial injusta e excludente. B necessério minimizar o impacto
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das desigualdades, remover barreiras, aproximar as pessoas, redistribuir os acessos
e oportunidades.

Ha mais de 1.700 anos, os Romanos afirmaram: “os que praticam uma usura
iniqua, ¢ os que exigem juros de outros juros ilicitamente, devem ser considerados
infames.” Além disso, ern Roma, a pena para usura, de regra, era mais severa do
que a repressio do furto.

Hoje, os juros infquos e escandalosos, somados ao anatocismo, sfo as causas —-
talvez as principais — da divida externa. Privilegia-se a especulag@o financeira em
detrimento do investimento produtivo, da existéncia digna dos seres humanos e da
humanidade.

A divida externa gerou novas formas de dependéncia (reciius, escravidio) e de
exclusiio de pafses e continentes inteiros dos frutos do desenvolvimento do progres-
50 técnico e de condigBes minimas de sobrevivéncia. Esta armadilha que capturou
os paises do chamado Terceiro Mundo se traduz na desmontagem de seus j4 frigeis
aparatos de protegéo social, aumentando a miséria ¢ exclusde social.

As dividas financeiras nfio podem ter primazia sobre as dividas social,
politica e ambiental.

O CASO BRASILEIRO

B importante sublinhar a unifermidade do modelo devastador das dividas
externas contra a ética e o direito. No caso brasileiro, a ilegitimidade e a ilegalidade
de sua divida externa podem ser resumidas nas seguintes premissas:

1 - falta de aprovacgiio do Congresso Nacional;

2 —edicdo de legislagho sigilosa e inconstitucional, principalmente o Decreto-lei
n ° 1.312, de 15.02.1974, em contraste com o¢s arts, 43, IT, 44, 1, 55 ¢ 81, X, da
Constitui¢fio Federal de 1969,

3 - legislagdo para possibilitar mudangas na negociagio;

4 — gestBes e contratagBes secretas: a documentagfo referente ao absurdo
endividamento néo foi exibida & sociedade civil brasileira;

5 — submissfio 4 arbitragem em pafs credor, como prevista no denominado
Acordo Dois, com violagio de regras internacionais de arbitragem que exigem um
pais neutro e que o 3° ou 5° drbitro seja de outra naciconalidade que ndio a dos paises
credores e devedores!’. .

6 ~rentincia a jurisdigfo brasileira e & jurisdigio de Cortes regulares internacio-
nais;

7 —renfincia 2 alegagfo de direito favordvel, nacional e internacional;

8 — permissio para os credores assumirem a condigio de legisladores do
contrato, mediante a unilateral, arbitraria, abusiva e ilegal fixacio do quantum a

17 Cf. Jacob Dollinger, A Dfvida Externa Brasileira, Solugfo pela Via Arbitral, pp. 160/162.
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pagar, principalmente com a fixacfio, ilimitadamente, das taxas flutuantes de juros,
pois constitui ato de usura;
9 — imposi¢io, contra a soberania, de ajuste estrutural;

10 — amputagiio do direito ao desenvolvimento, enquanto direito humano
inaliendvel.

O caso brasileiro é muito grave. A divida externa do Brasil € uma caixa-preta
que precisa abrir-se & luz do sol, possibilitando-se o acesso A informagio e &
verificagdo das origens do débito, a afericio do efetivo quantum do empréstimo e
dos indevidos, imorais ¢ ilegais acréscimos.

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, no art. 26 do ADCT,
estabelece:

“Art. 26 — No praze de wm ano a contar da promulgagdio da Constituigdo,

o Congresso Nacional promoverd, através de comissdo mista, exame
analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento brasi-
leiro.

§ 1°— A comissdo terd forca legal de comisséio parlamentar de inquérito
para os fins de requisicio e convecagdo, e atuard com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido.

§ 2° « Apurada a irvegularidade, o Congresso Nacional propord ao
Poder Executivo a declaracdo de nulidade do ato e encaminhard o
processo ao Ministério Piiblico Federal, que formalizard, no prazo de
sessenta dias, a agdo cabivel.”

Pois bem, a Constituigio Federal j4 completou doze anos de vigénceia, sem que
o Congresso Nacional tenha realizado, até hoje, as medidas estabelecidas no art. 26
e seus pardgrafos, do ADCT.

No sistema constitucional brasileiro (art. 48, 1 e art. 49, T), compete ao Legis-
lativo a dire¢io da politica financeira do Pais e o Presidente da Repablica executa-a,
nfio cabendo delegacdo para decidir como se contrai e paga um empréstimo externo,
de sorte que a homologagiio legislativa de determinada rencgociagfio da divida
externa, sem base no conhecimento de real conteddo, néo se afigura constitucional.
Tanto mais que o Congresso Nacional nfo conheceu, analitica e pericialmente, o
endividamento externo'®

Reafirme-se que, apds doze anos da promulgagio da Constitui¢fio Federal, o
Congresso Nacional Brasileiro precisa exercer suas compet&ncias constitucionais,
préprias e indelegdveis de editar regras capazes de aumentar despesa, scia através
do exame analitico e pericial dos atos ¢ fatos geradores do endividamento, desen-

18 Para o aprofundamento do tema, consulte-se Jofio Luiz Dubec Pinaud, in ob, ¢it., p. 18.
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volvidos no ventre do sigilo, da intangibilidade, da incondicionalidade e da irres-
ponsabilidade, sobretudo durante o periodo da ditadura militar, do qual & exemplo
melancdlico o' Decreto-Lei n® 1.312, de 15.02.1974, scja através da edicio de ato
notmativo formal — uma lei — que estabelega regras claras, critérios objetivos e
limites para o pagamento da divida, sem condenar 2 pobreza e A miséria milhdes de
brasileiros e sem comprometer o desenvolvimento do pafs.

NOTAS FINAIS

Uma viséio para além do amanha, um alento para quem precisa prosseguir, com
a extragio de algumas conclusdes assim resumidas:

1 —a crise da divida externa perpetua a dependéncia e a submissio dos
paises devedores, coma novo modelo de escravizagiio, com terriveis
conseqiiéncias sociais, incompativeis com a dignidade dos povos;

2 — narelagfio soliddria com paises muito empobracides, apoiar iniciati-
vas nacionais e participar de articulagtes internacionais em favor do
cancelamento total e imediato das suas dividas externas;

3 — cancelamentc de parcela substancial das dfvidas externas dos pafses
em desenvolvimento e mais endividados, em reveréncia ao minime
existencial, sob pena de agravamento da pobreza, da miséria e da fome
¢ inviabilizagfio das estruturas de predugiio e da infra-estrutura social. O
cancelamento da divida externa dos paises pobres e sem perspectivas —
na Africa, na Asia e na América Latina — parte da premissa bisica de que,
hoje, o desenvolvimento exige o desendividamento;

4 — vincular o cancelamento da divida a investimentos no desenvolvi-
mento humano sustentdvel, com a melhoria da qualidade da vida humana,
e na capacidade produtiva do pafs e do povo, na defesa do meio ambiente
(veflorestamento, protegiio de dreas naturais, despoluigho dus dguas e do
an),"” como base da sociedade moderna ¢ da nova ordem econémica
internacional;

5 — transformar a estrutura das relag@es financeiras internacionais;

6 — escalonamento maior, no tempo, dos débitos, condicionando a
produgiio dos fluxos necessédrios ao pagamento das amortizactes ¢ dos
servigos da divida ao recursos financeiros disponiveis, sem sacrificar,
porém, os direitos fundamentais do povo, em especial os segmentos mais

19 CF, Alvaro Villaga Azevedo, Principios gerais de direito contratual aplicdveis & divida externa dos
pafses em desenvolvimento, RT 718, p. 12.
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pobres da populacio, para que todos tenham condices de vida digna e
plena realizagio da cidadania;

7 —minuciosa andlise, em todos os paises, sobre 0 antomatismo da divida,
sua origem, em termos de credores, devedores, obietos financiados e
juros;

8 — os créditos, no confronto com a coletividade, somente podem ser
selvidos quando o dinheiro foi usado em proveito ou utilidade da mesma
coletividade;

9 —ilicitude, & luz dos direitos dos povos, do aumento dos juros da divida
externa, decidido unilateralmente pelos credores;

10 ~ o usurdrio nio adquire a propriedade dos juros advindos da usura;

11 - superioridade do direito natural, inerente aos seres humanos, como
fonte dos direitos dos povos;

12 - os direitos humanos, nos tempos atuais, niio podem ser enfocados
de forma individualista ou subjetivista, mas em uma dimensdo transin-
dividual, coletiva e difusa;

13 —- ajudar as novas democracias que herdaram pesadas dividas feitas
por ditaduras militares, em especial para compra de armas e nitida
violagio dos direitos humanos;

14 - no processo de globalizagio devemos criar desafios e oportunidades
para a construgdo de uma nova ordem, de dimenso globalizada, solid4-
ria;

15 — em relagio ao Brasil, uma ampla auditoria, com participagio de
organismos da sociedade civil, do processo de endividamento externo
brasileiro, que garanta a transparéncia e a informagio para todos os
cidaddos, com o cancelamento da divida identificada como ilegitima e
injusta;

16— o estabelecimento, pelo Congresso Nacional brasileiro, de um limite
orcamentirio de gastos com o pagamento de servigos e amortizages de
dividas, compatfvel com a prioridade do resgate das dividas sociais e
ecolbgicas;

17 — o Congresso Nacional deve promover, através de comissiio mista,
exame analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento
brasileiro, em obediéncia ao disposto no art. 26 do ADCT da Constituigio
Federal.
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E impetioso e inadidvel submeter a questio da divida externa 3 Corte Interna-
cional de Justica, com fundamento no artigo 38, inciso 1, ¢ de seu Estatuto, cabendo
a Assembléia Geral das Nages Unidas, nos termos do artigo 96 do respectivo
Estatuto, requerer parecer consultivo sobre o quadro de violagio dos direitos
humanes e do direito ac desenvolvimento advindo do pagamento das “dividas
externas” dos paises em desenvolvimento, pobres e mais endividados, & luz da
cogéncia dos principios gerais de direito das nagbes, que gravitam na 6rbita do
direito internacional piblico e se integram com os principios gerais do sistema
Juridico, entre os quais a vedagio de juros usurdrios e a equidade, que esclareca os
marcos éticos e juridicos que devem regular os termos dos empréstimos internacio-
nais e das dfvidas externas,

Fago votos de que, na perspectiva do universalismo e na moldura dos direitos
dos povos e dos direitos humanas, possamos desenhar um novo quadro que ajude
a encorgjar a todas as pessoas de boa vontade, onde quer que estejam, em direciio a
uma nova ordem econdmico-financeira mundial, que, de fato, reverta o processo de
exclusio no Ambito das nagdes empobrecidas, para que o resgate das dfvidas sociais
e ecoldgicas seja como o sal da terra — devolva a esperanga aos milhSes de seres
humanos marginalizados, dentro do espitito evangélico que inspirou a Campanha
Internacional Jubileu 2000: Justi¢a e Solidariedade na construgéio de uma sociedade
democritica®.

Nosse compromisso h4 de ser com a vida, acima da divida. Estou convencido
de que, no julgamento da divida cxterna, a consciéncia internacional proferird um
veredicto que serd a solene reafirmaco da suprema lei da intangibilidade da vida
humana.

Roma, 23 de novembro de 2000.

" 20 CF ABC DIVIDA EXTERNA, A VIDA ANTES QUE A DIVIDA, CESE — CONIC, 1999, p. 6
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