ATUALIZAGCAO DO TEXTO DO PROJETO DE CODIGO
CIVIL NO QUE TANGE AS OBRIGACOES PECUNIARIAS

Letacio Jansen*

1 ~ O demorado trimite legislativo do projeto de Cédigo Civil, num contexto
de indmeras alteragfes das ordens politica, jurfdica e econdmica brasileiras, que
vém ocorrendo desde 1973, constitui uma séria preocupagtio daqueles que, por um
lado, querem dotar o Pafs de um Cédigo mais moderno, mas, por outre, receiam que
anova lei, por inadverténcia, deixe de acclher algumas relevantes transformagtes
do direito positivo, ocorridas nesses vinte e cinco anos, ou, o que é tambhém
indesejavel, venha a refletir, anacronicamente, situagdes que foram significativas
num determinado perfodo, mas que perderam a sua importincia na atualidade, como
¢ o caso, sem divida, da corregiio monetiria, e das indexagdes de créditos ao
saldrio minimo.

Para enfrentar esse problema foi editada a Resolugiio n° 1, de 28 de janeiro de
2000, do Congresso Nacional prevendo, antes da discussio final na Casa que deva
encaminhd-lo 4 sango, uma revisiio do projeto de codigo, para atnalizar o seu texto
em face das alterages constitucionais e legais promulgadas desde a sua apresenta-
céo'.

2 — Q Projeto inicial do Cédigo Civil, oriundo da Mensagem n® 160, de 10 de
junho de 1975, do Poder Executivo, e que tomou o n® 634-B, na Cimara dos
Deputados, naquilo que diz respeito 4 disciplina das obrigagfes pecunidrias era,
digamos assim, heterodoxo, na medida em que continha vérios dispositivos
contemplando medidas para fazer face s incertezas financeiras com as quais o Pafs
convivia na época.

* Procurador do Estade do Rio de Janeiro (aposentado). Advogado no Rio de Janeiro.

1 Eis o inteiro teor da Resoluglic n 1, de 2000-CN, que “alfera a Resolugdo n° 1, de 1970-CN, que dispde
sobre o Regimento Conim do Congresso Nacional”: “Art. 1° A Resolugdo n® I, de 1970-CN, passa a
vigorar acrescidn do seguinte dispositivo: “Art. 139-A. O projeto de cddigo em iramitagdo no
Congresse Nacional hd mais de irés legislaturas, serd, antes de sua discussdo final na Casa que o
encaminhard & san¢do, submetido a wma revisdo para sua adequagiio as alteragées conytitucionals e
legais pronuilgadas desde sua apresemtagdo. § 1° O relator do projeto na Casa em que se finalizar o
tramitacdo no Congresse Nacional, antes de apresentar perante a Comissdo respectiva seu parecer,
encaminhard ao Presidenie da Casa refatério apontando as alteragdes necessdrias para atualizar o
texto de projeto em face das alteracdes legals aprovadas durante o curso de sua tramitagdio. § 2° 0
relatério mencionade no § 1° serd encaninhade pelo Presidente & outra Casa do Congresso Nacional,
que 0 submeterd & respectiva Comissdio de Constituicdio e Justica. § 3° A Comissdo, no prazo de 5
{cinco) dias, oferecerd parecer sobre a matéria, que se limitard a verificar se as aiteracies proposeas
restringem-se a promover a necessdria atualizacdo, na forma do § 1°. § 4° O parecer da Comissdo
serd apreciado em plendrio no praze de 5 (cinco) dias, com preferéncia sobre as demais proposigdes,
vedadas emendas ou modificacdes. § 5 Volado o parecer, serd feita a devida comunicacdo o Casa
e que se encontra ¢ projeto de cddigo para o prosseguimenio de sua tramisa¢do regimeniad,
incorporadas as alteragdes aprovadas.” “Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.”
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Nio obstante a sua heterodoxia monetdria, o Projeto do Executivo, ainda assim,
recebeu criticas de doutrinadores mais radicais, os quais, na época, queriam gene-
ralizar a correcio monetéria compulséria e que, tendo a frente o Professor ARNOL-
DO WALD, conseguiram fazer inserir, na Chmara dos Deputados, por volta de
agosto e setembro de 1975, algumas emendas destinadas a transformar a corregio
monetdria num verdadeiro “principio”.

3O propGsito de consagrar a corrego monetiria como uma regra fundamental
da ordem econdmica transparece, claramente, na andlise do texto das Jjustificagbes
5s emendas r° 317 e 327, dos Deputados JOSE BONIFACIO NETO ¢ DASO
COIMBRA, das gnais resultaram, respectivamente, os artigos 315 ¢ 317 do Projeto
modificado, que foi afinal enviado ao Senado®.

C'om efeito, aemenda n® 317, que mandou acrescentar, no final do texto do artigo
313 do Projeto, a expressio “no vencimento, a partir de quando safrerdo corregdo

monetdria”, preconizava, expressamente, na sua justificagdo, a “generalizagio” da-

indexagiio compulséria®. Indo mais longe ainda, o parecer do Relator Geral, Depu-
tado ERNANI SATYRO, classificou, textualmente, a corregio monetdria, como um
“principio™.

Figura, por outro lado, no texto da justificagio do Deputado DASO COIMBRA
4 emenda n° 327, uma referéncia expressa as criticas que a Mensagem do Poder
Executivo merecen “do conhecido jurista ARNOLDO WALD™, o que, ao ver do
Deputado, por si s6 justificava a alteragfo do artigo 315 do Projeto.

2 Onde tomon ¢ niimero 118, da Cémara dos Deputados.

1 Eis o inteiro teor da Bmenda n° 317, e de sua justificagio: “Acrescente-se, no final do texto do artigo
313, a expressdo seguinte: 'no vencimento, a partir de quando sofrerdo corregdo monetdria.” Jus-
tificagfio: A correcdo monetdria da moeda retida pelos devedores relapsos, imponiuais, € uma das
grandes conquisia do nosse sistemd, pols veto dar mais trangiiilidade e seguranca aos credores de
boa-j%, conitra os devedores de md-fé, negligentes. Alids, a generalizagio du corregiio monetdria foi
recomendada no *Relatdric Geral® da Presidéncia do Colendo Supremo Tribunal.”

4 Fis o texto do Relatério: “Pela aprovagdo, mesmo porque leis posteriores, consagrande a juris-
prudéncla jé estabelecida, vieram firmar o principle da correglio moneidria como regra, pelo
reconhechnento de que ela ndo represenia wing pena ol multa, mas tio-somente wn modo justo de
preservar o equilibric entre s pretensies das partes, no alo de assumirem a obrigagio. A esta aliurd
da experiénela havida no que tange & atnalizacdo dos valores moneidrios, nio se compreende d reserva
que ainda prevalecia na matéria, por ocasido da elaboragdo do Projeto.”

5 Emenda n® 327; Dé-se a0 ait. 315 a seguinte redagiio: “Art. 315. Quandg, pela desvalorizagdo da
moeda, acorrer desproporgio manifesta entre o valor da prestagiio devida € o do momento da execugiio,
o juiz determinard a correglio monetdria, mediante aplicagiio dos {ndices oficiais, por cdleulo do
contador.” Justificagiia. A redagfio atual § a seguinte: Art, 315, Quando, pela desvalotizagio da moeda,
ocorrer desproporgio manifesta entre o valor da prestagio devida e o do momento da execugiio, poderd
ajuiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo gue presetve, quanto possivel, a equivaléncia das prestagdes.
Esse dispositive merecen do conhecido juisia ARNOLDO WALD a seguinte critica; * O recurso 4
acfio judicial de revisdo no caso de desproporcdc manifesta entre as prestages decorrentes de
desvalorizactio da moeda fambém nilo nos parece wa forma adequada de substituir a corre¢do
monetdria. Esta funciona de plenc direito, mediante simples cdleulo, sen qualqguer delonga, enguanio
a acdo de revisdo, vdlida e Jecunde para outras hipdteses, pressupfe que as paries enfrentem o
congestionamente dos tribunais, ¢ demora do processo e a procrastinagdio organizada pelo devedor
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4 — Bem mais tarde, em 1997, ja vitorioso o plano Real, e vigentes as bem
sucedidas medidas do governo visando a desindexagio da Economia, o Senado,
através de Emendas’, promoven modificagBes para extirpar do Projeto os dis-
positivos inseridos em 1975, fazendo questfo de retirar do texto, inclusive, a
expressfo “correciic monetdria”.

Note-se que em 1997 ainda vigia um dos mais importantes indexadores oficiais
brasileiros de todos os tempos, a Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR, criada em
19917, que servia nfo sé para corrigir tributos federais, estaduais e municipais, como
para atualizar as vérias tabelas de indexagfio dos Tribunais brasileiros?.

A existéncia, na época, da UFIR terd levado, provavelmente, o Senado a

empregar, em substituigio 4 expressio “corregiio monetdria”, suprimida do texto, a
13 H ~ > ) . I

frase “atualizagiio monetiria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos™,

que aparece em vdrios dispositivos atuais do Projeto, que tratam de obrigacBes
pecunidrias®.

5 — Com referéneia a essa frase “atualizagiio monetdria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos”, para que ela seja corretamente interpretada, torna-se
necessdrio, antes de avangarmos em nossas consideragdes, fazer a distingio entre
as nogdes de indices, de um lado, e de indexadores, de outro'®,

Os indices sfio uma prova de que, num determinado momento, apds o decurso
de um espago de tempo, 0s pregos médios permaneceram imutdveis, ou passaram a
ser mais, ou menos, elevados do que no termo inicial da apuragiio dos seus niveis.

. Ocorte que essa variagdo das médias de pregos nio tem o condiio de afetar, por
si 56, automaticamente, a ordetn juridica, salvo quando uma norma juridica refere-se
ao fato dessa variagfio, o que pode ocorrer de duas maneiras distintas: a) — ou
criam-se, regularmente, normas periddicas especificas, de vigéneia tempordria,
expressas em moeda nacional, que consistem em nomes seguidos de datas, tais como
obrigagdes reajustdveis do tesouro nacional do ano, semestre, trimestre, ou dia tal
ou qual, unidades fiscal de referéncia idem, idem, etc.); b) — ou as leis, as sentengas,
os atos administrativos e os negdcios juridicos em geral referem-se a indices de
pregos de sua escolha, funcionando essas normas, num caso & noutro, Como
indexadores.

moroso. Pergunta-se: qual a vantagem de substituir um mecanismo que funciona por outro mais pesado
e funcionamento demorado? Para que substituir a corregiio monetdria pela agio judicial de revisiio
quande se quer descongestionar os tribunais, barata e eficientemente?”’
6 Especialmente a Emenda u® 34, do Senado Federal.
7 Pela Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
§ Cf., sobre a Extingio da UFIR, o texto publicado na pégina da Internet www.scamargo.ady.br
9 Cf. artigos 389, 395, 404, 418 ¢ 1.393 do Projeto. '

10 Examinei, demoradamente, essa distingio entre indice e indexador én Limi idi
0 s de , €884 ador in Limites Juridicos da Moedn
Rio, Lumen Juris, 2000, pigs. 40 ¢ 41. '
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Os indices e os indexadores distinguem-se, fundamentalmente, portanto, entre
si, pelo fato de que os indexadores sfio nermas monetdrias. 6 que nidc ocorre com
os indices, que nfio sdo normas.

6 - Quando o Projeto de Cédigo Civil, com as emendas do Senado de 1997,
refere-se, portanto, a “indices oficiais regularmente estabelecidos”, ele estd aludin-
do, sem diivida alguma, is normas monetdrias, aos indexadores: mesmo porque,
afora essas normas, nio hd cutros “Indices oficiais regularmente (e uniformemente)
estabelecidos™, que po‘ssam ser obrigatoriamente utilizados pelos interessados.

Para que os fndices deixem de ser meros algarismos, e se tornem algo “oficial-
mente e regularmente estabelecido”, & preciso que uma norma Ihes outorgue essa
qualidade.

Acentue-se, a propésito, que do fato de ainda existir, no Pafs, indices diversos
produzidos por vérias entidades oficiais ou semi-oficiais, dos tt&s niveis da Federa-
¢#io, no significa que os indices produzidos por essas entidades sejam indexadores,
inclusive porque tais instituigBes, salvo se uma Lel expressamente lhes outorgar,
nfio tém competéncia para editar normas monetérias.

7 - Tudo isso evidencia que, quando o Projeto, na redagio de 1997, falava em
“indice oficial regularmente estabelecido”, ele estava referindo-se go Gnico indice
oficial regularmente estabelecido que ainda havia na época (e que, aparentemente,
nfo irla ser extinto, mas foi)!! e que era, precisamente, ¢ indexador conhecido como
UFIR.

Os dispositivos do Projeto que se referem a esse indexador sfio normas em

branco, no sentido de que remetem o intérprefe a outras normas, destinadas a
constituir o contelido das primeiras, disso resultando que, ao deixar de existir as
normas referidas, aquelas que se referiam a essas Gltimas perdem a sua validade.

8 — A partir da extingfo da UFIR, com efeito, de que serve dizer o Projeto que
pode haver atualizagio monetdria segundo um indexador... que jd nic existe? Isso
& 0 mesmo que dizer que nfio pode haver atualizd¢io monetéria!

E verdade que, por hipdtese, poderd haver um outro indexador “oficial regular-
mente estabelecido”. Mas, se ele vier a existir, terd forga suficiente para mandar, ele
préprio, atualizar as obrigagties monetdrias, independentemente de o Prajeto dizer
que pode haver essas atualizagdes.

Niao cabe ao Projeto, a esta altura, descer a mintcias de regulamentagdes, que
competem ao Banco Central da Repiblica e is leis monetérias em geral. Diante da
recente extingiio da UFIR devem, pois, ser revistos os artigos 389, 395,404,418 ¢
1.393 do Projeto, para retirar do seu texto a expressdo “atualizagio monetdria
segundo fndices oficiais regularmente estabelecidos™, que se tornou inteiramente
indcua.

11 A extingiio da UFIR ocorreu por forga da Medida Provisdria n° 1.973-67, de 26 de outubro de 2000
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9 — A propésito da supressio de toda a frase, ¢ nio apenas de sua parte final,
cumpre acentuar que seria uma incongruéncia admitir-se que o Projeto tenha
mantido o termo “atualizagio monetdria” a despeito da supressdo da expressfio
“correcdio monetdria”.

Isso porque atualizagiio monetdria e corregiio monetéria sio palavras absoluta-
mente sindénimas, e niio teria sentido algum o Senado suprimir o termo corregdo
monetdria e, a0 mesmo tempo, consagrar o scu sindnimo.

A expressiio “atualizagio monetédria”, portanto, foi concebida como integrada
ao complemento “segundo fndice oficial regularmente estabelecido”, nic podendo
manter-se isoladamente, sem esse complemento. Daf porque, para adaptar o Projeto
4 eliminagiio do Gltimo indexador compulsério da economia € preciso suprimir toda
a frase — atualizag&o monetdria segundo ndices oficiais regularmente estabelecidos
— e nfio apenas a sua parte final.

10— Uma outra atualizacio que o Projeto precisa sofrer, nos termos da Resolugio
n° 1, de 2000, é a relativa i fixacio de quantias em saldrios minimos, praxe que veio
da Mensagem de 1975, anterior 2 Constituigio Federal de 1988, que, no seu artigo
7°, infine, vedou, terminantemente, 0 emprego do saldrio minimo como indexador.”

O Supremo Tribunal Federal, recentemente, fixou, definitivamente, a interpre-
tagfio desse texto constitucional, em acérddo do qual foi retator o Ministro MOREI-
RA ALVES®, sendo a seguinte a sua ementa:

“Dano moral. Fixa¢do de indenizagdo com vinculagdo a saldrio minimo,
Vedagdo constitucional. Art. 7°, 1V, du Carta Magna.

O Plendrio desta Corte, ao julgar, em 1° de outubro de 1997, a ADIN
1.425, formou o entendimento de que, ao estabelecer o artigo 7°, 1V, da
Constitui¢iio, que é vedada a vinculagdo ao saldrio minimo para qual-
quer fim, “quis evitar que interesses estranhos aos versados na norma
constitucional venham a ter influéneia na fixagdio do valor minimo a ser
observado.”

No caso, a indenizacdo por dano moral foi fixada em 500 (quinhentos )
saldrios minimos para que, inequivocamente, o valor do saldrio-minimo
a que essa indenizacdo estd vinculado atue como fator de atualizagdo
desta, o que é vedado pelo citado dispositivo constitucional.

12 Diz o artigo 7° da Constituigio Federal: “Sdo direitos dos trabathadores urbanos e rurais, além de
outios que visenm & melhoria de sua condigio social:..... IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacional-
mente unificado, capag de atender &5 suas necessidades vitais basicas e Gs de sua familia con moradia,
alimentagdo, educacdo, sailde, lazer, vestudrio, higlene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos qie thes preservem o poder aquisitivo, sendo vedoda sua vinculagfio para qualguer finr.”

13 Cf. Recurso Extraordingrio n° 225.488-1, do Parand, julgado em 11 de abril de 2000, & publicado no
Didrio da Justica de 16 de junho de 2000, pdg. 39.
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Qutros precedentes desta Corte quanto & vedagdo da vinculagdo em
causa.

Recurso Extraordindrio conhecido e provids.”

Impbe-se, por isso, a atualizagio dos artigos 108 e 227 do Projeto.

Saliente-se, por fim, que ndo hé qualquer risco para a sociedade brasileira nas
revisdes ora referidas, pois subsistirio os artigos destinados a enfrentar qualquer
turbuléncia financeira futura. ‘

Sugerimos, portanto, nos termos da autorizaggo contida na Resolugio n® 1, de
2000, do Congresso Nacional, a atualizagfio dos artigos 108, 227, 395, 404, 418 e
1,393, que passariam a ter a redagdo a seguir proposta, para compabilizd-los com
as alteracdes recentes da ordem juridica brasileira, na parte em que foram elimina-
dos, a nivel nacional, todos os indexadores compulsdrios da Feonomia, e tornou-se
declaradamente inconstitucional a utilizagdo do salario minimo como indexador.

ane

Art. 108, Nao dispondo a lei em contrério, a escritura publica & essencial &
validade dos negécios jurfdicos que visem a constituigio, transferéncia,
modificagiio ou rentincia de direitos reais sobre iméveis de valor superior 2
R$ 5.400,00 (cinco mil & quatrocentos reais).

Art, 227. Salvo 08 casos expressos, a prova exclusivamente testernunhal s6
se admite nos negécios jurfdicos cujo valor nio ultrapasse o montante de
R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).

Art. 395, Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais
juros, e honordrios de advogado.

Art. 404, As perdas e danos, nas obrigagdes de pagamento em dinheiro,
abrangerdo juros, custas e honordrios de advogado.

Act. 418. Se a parte que deu as arras nio executar ¢ contrato, poderd a outra
havé-lo por desfeito, retendo-as; se a inexecugo for de quem recebeu as arras,
poderd quem as deu haver o contrato por desfeito, e exigir sua devolugiio mais
juros e honordrios de advogado.

Ast. 1.393. Quando o usufrute recai em titulos de crédito, o usufrutudrio tem
direito a perceber os frutos ¢ a cobrar as respectivas dividas.

Pardgrafo dnico. Cobradas as dividas, o usufrutudrio aplicard, de imediato, a
‘importancia em titulos da mesma natureza, ou em titulos da divida publica
faderal, com rentabilidade garantida.
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