Parecer n" (9/2000 — Sérgio Luiz Barbosa Neves

Direitos Sociais — Implementacdo Pelo Estado
— Programa de Integragdo dos Jovens i Socie-
dude — Principios Constitucionais Aplicdveis —
Atuactio do Estado — Possibilidade e Limites —
Contratagdo de Terceiro para Operacionalizar
o Programa — Requisitas.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado:

1. O Exmo. Sr. Coordenador Setorial de Desenvolvimento Institucional, Dr. Cliudio
Mendonga, encaminha expediente a esta Procuradoria no escopo de que examine a
regularidade do “Projeto Jovens Pela Paz”, inserido no “Programa Todos PelaPaz”,
que propde o desenvolvimento do protagonismo juvenil ¢ a educagio de valores
humanos.

2. Referido Projeto tem por foco principal o desenvolvimento de agles que
permitam a insergio dos. jovens com idade entre 16 e 24 anos na vida social
cotidiana, promovendo, por conseguinte, a reducZo dos indices de violéncia urbana,
da qual, segundo levantamentos estatfsticos, estes jovens figuram como seus
majores agentes e vitimas.

3. A implantagio desse Projeto, como visto acima, faz parte de um contexto maior,
o “Programa Todos Pela Paz”, realizado em conjunto pelo Estado do Rio de Janeiro
e a UNESCO, havendo suas metas sido publicadas as fls. 03-05 do Didrio Oficial
do Bstado do dia 11 de agosto de 2000. B de grande valia ao prosseguimento de
nossos trabalhos a andlise do precitado Programa, com 0 exame ¢ a transcrigio de
alguns de seus objetivos e expressdes all utilizadas. Tal verificagdo nos permitira
uma ulterior classificagiio da agfio governamental dentro do Direito, enfoque este
preliminar e imprescindivel para bem situar as normas estaduais que irdo regé-lo
em futuro préximo.

4, Segundo o plano geral do Programa publicado, sfo seus principios:

a) Tespeite & vida e & dignidade de cada ser humano;

b) rejeigio da violéncia em todas as suas formas;

¢) generosidade, mediante a aplicagio de recursos materiais para pér fim &
exclusiio, 2 injustica e & opresséo politica e econdmica;

d) defesa da liberdade de expressdo e da diversidade cultural;

¢) promogio do consumo responsével; e

f) contribui¢io para o desenvolvimento da comunidade.
5. Embora nfo estejam expressos no contetdo do Programa, ainda é possivel
identificar principios outros de ordem juridica, que nele também encontram
alhergue:
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a) o direito 4 seguranga;

b) protegiio 4 vida;

¢) direito & educacio;

d) proteciio ao menor e ao adolescente;

) proteciio & familia; e

f) direito ao trabalho.
6. O “Projeto Jovens Pela Paz” ¢ uma das seis ages de governo que visam a
implantagfio do Programa, estando a sua execugio prevista no item 2.1, que prevé
como agio prépria desse projeto especifico o “oferecimento de 10 mil
bolsas-estdgio, no valor de R$ 151,00, a jovens entre 16 e 24 anos de idade, dentro
do Programa ‘Meu Primeiro Emprego’, com a seguinte distribuicdo: 4 mil jovens
{0s ‘Reservistas da Paz’} agindo sob orientacdo da Policia Militar; 4 mil atuando
como agentes comunitdrios, ajudando a fortalecer o ‘capital social de suas
conunidades’ em atividades esportivas, culturais, de lazer etc.; I mil jovens
portadores de necessidades especiais, e 1 mil jovens em liberdade assistida ou sob
outra forma de supervisdo do Juizado da Inféincia e da Juventude”. Observam(?s
que grifamos algumas expressdes que serdo merecedoras de consideragSes mais
adiante, quando cuidarmos da questiio propriamente dita.

7. No mais, o Programa estipula a competéncia de alguns 6rgos e pessoas na
consecugao de suas metas, fixando normas de cardter eminentemente administrativo
que refogem ao Ambito de nossa andlise, constituindo-se em ato de Ingttureza
discriciondria, motive pelo qual nfio as transcrevemocs e ndo emititemos
opinamento.

8. Alids, pelo contedido da consulta enviada a esta Procuradoria, a execugiio do
Projeto nfio mais ficaria a cargo de drgios ou entes da Administragdo Puablica
estadual, mas seria, isto sim, atribufda a sua gestio a uma entidade privada
capacitada para a sua boa administragfio. A prépria consulta cita a Universildadc
Veiga de Almeida como a instituigdo mais indicada ao desempenho das atribuiges
previstas no Projeto, seja porque possui equipe de consultores especializados na
rea, que gozam de reconhecida capacidade e experiéneia, seja porque oferece a
menor taxa de mercado, cerca de 50% menor que as demais.

9, Tecidas aguelas considerag®es, consulta, ainda, acerca da possibilidade de
contratagfo direta da Universidade Veiga de Almeida para o gerenciamento do
Projeto com fulcro no art. 24, XIT1, da Lei n® 8.666/93.

10. Considerando a urgéncia ¢ a relevincia da questiio, V. Exa. submeteu & nossa’

apreciagio as indagaces formuladas, em cardter prioritario, sendo de observar-se
que referido Projeto nfo havia sido, até o presente momento, analisado por esta
Procuradoria.

E o relatdrio.
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11. Existem vérios dngulos mediante os quais a agdo governamental que se pretende
implementar pode ser analisada, dependendo dos objetivos e dos meios de que a
Administragio pretende valer-se. Esta observacio é fundamental para que, mais
adiante, possamos concluir pela legitimidade e legalidade do Programa ou pela sua
inconstitucionalidade.

12. A fim de nfio precipitarmos o surgimento de obstfculos intransponiveis, haveremos
de situar a pretensio governamental dentro de lindes que Ihe permitam conformar-se s
competéncias materiais conferidas pela Constituigo da Repdblica ao Estado membro.
Se transpusermos acueles limites, estaremos usurpando parcela competencial de outro
ente federado, incidindo em grave vicio de inconstitucionalidade.

13. No escopo acima delineado haveremos de situar o “Projeto Jovens Pela Paz”
num dos diversos ramos da Ciéncia Juridica. Neste ponto, & interessante sublinhar
0 caminho percorrido por aqueles que criaram o Programa como um todo, o que nos
¢ possibilitado pelas expressdes nele utilizadas.

14. Inicialmente, salta aos olhos a expressio “Mewu Primeiro Emprego”. Esta Gltima
palavra tem sentido técnico de enorme especificidade dentro do Direito, estando a
significar a existéncia de uma relacfio juridica onde h4 uma prestagio laboral ndo
eventual, remunerada e exercida sob subordinagio (art. 3° da CLT).

15. Em seguida, o texto menciona que os jovens receberiio uma “bolsa-estdgio® no
valor de R$ 151,00. Logo verificamos um conflito no texto do Programa, pois, se
emprego houver, sua paga dar-se-4 por intermédio de saldrios e nio por bolsa, na
forma do art. 457 da CLT, incidindo, também, todas as demais verbas de natureza
trabalhista como os depdsito do FGTS, o 13° saldrio e o terco constitucional das
férias. A evidéncia, nfio é essa a intengtio da Administragio, até porque os contratos
de trabalho seriam nulos dada a inexisténcia de concurso ptblico, ex vi do art. 37,
II e § 2°, da CF/88. Todavia, hd de se lembrar {ue 0s contratos trabalhistas sfo
contratos realidade, interessando mais A sua verificagio pela Justica do Trabalho os
fates do que os documentos ou normas estaduais.

16. Se o que se intentou foi a criagio de estigios remunerados no imbito da
Administragfio Pdblica, melhor sorte niio estd reservada ao Programa. O estégio &
regulamentado pela Lei n° 6.494/77, que estipula requisitos incompativeis com o
desiderato expresso no “Projeto Jovens Pela Paz”. Para ser considerada estagidrio,
a pessoa deverd estar matriculada regularmente em cursos vinculados ao ensino
piblico ou particular (art. 1%, independentemente da idade, devendo comprovar que
aquele curso € de educagfio superior, de ensino médio, de educagiio profissional de
ensino médio ou superior ou-escolas de educagiio especial {pardgrafoinico, art. 1°).

17. De mais a mais, o estigio deverd verificar-se em unidades da Administragio que
propiciem a complementagio do ensino e da aprendizagem, ou seja, impde-se uma
correlagio entre a atividade e o ensino (§ 3°, art. 1°). '
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18. Como & perceptivel da leitura do Programa, em especial do “Projeto Jovens Pela
Paz”, aqueles requisitos ndo se encontram presentes, pois © critério de selegio visa
atender ouiro desiderato, qual seja a formagio de jovens como cidadios,
integrando-os 2 sociedade, de formaa afastd-los da marginalidade a fim de obter-s¢
a redugiio dos indices de violéncia urbana ora registrados. H4, pelo motivo exposto,
uma limitagiio da faixa etdria inapropriada ao estigio. Resta, assim, afastada a
caracterizagio de estigio, ndo se podendo falar, portanto, que serd paga uma
“bolsa-estdgio”.

19. Afastados a relagho de emprego ¢ o estigio, devemos, ainda, verificar a
viabilidade de caracterizar 0s jovens COmo menores aprendizes. Todavia, o conceito
legal conferido pelo pardgrafo Ginico do art. 80 da CLT estabelece como aprendiz o
“menor de 12 {doze) a 18 (dezoito) anos, sujeito & formagfio profissional metddica
do oficio em que exerga o seu trabatho”. O trabalho do menor aprendiz veio a ser
regulado, também na Lei n° 8.069/90, em seus arts. 60, 62 e 67. Sucede, também,
um desvio de finalidade em relagio ao Projeto, uma vez que oS permissivbs legais
mencionados ndo se conformam ao escopo governamental.

20. A utilizagio do vocdbulo “menor” com a verificagic de que o mesmo possui
uma acepgio técnica, embora ndo resolva a questho, remarca a existéncia de
normatizagio infraconstitucional federal especifica aplicivel a uma parcela dos
jovens que o Projeto intenta abranger (16 a 24 anos), conduzindo nossa atengio a
ouiro diploma legal por demais conhecido: o Bstatuto da Crianga e do Adolescente
_ECA, instituido pela Lei n° 8.069/90.

21.Logo emseu art. 2¢, o ECA define, objetivamente, 0 significado técnico-jurfdice
das palavras “crianca” € “adolescente”. Crianga é a pesson até 12 anos de idade; e,
adolescente é a pessoa entre 12 ¢ 18 anos de idade, podendo esta faixa ser estendida
em alguns casos especificos, por Iei, até os 21 anos de idade (parédgrafo Gnico, art.
2°.

99 Considerando haver, no que tange & faixa etdria, uma drea de intersegio entre 0
grupo de jovens que © Estado pretende assistir e 0 grupo de adolescentes definidos
no ECA, qual seja, o grupo de adolescentes entre 16 e 18 anos, faz-se mister que o
Projeto observe as normas de protegfio ¢ assisténcia aplicdivels a esse grupo
coincidente, estendendo tais normas, no gue couber ¢ compativel for, a todos os que
vierem a ser por ele assistidos, mesmo que tenham entre 19 e 24 anos de idade, a
fim de que o tratamento seja o mais isondmico possivel, jd que o Projeto éuno e
indivisfvel.

3. Préximos de atender ao objetivo do Estado estiio o art, 68 ¢ seus §§ 1°e2°, do
ECA, que disciplinam o irabalho educativo, conceituando-0 como sendo aquele
inserido num programa social que o tenha por base, sob responsabilidade de
entidade governamental ou nﬁo-governamental sem fins Iucrativos, devendo
assegurar ao adolescente que dele participe condigdes de capacitagio para o
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exercicio de atividade regular remunerada. Observam, ainda, que a atividade laboral
desempenhada contenha exigéneias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento

pe:ss‘oal e social do educando prevalecendo sobre o aspecto produtivo, podendo essa
atividade ser remunerada.

24, Empora préximo de servir como fundamento legal da agio estatal desejada pela
Adn'llmstragﬁo Piiblica estadual, o dispositivo, além de nfo abranger toda a faixa
etdria pretendida, difere qualitativamente do projeto, cufa acepgio € muito mais
ampla.

25. A bem da verdade, o Estado nfio estd querendo, até porque nio estd autorizado
pela Constitui¢io, criar, dentro de seu imbito administrativo, empregos para 03
jovens que serdo inscritos no Projeto. Os objetivos maiores séo outros e precisam
ser atingidos por outros meios juridicos que ndio aqueles acima relacionados. Estes
meios prestam-se, t4o-somente, 3 verificagfio dos limites que deverdio ser observados
no implemento do Projeto. '

?6. O esteio necessdrio A atuagio do Hstado ha de ser localizado niio nas regras
juridicas, que, como afirmado, darfio o seu balizamento, mas sim nos principios
juridicos apostos na Constitui¢o da Repiblica ¢ na legislagdo dela decorrente.

27. Curiosamente, o Programa contém esses principios em seu préprio texto,
andando bem até esse ponto; porém, ao prever a execugdio do “Projeto Jovens Pela
Paz”, acabou por desviar-se rumo a normas especfficas de Direito do Trabalho e de
Protecfio ao Menor, as quais, conforme assertamos, constituem-se em eros limites
A agiio estatal, mas nio podem ser utilizadas como seu fundamento. Referidos
principios foram por nés colacionados, no item 5 acima, que repetimos abaixo:

a) o direito 4 seguranca;

b) protecio A vida;

c) direito 4 educagiio;

d) protegéio av menor e ao adolescente;

e) protegéo a familia; e

f) direito ao trabalho.
28. Todos esses principios encontram-se consagrados em nossa Lei Maior,
constituindo-se, acima de tudo, em deveres do Estado perante 0s membros de sua
§ociedade. Ao contrério do que se possa imaginar, a inércia do Estado em relagfio &
implantagiio de programas que viserm assegurar a seus stiditos o bem-estar social
decorrente da concretizacio daqueles principios ndio € admissivel, sendo mesmo
capaz de caracterizar o Estado inerte como um inadimplente social. Desta sorte, 0
Es.tado do Rio de Janeiro niic sé poderd como deverd buscar suporte nesses
principios para a implementag¢do do Programa proposto.

29. A atuagiio pretendida pelo Estado nfio se insere no Direito do Trabalho, nas
normas que regulam o estigio e o trabalho assistido ou no Direito do Menor, mas
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sim no Direito Social, mais propriamente, nos Direitos Humanos, ramo ¢m plena
evolugdio no Direito brasileiro e alienigena, no qual podem ser inseridos todos 0s
principios juridicos antes relacionados. Considerando a natureza jurfdica da atnagho
estatal, deve ser afastada do texto do Programa e do Projeto toda e qualquer palavra
ou expressio que induza alguém a imaginar que se trata de uma relagio de emprego,
de estdgio ou de trabalho assistido.

30. A primeira sugestiio € alterar-se 0 nome do Programa “Meu Primeiro Emprego”
gue serve como uma luva aos mais inescrupulosos. Dentro da linha tragada pelo
Governo estadual e das agdes por ele desenvolvidas, sugerimos um nome que ndo
traga em seu conteiido qualgquer possibilidade de vinculo empregaticio entre o jovem
e o Fstado. Assim, sugerimos a adogio de um nome como “Programa Jovem
Legal” ou “Jovem Cidadfio”, que melhor traduzem o intento do Estado em inserir
essas pessoas no contexto da vida social.

31. Bolsa-estdgio como denominagio de remuneragiio também conduz 3 falsa
impressio de que se trata de um estdgio, quando ndo &. Os termos existentes nesse
aspecto contém, sempre, algum significado juridico préprio. Novamente, necessd rio
se faz buscar uma denominagio diversa, destituida de qualquer contexido laboral.
Sugerimos que a paga pela presenga do jovem seja denominada por “Auxilio Jovem
legal” ou “Auxilic Jovem Cidadfio”, em conexio com os nomes acima sugeridos.

32. Os vocdbulos “menor” e “adolescente” ndo devem ser utilizados jamais, pois,
como vimos, servem para determinar grupos de jovens por faixas etdrias que ndo
coincidem com aquela prevista no Programa estadual. Assim, qualquer referéncia
as pessoas envolvidas no Programa deverd ser feita mediante a utilizagio do
vocbulo “jovem”, o qual é destituido de significado juridico, podendo o préprio
Programa, dentro de parmetros de razoabilidade, defini-lo.

33. Neste momento, devemos retornar acs principios e aos Direitos Humanos que
servirio de base ao projeto a ser desenvolvido pelo Estado. Primacialmente,
devemos definir a possibilidade de o Estado pautar sua conduta de conformidade
com os mesmos, implementando-os, independentemente de regra juridica que lhes
dé concretude. :

34. Tanto os principios como as regras podem ser tidos como norma juridica. Como
ensina Eros Roberto Grau, “rormajuridica, pois, é género no qual se incluem, como
espécies, as regras e os principios gerais do Direito” (Licitagdo e Conirato
Administrativo, Malheiros, 1995, p. 16). Esta dicotomizagiio da norma encontra
respaldo mesmo no direito comparado, conforme o exiraido pelo precitado
Professor de Direito Administrativo da Obra Theorie der Grundrecht de Robert
Alexy (“Jede Norm ist entweder ein Regel oder ein prinzip”, isto €, “cada norma
ou é uma regra ou é um principio” — apud Eros Roberto Grau, idem ibidem).
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35. A caracterizag#o do principio como norma, entretanto, é recente. Mesmo assim,
alguns menos avisados véem-no coma uma espéeie de entidade de ares quase que
metafisicos, distantes da realidade e da utilidade do dia-a-dia, atribuindo o interesse
por seu estudo a jurisconsultos e filésofos do Direito, Tal visio s6 € admissivel aos
jusnaturalistas, que o viam supradireito, A positivagiio atual ¢ permanente dos
principios estd a conferir-lhes o cardter normativo que desmente Aquela nefasta e
propalada suposicio de sua inutilidade préitica. Acresca-se, ainda, o fendmeno
verificado, mundialmente, referente a insergiio dos principios nos textos das mais
diversas Constituigdes, tal como a nossa, que f&-lo em virios de seus dispositivos,
emprestando aos mesmos a mais elevada hierarquia normativa dentro do
ordenamento juridico.

36. O maior dos Jusfilésofos da atualidade, o Professor Miguel Reale, conceitua
principios como sendo “certos enunciados ldgicos admitidos como condigdo ou
base de validade das demais asser¢des que compdem dado campo do saber”.
Prossegue, ainda: “restringinde-nos ao aspecto légico da questdo, podemos dizer
gue os principios sio "verdades fundantes’ de um sistema de conhecimento, como
tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também
por motivo de ordem prdtica de cardter operacional, isto é, como pressupostos
exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis” {Ligbes Preliminares de
Direito, Saraiva, 1990, p. 299).

37. Por fim, conclui o sobredito autor que “principios gerais do Direito siio
enunciagdes normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a
compreensdo do ordenamento juridico, quer para sua aplicacdo e integragdo, quer
para a elaboragdo de novas normas” (Op. Cit., p. 300).

38. Diante dessa exposi¢do, pode-se afirmar que a atuaglio do administraddr na
hipétese vertente estd condicionada 4 estrita observincia dos principios
concernentes aos Direitos Sociais e Humanos. A prdpria omissiio caracleriza
violagiio & Constituiciio. Nos dizeres de Norberto Bobbio “o problema gue temos
diante de nds ndo & filosdfico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico.
Ndo se trata de saber quais e quantos sio esses Direitos (humanos), qual é sua
natureza e seu fundamento, se sdo histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual
é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaracdes, eles sejam continuamente violados” (in A Era dos Direitos, Campus,
1992, p. 5).

39. A violagio dos direitos mais basicos do homem estd longe de chegar a seu termo
final. No entanto, o progresso efetuado nos iltimos anos € digno de nota. Exemplos
desta evolugfo, em especial no Brasil podem ser verificados em dois momentos do
livro “Direitos Humanos, Representagdes no Campo de Defesa dos Direitos
Infanto-Juvenis no Rio de Janeiro”, de Ebe Campinha dos Santos (Ed. Lumen Juris,
1999}. Primeiramente, cita a autora a histéria do menino de 5 {cinco) anos de idade,

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (54), 2001 285



Michel Loprel Filho {p. 52), “preso ao lado do paiem 18 de outubro de 1871, ambos
sob @ mesma alegagdo: vagabundagem e mendicdncia” {dados extraidos da
reportagem “Meninos de Rua Desde o Século Passado” de Fabio Lau, Jornal O
Globo, 22.08.94),

40. Num segundo exemplo, entre cutros, a autora menciona um aparelho
denominado por “Roda dos Enjeitados” (p. 53), utilizado no Rio de Janciro entre
os anos de 1861 e 1874 e que funcionava da forma seguinte: a crianca (n#o desejada)
era posta pelos pais numa roda que, acionada, a levava para-dentro de um orfanato,
assegurando aos pais o anonimato e impedindo-os, para sempre, de tornar a ver ©
seu filho. Segundo dados da época, metade dessas criangas vieram a falecer sern um
lar que as abrigasse.

41. Os dados histéricos sio meramente ilustrativos e, a despeito de serem absurdos,
pertencem a um passado nio muito distante, mas os fatos piblicos e notdrios hoje
ocarrentes sio mais do que fatores determinantes a exigir a imediata e firme agio
do Pader Pdblico por meio dos Entes da federagfio, denire eles o Estado, e dos
organismos competentes. A iniciativa da Administragio Pablica estadual héd de
encontrar, dessarte, tanto nos fatos como nos principios que hoje norteiam o Direito
brasileiro, amparo bastante para o desenvolvimente do Programa. Talvez nio se
possa fazé-lo como pretendido. Alids, jd sugerimos alteragdes que se-impdem
verificaciio da regularidade do Programa, alteragGes estas que deverfio ser feitas
inclusive no texto ja publicado em 11 de agosto do corrente ano.

42, A demora na adogiio de uma medida enérgica pelo Poder Piblico, contundente
o bastante para resolver o problema da crianga e do jovem abandonado & prépria
sorte e seu ingresso na marginalidade, pode ser verificada em texto publicado pelo
Advogado Evaristo de Moraes h4 exatamente 100 (cem) anos. Seu livro “Criangas
Abandonadas e Criangas Criminosas™ (o titulo j4 denota o conteddo), publ icado em
1900, iniciava com as seguintes palavras:

— “Entre os Phenomenos mais apavorantes dos tempos d’agora, derivan-
do por parte da dissolucdo familiar vigente e por outro lade, oriundo da
crise econdmica, que assignala a transformagdo do regime capitalistico
— o abandono da infincia apparece a moralistas, a socidlogos e a
crimindlogos como digno de toda a atengdo, pelas relagdes directas que
tem com a criminalidade urbana”.

43, i digna de nota a expressio “tempos d’agora” utilizada pelo autor em 1900,
levando-nos a concluir que o agora pode significar mais de cem anos se nada for
feito. Nio h4 ddvidas de que o Programa tem seus méritos ¢ deve ser implementado,
sublinhando-se, porém, que hd limites & amplitude dos principios e a vontade do
administrador pablico, quais sejam, outros principios porventura colidentes e as
regras jurfdicas especificas eventualmente incidentes sobre algumas das situagbes
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abrangidas pelo “Programa Jovens pela Paz”, e. g., os jovens entre 16el8anosea
protegio A crianga e ao adolescente no ECA,

44. Evidentemente, na aplicac¢fio de principios e de regras, tensdes serfo verificadas
entre 0s mesmos. O professor José Pelipe Ledur traz luz & questdio da colisdo de
principios e do conflito de regras, ensinando que “colisdo indica a presenca de
tensdes que, todavia, admitem a coexisiéneia num mesmo espago, enguanto conflito
elimina qualquer possibilidade de campo comum de incidéncia. Na realidade, a
colisdio entre principios importa o afastamento de um deles, quando se estd em face
da solugio de um caso concreto. Entretanto, isso nio determing que o principio
excluido de aplicacie seja considerado incompativel com a ordem juridica.
Principios contrdrios convivem no ordenamento juridico. Cabe ao intéiprete, ao
aplicador do Direito, encontrar, easo a caso, os pertinentes. E os afastados poderdo
vira reger outro” (in A Realizagio do Direito ao Trabalho, Sérgio Fabris Ed., 1998,
p. 46).

45. As regras juridicas, por sua veg, se estiverem em conflito e interpretaciio que as
concilie nfio houver, ensejarfio a exclusio de uma do ordenamento juridico, seja por
inconstitucionalidade, seja por outro motivo que ocasione a sua nulidade.

46. No easo em aprego, os principios aplicdveis foram por nds elencados & exaustio,.
como também o foram as regras e principios protetivos do trabalho do menor e
limitadoras de prestagio de servigos ao Estado. Observados os limites entre uns e
outros, sua coexisténcia é possivel, cabendo ao Poder Pdblico estadual, ao
concretizar o Programa, obedecé-los em sua plenitude.

47. Desta forma, nfio devem estar presentes, nem de fato, elementos que conduzam
3 formacio de uma relagio de emprego. N&o pode haver qualquer espécie de
prestagdo de servigo pelo jovem ao Estado, sendo possivel dquele o
acompanhamento do desenrolar das fungdes pablicas para efeito de sua formagiio
como cidaddo. Com relagdo ao Estado, a fim de que reste bem caracterizadc o
propdsite deste em inserir o jovem marginalizado no contexto social, a fixagio de
um plano de trabalho com vistas a capacitar o jovem ao mercado de trabalho,

48. Outros principios deverdo ser observados pelo Estado, por exemplo, quando da
seleciio desses menores, mesmo que esta tarefa venha a ser atribuida a um terceiro.
Assim, o Estado dever4, com ful¢ro na impessoalidade e na moralidade consagradas
no art. 37 da Lei Maior, estabelecer critérios objetivos de selegiio, conferindo & sua
agio a maior transparéncia possfvel.

49, Neste ponto, & de se relembrar que a aplicagiio dos principios, embora possa
parecer ampla, tem limites, mesmo no caso daqueles concernentes aos Direitos
Humanos aplicdveis A hipdtese vertente, que, segundo Canotilho, tem sede prépria,
sempre, na Constituigho, pois “o conteddo dos direitos fundamentais é
decisivamente constitutivo das estruturas bdsicas do Estado e da sociedade”
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(Direito Constitucional, Almedina, 1992, p. 509). Nesse diapasdo, os direitos que
tocam o Programa em aprego podem ser tidos como transindividuais.

50. Como bem assinala Carlos Weis, “diferentemente da violagdo das liberdades
civis ent que se destaca a relagdo enire o individuo e o estado, no caso dos chamados
interesses transindivinais a indevida omissdo estatal atinge um grupo
desfavorecido como wm todo, pois as pessoas que o integram somente possuen
alguma demanda como resultante de sua inclusdo naguele universo. Em suma, ndo
fosse o desenvelvimento da doutrina do Estado Social, ndo haveria lugar nem para os
direitos econdmicos, sociais e culturals, nem para os inferesses transindividuals de
natureza piblica” (in Direitos Humanos Contemporfineos, Malheiros, 1999, p. 128).

51. Nesta acepgiio, & possivel que na seleciio dos jovens, alguns que ndo necessitam
de amparo venham a ser beneficiados, enquanto outros necessitados permanegam
em situacio de exclusio. Nio hd critério infalfvel, em especial quando se trata de
interesses difusos. O Estado deverd, contudo, no estabelecimento dos critérios ser
o mais restrito possivel, de molde a prestigiar a camada da populagfo de jovens
realmente carente. “Alids, é a desigualdade material que constitui o dado central
identificador do grupo social (que ndio necessariamente corresponde d realidade
de cada wm dos seus membros), em raziio do gue as providéncias eventualmente
adotadas o sdo em vista da situacdo do grupo, ¢ ndo do individuo, muitas vezes ndo
identificado” (Carlos Weis, Op. Cit. p. 129).

52. Os Direttos sociais em sede constitucional sfo caracterizados pelo Procurador
do Estado Ricardo Lobo Totres como um conjunto sem dic¢fio normativa que
compde o minimo existencial, isto €, o minimo necessdrio 4 existéncia e a
sobrevivéncia do homem, estando compreendido em diversos principios
conslitucionais esparsos. “Q direifo as condigdes minimas de existéncia digna
inclui-se entre os direitos da liberdade, ou direitos huumanos, ou direitos individuais,
ou direitos naturais, formas diferentes de expressar a mesma realidade.... O minimo
existencial pode surgir também da inser¢do de interesses fundamentais nos dirgitos
politicos, econdmicos e sociais” (in Os Direitos Humanos ¢ a Tributacio —
Immunidades e Isonomia, Fd. Renovar, 1997, p. 133).

53, Esse minimo existencial ¢ denominado por Robert Alexy como direitos
fundamentais sociais. Consoante a licio de José Felipe Ledur, “a efetividade de
direitos sociais prima facle somente pode ser afastada se houver razdes juridicas
para tanto. Isso se define modelo de ponderagdo de principios opostos. O modelo
de ponderagéio pode ser testado na prdtica pela comparagdo, por exemplo, do
direito ao trabalho com o direito ao meio ambiente sauddvel (art. 225 da
Constituicdo), ou com os direitos da crianga e do adolescente (art. 227 da
Constituigéio).” (Op. Cit., p. 78},

54. De concluir-se, pois, que a Constituigio brasileira constitui-se num fértil
manancial principiolégico suficiente o bastante a autorizar € mesmo a impor a
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implantaciio de um programa que vise tirar o jovem da ociosidade e afastd-lo de um
possivel ingresso na criminalidade. A questio niio € de Direito do Trabalho ou do
Menor. Sua amplitude é maior, chegando a percorrer quase todos os direitos
fundamentais sociais ou minimo existencial. Sendo vejamos, o Programa que se
quer implantar encontra respaldo na Constitui¢fo da Reptiblica: '

4) no predmbulo, que assegura o exercicio dos direitos sociais e individuais, o
bem-estar, a igualdade e a justica como valores de uma sociedade fraterna, entre
outros;

b) no inciso ITI do art. 1°, que sublinha a dignidade humana como fundamento
do Estado brasileire, o que € reforgado em seu art. 170, caput e inciso VI

¢) no art. 4% II, que estatui a prevaléncia dos direitos humanos;

d) no direito ao trabalho, consagrado no art. 6° e no inciso I do art, 203;

e) no art. 227, que assegura aos jovens os direitos elementares de qualquer pessoa
ter acesso a uma condigio digna de vida, dentre eles o direito & safide, & educagio
e i profissionalizagio;

f) no inciso 1T do § 1° do art. 227, que assegura a integragdo social do portador

de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho.
55. Com fundamento nos dispositivos acima poderd o Estado desenvolver o
Programa desejado, desde que promova as adaptagSes necessirias e por nés
sugeridas anteriormente, afastando qualquer caracterizagio de vinculo ecmpregaticio
ou de estdgio remunerado.

56. O que se deve pretender dos jovens é que acompanhem o desenvolvimento
cotidiano das atividades estatais que visem & consecugio do interesse ptiblico e &
concretizagiio dos direitos transindividuais, conferindo aos jovens selecionados a
conscientizagio de sua necessidade e os meios de sua realizagfo. O Programa do
Estado, no escopo de adequar-se ao conjunto de principios acima arrolados, deverd
ndo ter o trabalho do jovem como foco principal, mas sim a sua inser¢fio no contexto
social por intermédio do acompanhamento das atividades da Administragio Pablica
e pela realizagiio de curso que os capacite ingressar no mercado de trabalho.

57. Questiio menos tormentosa é aquela referente & contratagio da Universidade
Veiga de Almeida para o gerenciamento do Programa. Inaplicdvel ¢ o art. 24, XIII,
que estaria a permitir a dispensa de licitagdo em outros casos, mas niio no presente,
onde a inocorréncia de fins lucrativos é duvidosa ou ac menos pode ser contestada
por tratar-se de entidade educacional privada.

38. Se aquela Universidade ou outra pessoa jurfdica qualquer disp&e de um corpo
de profissionais de extrema capacidade e que seja capaz de conferir A execugiio.do
Programa uma singularidade desejada pelo Administrador Pdblico, a hipbtese serd
de inexigibilidade de licitagiio, sendo possivel aplicar-se o art, 23, I, da Lei n°
8.666/93, desde que seja demonstrado que a instituigBo contratada pratica pregos
dentro da média do mercado.
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59. Por envolver critérios subjetivos de avaliagio e aplicagio de conceitos juridicos
indeterminados, caberd ao administrador decidir, discricionariamente, dentro de
pardmetros de conveniénciae oportunidade, se procederd ou ndo coniratagio direta
por inexigibilidade.

£ o nosso parecet, §. 1. j.
Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2000.

Sérgio Luiz Barbosa Neves
Subprocurador-Geral do Estado

VISTO

Aprovo o Parecer n® 09/2000 — SLBN, da lavra do Subprocuracor-Geral do
Fstado SERGIO LUIZ BARBOSA NEVES.

O programa denominado “Meu Primeiro Emprego” pode ser viabilizado pelo
Governo estadual, desde que seja adequado As regras juridicas vigentes e tenha por
fundamento os principios constitucionais que formam os denominados direitos
sociais fundamentais. As alteracBes iniciais dizem respeito aos préprios vocabulos
e expressoes utilizados no texto que o instituiu, conforme assinalade no Parecer ora
aprovado.

Quanto 2 contratagfo direta de terceiro para o gerenciamento do programa, serd
esta vidvel desde que presentes 08 pressupostos legakmente estabelecidos no art. 25,
1i, bem com em seus §§ 1°e2°, da Lei n® 8.666/93, que exigem, respectivamente, a
singularidade do servigo, a notéria especializagio dos membros da equipe técnica
da contratada e a préatica de pregos compativeis com o mercado.

Ao Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado Chefe do Gabinete Civil, para
ciéncia e posterior encaminhamento & Coordenadoria Setorial de Desenvolvimento
Tnstitucional da Secretaria Executiva do Gabinete do Governador.

Em 31 de outubro de 2000.

Francesco Conte
Procurador-Geral do Estado

Proc. n° E-14/05.594/2000
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