Parecer n° 04/2000-Sergio Eduardo dos Santos Pyrrho

1. Critério de participagdo dos Municipios na
arrecadacdo do ICMS.

2. CF, art. 1538, pardgrafo dnico, inciso 1, e Lei
Complementar n.” 63, art. 3.° inciso L e § 1",
3. Valor adicionado: “valor das mercadorias
saidas, acrescido do valor das prestagdes de
servigos, no sew territdrio (do Municipio), de-
duzido o valor das mercadorias entradas, em
cada ano civil” (LC 63/90).

4. Ndo é cabivel, para aferir o valor adiciona-
do, alterar o comande de lei complementar
para prever a soma do valor das mercadorias
importadas.

1. A Constituigio da Repuiblica, ao atribuir  lei complementar o mister de definir
o que vem a ser “valor adicionado™, para fins de cdlculo do montante da arrecadagfio
do ICMS que os Estados devem repassar aos Municipios (CT, art. 161, I), esclarece
que o repasse serd de 25% do total arrecadado e fixa desde logo um balizamento,
preceituando que “frés quartos, no minimo, (serdo repassados) na propor¢do do
valor adicionado, nas operagdes relativas & circulagio de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, realizadas em seus territérios” (CF, art. 158, pardgrafo
unico, I).

2. A Lei Complementar n° 63/90, desincumbindo-se do papel que o constituinte Ihe
outorgou, veio afirmar que “o valor adicionado corresponderd, para cada
Municipio, ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagdes de
servigos, no seu territdrio, deduzido o valor das mercaderias entradas, em cada
ano civil” (art. 3°, § 1°, da referida LC).

Para afastar eventuais dividas sobre se as mercadorias a serem consideradas no
célculo do “valor adicionado” seriam somente aguelas sujeitas & incidéncia efetiva
do imposto ou se também alcangariam operages isentas ou imunes, o legislador
complementar foi diddtico e, no § 2° do mesmo art, 3° da LC, esclarecew: “Para
efeito do cdleulo do valor adicionado serdo apuradas (I) as operagdes e prestagdes
que constituam fato gerador do imposto, mesmo guando o pagamento for anteci-
pade ou diferido, ou quando o crédito tributdrio for diferido, reduzido ou excluido
em virtude de isencdo ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais; e (1) as
operagdes imunes do imposto conforme as alineas a e b do inciso X do § 2° do art.
155, e a alinea d do inciso VI do art. 150 da Constituigdo Federal”,

3. E com fundamento nos dispositivos transcritos que os Municipios de Quissama,
Campos dos Goytacazes, Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Cabo Frio,
Carapebus, Armagiio de Biizios e Sio Jodo da Barra solicitam que “os valores das
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mercadorias produzidas no exterior (importagdo), seja como bem de capital,
matéria-prima, ou produto acabado, e adquiridos por estabelecimento sediado em
qualquer municipio do Estado do Rio de Janeiro, ndo sejam.computadas no cdlculo
do VALOR ADICIONADO, para efeito de fixacdo dos Indices de Participagéo dos
Municipios — IPMs, previstes na Lei Complementar n° 63/90” (transcrigdo literal
do que pleiteade 3 fl. 09 deste ADM, inclusive com os destaques dos préprios
Municipios postulantes).

4. A regra da LC n® 63/90 ¢ infensa a maior polémica, estando nela previsto um
critério matemdtico relativamente singelo para permitir a definigfio de quanto cada
Municipio adiciona & base de cdlculo do ICMS.

O que a Lei Complementar em questio impde € apenas o confronto entre o total
das saidas de um estabelecimento {quer de mercadorias, quer de servigos, quando
passiveis de incidéncia do ICMS) e o total de entradas. E com base nessa diferenca,
apurada entre todos os contribuintes de cada um dos Municfpios de um Estado, que
ser4 definido o IPM - Indice de Participagio dos Municipios.

5. Sendo assim, imagine-se que uma determinada empresa, contribuinte do ICMS,
adquira um bem para o seu ativo fixo. E rigorosamente indiferente, para fins de
observincia da Lei Complementar n° 63/90, art. 3° § 1°, que o bem tenha sido
adquirido no Estado vizinho ou de fabricante/comerciante estabelecido no
outro lado do planeta: em qualquer dos dois casos, o contribuinte adquirente
deverd contabilizar o valor do bem no total das mercadorias “entradas”, ¢ nada terd
acontabilizar no*valor das mercadorias saidas” - pela excelente razfio de que, vindo
o bem a compor o seu ativo fixo, ndo ird ser revendido.

6. Suponha-se agora que o mesmo contribuinte adquira pegas para montagem de
tratores. Ao longo de um determinado “ano civil” (expressio empregada pela
prépria LC 63/90) despende, na aquisi¢iio dos insumos, R$ 50.000,00, e fatura, na
comercializagio dos tratores, R$ 75.000,00. A diferenga entre o “valor das
mercadorias saldas {...) deduzido do valor das mercadorias entradas” serd de
R$ 25.000,00. Mais uma vez, portanto, o fato de os insumos terem sido
adquirides no mercado dornéstico ou no exterior é absolutamente indiferente
para os fins de apuraciio do “valor adicionade” a que se referem o constituinte
e o legislador complementar.

7. Pela vertente com que até aqui o caso foi considerado, seria possivel dizer, como
jd fizeram as doutas autoridades que até aqui oficiaram neste Processo
Administrativo, que os Municipios postulantes ndo t&m razio no pleito que
formulam, pois as operagBes efetuadas com mercadorias produzidas no exterior
estdo sujeitas A incidéncia do ICMS (quer quando as mesmas ingressam no territério
nacional por forga da importacio, quer quando as mesmas, j4 no Brasil, ganham
nova circulagio). E se as operagdes estdo sujeitas i incidéncia do ICMS, é um
imperativo da Lei Complementar n® 63/90, como visto, que o valor pelo qual as
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mercadorias ingressam ou saem do estabelecimento contribuinte do ICMS seja
considerado no célculo do “valor adicionado” (o qual, vale destacar, ndo se presta
a mensurar o valor do tributo que o contribuinte deverd recolher — embora as
informag@es prestadas possam e devam servir de subsidios a fiscalizagio -,
destinando-se a aferir o IPM — Indice de Participagiio dos Municipios).

8. Mas hd uma outra 6tica a ser levada em conta, que 50 ficou clara com a oportuna
afixago aos autos do Modelo I do formuldrio DFECLAN-IPM (fl. 63 deste ADM).

11 que, pelos critérios desenhados no referido formulério, o “valor adicionado”
ndo é apurado com a singeleza determinada pela lei complementar, que se limita a
um mero confronto das saidas e das entradas. De modo bem diverso, 0 formuldrio
em questiio prevé que, apds a apuragdo das “saidas” e a dedugiio do total de
“entradas”, ao valor assim encontrado — que, a rigor, j4 seria o “valor adicionado”
— deveriio ser somadas as “Iinportacdes”.

Na pritica, entdo, ¢ gue se tem ¢ um resultado muito distorcido, como se pode
exemplificar com o auxilio da situagio imaginada no iterm 6, supra, onde as entradas
de RS 50.000,00 em insumos importados propiciam a fabricagio e venda de tratores
cujo vaor de saida totaliza R$ 75.000,00. Ao invés de se obter um “valor adiciona-
do” de R$ 25.000,00, como seria de rigor, o critério seguido no ESTADO DO RIO
DR JANEIRO leva a um “valor adicionado™ de R$ 75.000,00.

0. A distorgiio, ento, existe ¢ & séria. A manifestagio da Fiscal de Rendas VERA
LUCTA ARIAS DE SOUZA, s fls. 54/62, aponta defeitos nos critérios de cilculo
do “valor adicionado”, mas minimiza a gravidade do problema suscitado pelos
Municfpios que deflagraram este ADM, por considerar que “a riger, ao preencher
a DECLAN-IPM, o contribuinte primeiramente diminui o valor das importagbes
para depois somd-lo novamente, sendo certo, portanto, que tal valor tornou-se
nulo” (fl. 59 — destaque no original).

A zelosa e proficiente andlise da referida Fiscal de Rendas deixou, nesse ponto
especifico, de atentar ao fato de que as mercadorias importadas sdc consideradas
por duas vezes no pélo positivo de apuragio do valor adicionado, e uma Unica vez
no pélo negativo, Com efeito, o importador anota o valor da entrada da mercadoria
proveniente do exterior (pélo negativo na apuragio do valor adicionado). Tal valor
& de fato anulado com a soma do valor da importagio ao produto da diferenga entre
safdas e entradas (pélo positivo). Mas os bens importados j4 terdo sido considerados
no total de safdas do estabelecimento (p6lo positivo), disso resultando uma evidente
distor¢io que d4 excessivo relevo aos bens importados, privilegiando, na fixagdo
do TPM, os Municfpios que tém maior concentragio de contribuintes importadores.

10. Das consideragdes expostas acima, com as quais revelo-me convencido da
distorgdo reclamada pelos Municipios postulantes, infere-se a necessidade de
reformulago dos critérios de aferigiio do IPM.
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E para tanio, penso que pio sé devam ser acatadas as sugestdes apresentadas
pela Fiscal de Rendas VERA LUCIA ARIAS DE SOUZA & fl. 62 deste ADM,
sendo necessdrio também afastar do formuldric DECLAN-IPM a orientagfio, hoje
consignada em sua linha 10, de que o campo destinado 2 anotagio do resultado do
confronto entre safdas ¢ entradas deve ser deixado em branco “caso o resultado seja
negativo”.

O objetivo do preenchimento do DECLAN-IPM, repito, néo € aferir o montante
de ICMS a ser pago por um determinado contribuinte. A declaragdo presta-sc, isso
sim, a aferir o “valor adicionado” em cada municipio. Omitir um eventual resultado
negativo no confronto entre saidas e entradas pode levar a que se considere existir
um “valor adicionado” em determinado municipio onde o saldo, matematicamente,
tenha sido negativo (vale dizer, tenha havido decréscimo no valor dos produtos,
globalmente considerados).

Um exemplo extremo ajuda a compreender a distorcio que, nesse particular,
pode ser causada. Suponha-se que em determinado Municipio haja apenas 10
contribuintes do ICMS. Nove deles, por razéies diversas, tiveram resultado negativo
no confronto enire safdas e entradas: R$ 10.000,00 cada um, de modo que as entradas
superaram as safdas em R$ 90.000,00. O outro contribuinte, dinico a lograr resultado
favordvel nesse confronto, obteve saidas que superaram em R$ 50.000,00 o total de
suas entradas. Pelo critério hoje seguido pelo formuldrio DECLAN-IPM, o Muni-
cipio em questio terd um “valor adicionado” de R$ 50.000,00, embora, pelos rigores
da matemética, a movimentacio global do Municipio entre saidas e entradas indique
que as entradas superaram as saidas em R$ 40.000,00 — de modo que ndo houve,
em verdade, um “valor adicionado” de R$ 50.000,00, mas sim um “valor decresci-
do” de R$ 40.000,00.

Seria perfeitamente vilido e coerente com o propdsito constitucional e com a
LC 63/90 a regra segundo a qual o resultado eventualmente negativo entre o fotal
de saidas e entradas fosse desconsiderado apds aferigfio que levasse em conta a
situagfio real de todos os contribuintes de um Municipio. Nunca considerando-se
cada contribuinte isoladamente, sob pena da distorgiio exemplificada no pardgrafo
precedente.

11. Concluo, em vista de todo o exposto, que tém razdo os Municipios signatdrios
da petigiio que d4 inicio a este Processo Administrativo, sendo necesséria a adogio
das sugestSes apresentadas pela Fiscal de Rendas VERA LUCIA ARIAS DE
SOUZA, bem comeo daquela vista no item precedente.

A considerag8o superior.
Sérgio Pyrrho

Procurader do Estado
Matrfcula n® 812.356-4
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Senhor Procurador-Geral do Estado,
Submeto 4 consideraciio de V. Exceléncia o Parecer n° 04/2000, do Procurador
do Estado, cujos termos e proposigdes sdo por mim integralmente aprovados.

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2001

Vera Lucia Kirdeiko
Procuradora-Chefe da Procuradoria Tributdria

YISTO
De acordo com o Parecer n° 04/2000 — SESP, de 26 de dezembro de 2000, do
Procurador SERGIO PYRRHO (fls. 82/86).
_ Aod. Gabinete Civil, com vista & d, Secretaria de Estado de Fazenda € Controle
Geral.
Em 11 de janeiro de 2001

Francesco Conte
Procurador-Geral do Estado

Proc. n° E-04/014.110/2000
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