Parecer n? 01/2000 — Fabiana Andrada do Amaral Rudge

Contagem de Tempo Ficticio. Férias ¢ Licen-
cas. EC 20/98. Resguardadas as Situagdes
Constituidas, Desde a Edicdo da Emenda N°
20/98, ¢ Vedado o Cémputo de Tempo Ficticio
para Efeito de Aposentadoria.

Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado
acerca das inovacdes trazidas pela Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro
de 1998, i questfio da contagem de tempo ficticio para efeito de aposentadoria
(perfodos de férias e licengas nfio gozadas).

Objetivamente, as questdes oferecidas sfo as seguintes:

“1) Os servidores que, na data da publicagio da EC 20/98, ainda nio reuniam
0s requisitos para a aposentadoria, podetdio computar em seu tempo de servico (a
ser transformado em tempo de contribuigiio) os periodos de férias e licengas ndo
gozadas, de acordo com a legislagfio entfio vigente?

2) Em sendo afirmativa a resposta a indagagiio anterior, qual o termo ad quem
para o cémputo dos referidos perfodos de férias e licengas nfo gozadas?”’

Posta a questiio, passo a opinar.

Antes de mais nada, oportuna é a transcrigio dos dispositivos constitucionais
em exare:

“Art, 40, § 10— A lei néio poderd estabelecer qualquer forma de contagem
de tempo de contribuicdo ficticio.” (redagfo conferida pela Emenda Cons-
titucional n? 20/98)

“Art, 42 da EC 20/98 — Observado o disposto no art. 40, § 10, da
Constituicdo Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagdo
vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline
a matéria, serd contado como tempo de congribuicdo.”

Cumpre, entfio, sejam postas algumas premissas relevantes para o deslinde da questio.

Como se infere da sua prépria literalidade, o art. 4° da Emenda é norma de direito
intertemporal, tendo por finalidade harmonizar critérios novos ¢ antigos acerca da
concessio do beneficio de aposentadoria ao funcionalismo piblico.

As normas citadas, por outro lado, estfio diretamente interligadas, por expressa
previsio do art. 49, Assim, tal dispositivo dita um comando normativo —o de que o
tempo de servigo considerado pela legislagdo vigente para efeito de aposentadoria,
cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo de contribui-
¢cdio — vinculando-o & observancia do disposto no art. 40, § 10, da Carta Federal.

Enfim, cumpre aqui mencionar que em ambos os attigos verifica-se a previsio
de que a matéria serd ainda objeto de lei. Com efeito, a proibigiio de instituigio de
qualquer forma de contagem de tempo de confribuig¢do ficticio (art. 40, § 10) é
dirigida & lei.
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Num primeiro momento, poderia parecer que este dispositivo, da forma como
redigido, estaria prevendo regra para surtir efeitos no futuro, a partir da edigiio dareferida
lei, de forma que, até o advento desta, fosse ainda possivel se falar em contagem de
tempo ficticio. Esta nfio €, entretanto, a intetpretagfio que decorre das normas.

Ocorre que, conforme adiantado acima, a regra do art. 40, §10, nfio pode ser lida
isoladamente. Antes de mais nada, ela deve ser conjugada com o art, 4% da Emenda.

AN norma prevista no art. 4%, enquanto norma transitéria que &, nitidamente
propde-se a regular certo pericdo de ternpo, qual seja, aquele compreendido entre a
data da Emenda e a da edigiio da lef que disciplinard a matéria.

E prevé expressamente que “até” que se edite a mencionada lei, serd computado,
para efeito de aposentadoria, todo o tempo de servigo efetivo prestado pelo servidor
que, com o advento da lei, serd convertido em tempo de contribuigio. Mas o tempo
de servigo computado serd tio-somente aquele n3o ficticio, pois, durante o perfodo
em exame, j4 deverd ser “observada™ a regra do art. 40, §10.

Portanto, seguindo uma linha de interpretagfio sistemdtica, verifica-se do art. 42
que, desde a edigdio da Emenda n® 20/98, é vedado o cémputo de tempo ficticio para
efeito de aposentadoria.

Visto, entdo, que a regra da proibigdo do cémputo do tempo ficticio para
aposentadoria € auto-aplicdvel e estd em vigor desde a Emenda n? 20/98, cumpre
ainda asseverar que, por forga do disposto no art. 59, XXXVI, da Constituigio
Federal, os efeitos da norma n#io poderfo retroagir a fatos pretéritos.

. Assim, os servidores que, na data da edigfic da Emenda n? 20/98, nio reuniam
ainda 0s requisitos necessdrios para a aposentadoria, mas que j4 vinham computando
tempo de servigo ficticio na forma do regime anterior, tém assegurado tal direito,
sob pena de desconstituicio de situagdes juridicas legitimamente consolidadas.

Assim, em direta resposta aos tépicos da consulta, entendo, s.m.j., que:

1} 8im. Os servidores que, na data da publicagio da BC 20/98, ainda nfio reuniam
08 requisitos para a aposentadoria poderfio computar em seu tempo de servico (a ser
trNansformado em tempo de contribuigio) os perfodos de férias ¢ licengas até entfio
nic gozadas, de acordo com a legislagfio entfio vigente;

2) O tcrmq ad quem para o cGmputo, como termpo ficticio, dos referidos perfodos
de fénas e licencas nio gozadas é a data da edicio da EC 20/98, mais es-
pecificamente, 15 de dezembro de 1998, A partir de entdo, tornou-se incompativel
com o nosso ordenamento jurfdico a contagem de tempo ficticio.

E o que, s.m.j., me parece,

Rio de Janeiro, 12 de julho de 2000,

FABIANA ANDRADA DO AMARAL RUDGE
Procuradora-Chefe da Procuradoria de Pessoal
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VISTO

Aprovo o Parecer n° 01/2000- FAAR, da lavra da ilustre Procuradora-Chefe da
Procuradoria de Assuntos de Pessoal, Dr.2 FABIANA ANDRADA DO AMARAL
RUDGE,.

Os servidores pablicos estaduais que, na data de publicagio da Emenda Cons-
titucional n® 20/98, ndo reuniam os requisitos para a aposentadoria poderdio, ainda
assim, computar em dobro, em seu tempo de servigo (a ser oportunamente transfor-
mado em tempo de contribuigdo), os perfodos de férias e licengas até entdo
adquiridas e ndo gozadas, de acordo com a legislagdo & época vigente. No caso
especifico das licengas, poderd o servidor requerer o seu desfrute até a aposentadoria
ou optar pelo seu cdmputo como tempo de servigo, nos termos acima explicitados.

Com o advento a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
tornou-se incompativel com o ordenamento jurfdico brasileiro a contagem de tempo
ficticio pelo servidor para qualquer fim. Assim sendo, os perfodos de férias e
licengas adquiridos pelo servidor apds a ediglio da referida Emenda néo poderfio
mais ser computados em dobro no tempo de servigo (a ser convertido em tempo de
contribuigiio), caso ndo gozados,

Ao Gabinete Civil, sugerindo remessa a Secretaria de Estado de Administragio
e Reestruturagiio do Estado para a ciéncia e posterior devolugio & Coordenadoria
Geral de Administracio e Finangas desta Procuradoria Geral do Estado.

Em 09 de agosto de 2000.

FRANCESCO CONTE
Procurador-Geral do Estado

Proc. n® E-14/004,084/2000
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