Parecer n2 09/1999-Marcelo Ortigio Benigno de Carvalho

Aposentadoria. Invalidade. Ato de aposentado-
ria que produziu efeitos por mais de trinta e
cinco anos, sem contestagdo, inclusive em re-
lagdio a terceiros. Principio da seguranca das
relacdes juridicas. Impossibilidade de anula-
¢do pela Administracdo Piblica.

O presente processo foi iniciado pelo Oficio de fls. 2/3, do Nicleo do TPERJ,
dirigido & Assessoria Juridica da Secretaria de Administraggo, no qual se solicitaram
informagties sobre a histéria funcional do falecido servidor Alcides Pereira da Silva,
tendo em vista a existéncia de ago judicial visando A revisdio da pensfo previden-
cifiria, proposta pelas dependentes do segurado.

Pretendeu-se, de infcio, determinar se houve contribui¢fo previdencidria com
base na remuneragiio do cargo de Fiscal de Rendas, sobre a qual vem sendo paga a
pensio, por forga de medida liminar concedida na referida agfo,

Mais adiante, questionou-se a legalidade do ato de aposentadoria do servidor no
cargo de Inspetor de Estatisticas Fiscal do Quadro Permanente do antigo Estado do
Rio de Janeiro (tiransformado no cargo de Fiscal de Rendas pefo Decreto n® 373/78),
tendo em vista que “‘era médico e ocupava, até dois dias antes da sua aposentadoria,
o cargo de Inspetor Chefe do Servigo Hospitalar” (cf. fls. 30).

Como informado na respectiva pasta funcional (fls. 5), e nas publicagdes do
Didrio Oficial de fls. 8/9, o servidor foi nomeado para o cargo de Inspetor de
Estatistica Fiscal em 28.12.1962, como substituto, enquanto durasse o impedimento
de Francisco Colombo de C. Jannotti, de acordo com o art, 15, V, e art. 95, § 32, do
Decreto-lei n® 344, de 28.10.1941.

Foi aposentada no mesmo cargo de Inspetor de Estatistica Fiscal em 28.12.1962,
de acordo com o art. 116, § 12, da Constituigio Estadual, com a redagiic dada pela
Lei Constitucional n® 8, de 13.06.1958.

Com a edigfo do Decreto-lei n® 373/78, art. 2%, o cargo de Inspetor de Estatfstica
Fiscal foi transformado no carge de Fiscal de Rendas (cf. fls. 17},

O que se solicita, portanto, a fls. 30, é o exame da legalidade do ato de
aposentadoria do servidor no cargo que exercia como substituto,

Saliente-se, de inicio, que a nomeagio em substituicio estava prevista no art,
13, V, do Decreto-lei n® 344, de 28.10.1941, do antigo Estado do Estado do Rio de
Janeiro, in verbis:

“Art. 15 — As nomeagdes serdo feitas:

V — Em substituicdo, para carge isolade, a funciondrio afistado legal e
temporariamente.”
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Dispunha o art. 95 do mesmo Decreto-lei:

“Art. 95 — A substituicdo remunerada dependerd da expedicio de ato da
autoridade competente para nomear ou designar ¢ 56 se efetuard quando
imprescindivel, em foce das necessidades do servigo.

§ 12— O substituto, funciondrio ou ndo, exercerd o cargo ou a fungdo,
enquanto durar o impedimento do respectivo ocupante, sem que nerhum
direito lhe caiba de ser provido efetivamente no cargo,

§ 29— O substituto, durante o tempo em que exercer o cargo ou a fungio,
terd direito a perceber o vencimento ou a gratificacdo respectiva.

§ 39— O substituto, se for funciondrio, perderd durante o temipo da
substituicdio, o vencimento ou remuneragdo do cargo de que € ocupante
efetivo, se pelo mesmo ndo optar. {...)”

Os artigos 197 a 207 do referido Decreto-lei cuidavam da aposentadoria, a ser
concedida ao funciondrio ocupante de cargo de provimento efetivo, compulséria
(art. 197) ou voluntariamente (art. 198), ou ao ocupante de cargo em comissiio que
contasse mais de quinze anos de exercicio (art. 200).

Antes, porém, do exame da validade do ato de aposentadoria em questdo, e
prejudicialmente, impde-se seja examinada outra questdo, qual seja, se a Adminis-
tragiio poderia anular tal ato, passados mais de 35 (trinta e cinco) anos de sua
publicagiio {29.12.62), sem que em momento algum sua validade tivesse sido
contestada.

Entendo que no, com fundamento no principio da seguranca das relagGes
jurfdicas.

A questiio fol tratada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordindrio n® 85.179, relatado pelo Ministro Bilac Pinto, que assim abordon o
tema:

“Ao dar razde as autoras da acdo ordindria, entendeu o acdrdfio que a
Administracdo, podendo desfazer os atos de nomeagdio jd quando da
decisdo local de que resultou a cassagdo da liminar, imperdoavelmente
se omitiu, omissdo que se estendeu até mais de dols anos apds a decisdo
do Supremo Tribunal Federal no RMS n?18.911. De tudo isto, concluiu
o acdrdiie impugnado, criou-se situagdo de fato, que o tempo acabou
por consolidar, jd existindo estabilidade (CF/I967, art, 99, ¢ CF/1969,
art. 100).

(i)

Assim sendo, se a decretagdo de nulidade é feita tardiamente, quando a
inércia da Administragdo jd permitiu se constituissem situagdes de fato
revestidas de forte aparéncia de legalidade, a ponto de fazer gerar nos
espiritos a convicglio de sua legitimidade, seria deveras absurdo gue, o
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pretexto da eminéncia do Estado, se concedesse as autoridades um
poder-dever indefinido de awtotutela. Desde o famoso affaire Chachet,
é esta a orientagio dominante no direito francéds, com es aplausos de
Maurice Hauriou, que bem soube pdr em realce os perigos que adviriam
para a seguranga das relagdes sociais se houvesse possibilidade de
indefinida revisdo dos fatos] administrativos.

Da Franca, tal doutring passou para a ldlin, granjeando o apoio de
seus mais ilustres mestres como Cine Vitta e DAlessio, cuja doutrina é
oportunamenie lembrada por José Frederico Marques ao tratar deste
assunto. Consoante ponderagéo do primeiro dos administrativistas ci-
tados, uma grande distdncia de tempo, pode parecer oportuno manier o
ato em vida, apesar de ilegitimo, a fim de ndlo subverter estados de fato
Jé consolidados, 56 por apego formal ¢ abstrato ao principlo de legiti-
midade. Ndo se olvide que o ordenamento juridico é conservador no
sentido de respeitar fatos ocorridos, hd muito rempo, muito embora néo
conformes & lel.” (pags. 84 a 86)

A matéria foi objeto de detalhado estudo em artigo publicado pa Revista de
Direito Administrativo n® 139 (pdgs. 286 a 297), de autoria de José Sérgio Monte
Alegre, que assim concluiu:

“L a par da exceléncia da sua justificagio tedrica, a necessidade de
assegurar a estabilidade e a certeza das relagdes juridicas foi obsequia-
da pelo ordenamento juridico positivo do Pals, que a recepcionou e
validou como idéia ac minimo informadora de regimes juridicos diver-
sos, afirmado o sua preseaga em indmeros dispositivos derramados
pelos diferentes texios, dentre os quais aparecem mais rotineiramente os
quie consagram g coisa julgada, a prescrigiio e a decadéneia.

Demais disso, o imperativo assinalado repercute fundamente em teorias
e principios juridicos de largo prestigio e de tradicional aceitagdo, tais
como a relativa ao funciondrio de fato; o da aparéncia de direito ou de
situacdo juridica aparente; e aguela pertinente & chamada precluséo
das vias administrativas.

Pode-se, portanto, adiantar que, de parelha com a sua relevdncia
tedrica, de resto rigorosamente afinada com a utilidade do direito, a
estabilidade e a certezn das relagées juridicas foram consagradas pelo
ordenamento juridico, que as qualificou como ponto fundamental, sefa
do regime juridico privado, seja do regime juridico piiblico.

De fidcil percepgéo, pois, a interferéncia de um tal principio na anulagdo
de oficio dos afos administrativos ilegais. Se tais atos, pela presungdo
abstrata de nocividade, tivessem sempre, em qualquer circunstincia, de
ser anulados pela administragfo, sem consideracdes sobre a sua
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repercussdo na vida coletiva, chegar-se-ia muito provavelmenie ao
extremo de retirar dos individuos aquele minimeo de trangiiilidade real,
indispensdvel a sobrevivéncia do prdprio ordenamento juridico. A anulagéio
mecdnica, servil, indiferente a situacdes concretamente determinadas, sem
qualguer possibilidade de mensuracdo entre dois interesses, igualmente
pliblicos, a se traduzirem, o primeiro deles na chamada administragdo legal,
e o segundo, na estabilidade e certeza das rela¢des juridicas, seria o mesmo
que admitir a falta de correspondéncia e de adequagdo das formulas
abstratas & realidade factual. Ou o mesmo que se admitir, nuitas vezes, o
sacrificio do interesse coletivo sob o pretexto de realizd-lo.

Ora, a sociedade tem tanto interesse em que a Administraciio se exercite
nos limites da lei, quanto em que as relagbes juridicas néo oscilem ac
sabor da instabilidade ou da incerteza na sua validade ¢ na produgio
dos efeitos a que se preordenaram.

Nio nos parece, pois, extravagdncia ou demasia considerar que um
principio interfere com o outro, no sentido de mitigar-the o rigor légico
da sua aplicagdo, em atengdo a exigéncias que sdo também de uma 56 e
mesma colefividade.”

Cabe citar, ainda, a ligio de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, 182 ed., pdg. 188) a respeito do tema:

“A doutring tem sustentado que ndo hd prazo para anulagdo do ato
adminisirativo, mas a jurisprudéneia vem atenuando o rigor dessa
afirmativa, para manter atos llegitimos praticados e operantes hd longo
tempo e que jd produziram efeitos perante terceiros de boa-fé. Esse
entendimento jurisprudencial arrima-se na necessidade de segurancga ¢
estabilidade juridica na atuagdo da Administracéio.”

No caso presente, tendo o ato de aposentadoria em questiio produzido efeitos por
mais de 35 (irinta e cinco) anos, sem contestaglio, inclusive em relagio a tetceiros (as
beneficidrias da pensdo previdencidria deixada pelo servidor), parece-me elaro que,
ainda que tal ato pudesse ser considerado invélido, a Administragfio j4 niio poderia
anuld-lo, em ateng#o ao prineipio da seguranca das relagBes juridicas. Se existe diivida
quanto a0 prazo dentro do qual a Administragio pode anular seus préprios atos,
parece-me que 35 (trinta e cinco) anos constituem tempo suficientemente longo para
que se possam considerar consolidados os efeitos do ato, ainda que ilegitimo.

E o parecer, que submeto & consideragio de Vossa Exceléncia.

Rio de Janeiro, 29 de outubro de 1999,

Marcelo Ortigéio Benigno de Carvalho
Procurador-Assistente (CGAF)
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} Devolva-se 3 PG-4, com o parecer retro, da lavra do Procurador MARCELD ORTI-
GAO B. DE CARVALHO, com ¢ qual manifesto minha concordéncia, diante de seus
fundamentos e sua concluséo, com fulero no principio da seguranga das relagdies juridicas.

Rio de Janeiro, 04 de novembro de 1999,

Sonia Maria G. de Carvalho
Procuradora-Chefe da Coordenadoria de Administragio e Finangas

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

Estou de inteiro acordo com o Parecer n° 09/1999 exarado pelo ilustre Procura-
clor~Assi~stente da Coordenadoria de Administragfio e Finangas, Dr. MARCELQ
ORTIGAO B. DE CARVALHO.

Nada obstante, levo a questiio 4 elevada consideragiio de V. Exa. para pronun-
ciamento definitivo.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1999,

Fabiana Andrada do Amaral Rudge
Procuradora-Chefe da Procuradoria de Pessoal

VISTO

Aprovo o Pilr‘ece[' 0 09/1999 — MOBC, da lavra do ilustre Procurador MAR-
CELO ORTIGAO B. DE CARVALHO, placitado pelas Doutoras Sonia Matia G.
de Carvalho e Fabiana Andrada do Amaral Rudge, Procuradoras-Chefes da Coar-
denadoria de Administragiio ¢ Finangas e da Procuradoria de Assuntos de Pessoal,
respectivamente,

Tendo em conta o principio da seguranga das relagGes jurfdicas e o principio da
razoabilidade, nio se hd que anular ato de aposentadoria que produziu efeitos por
mais de trinta e cinco anos, inclusive em relagfio a terceiros — as beneficidrias da
pensac previdencidria deixada pelo extinto servidor.

Ao Gabinete Civil, com vistas 3 Secretaria de Estado de Administragio e
Reestruturacio do Estado.

Em 02 de fevereiro de 2000.

Francesco Conte
Procurador-Geral do Estado

Proc. n® E-01/11.358/97
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