Parecer conjunto n® 01/2001 - Launroe da Gama e Souza Jinior e Jéao
Manoel de Almeida Velloso

Ementa: Alienagéo, pelo ERJ, de participacio
minoritdria de 32% no capital da Peugeot-Ci-
trden do Brasil S/A — Ativo composto de acdes
cujo valor foi integralizado & razdio de 23.3%,
restando 760.7% a integralizar — Hipétese ndo
submetida & disciplina da Lei 2.470/95, que
instituiu 0 Programa Estadual de Deses-
tatizacdo (PED} — Submissdo das partes ds
disposicbes livremente avencadas no Acordo
de Acionistas — Renegociacdo de suas cldusu-
las para viabilizar @ alienagdo pretendida —
Inser¢do de disposicdo contratual transitéria
viabitizando a transacdo — Submissdo da minu-
ta de modificagdo do Acordo de Acionistas &
Assembléia Legislativa — Venda mediante pré-
via avaliacdo por consultoria especializada e
licitagdo piblica — Possibilidade de venda di-
reta caso sejam declaradas deserias as licita-
¢bes previstas no Acordo de Acionistas. '

CONSULTA

A Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Turis-
mo, por meio da ilustre chefia de sua Assessoria Jurfdica, consulta a Procuradoria~
Geral do Estado sobre a possibilidade e o modo de alienagfio de participacio
minoritdria detida pelo Estado do Rio de Janeiro (“ERT”) na Peugeot-Citroén do
Brasil $/A (“Peugeot-Citroén S/A™), em que figuram, como demais acionistas, a
Automobiles Peugeot (*Peugeot™) e a Automobiles Citrogn (“Citrogn™).

Ressaltando a complexidade da matéria, menciona que a Lei 2.470/95, que
instituiuv o Programa Estadual de Desestatizagio (“PED”), subordinou is suas
normas as alienagdes de participagBes minoritdrias detidas pelo ERJ, admitindo a
adeglo de procedimento simplificado nestas hipéteses.

A consulta revela, ainda, & natureza especial do empreendimento, que teve na sua
origem o desejo do Executivo de atrair novos investimentos produtivos para o Estado.

Indica que, nesse contexto, foram celebrados em 04,10.97 gquatro instrumentos
bésicos, posteriormente ratificados pela Assembléia Legislativa do BRJ, por meio
da Lei 2.822, de 07 de novembro de 1997:!

1 Publicada no DOERIJ de 10.11.97.
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» Acordo-Programa celebrado entre 0 ERJ, Peugeot, Citroéne Peu geot-Citroén
SIA (“Acordo-Programa’);

o Convénio Financeiro entre o ERJ, Peugeot, Citroén e Peugeot-Citroén S/A,
com a interveniéncia do Banco do Brasil (“Convénio Financeiro™);

e Convénio de Infra-Bstrutura entre ERJ, Peugeot, Citrogn, Peugeot-Citroén
S/A e Outros (“Convénio de Infra-Estrutura™);

e Termo de Compromisso de Participagio Societdria entre o ERJ, Peugeot,
Citroén e Peugeot-Citrogn S/A (“Compromisso de Participagdo Societdria™);

Nos termos do Convénio Financeiro e do Compromisso de Participagio Socie-
taria, o FRJ subscreveu, em 11.12.98, o equivalente a 32% do capiial social da
Peugeot-Citroén $/A, integralizando, naquela ocasiao, 10% do valor das agOes e
comprometendo-se a integralizar o vestante conforme o cronograma financeiro de
implantagfio da fibrica.

A consulta revela que o ERJ, em conseqliéncia da obrigagdo assumida, deverd
integralizar até o préximo més de junho os restantes 76.7% do valor de sua
participaggo aciondria na Peugeot-Citrogn S/A%.

Sem embargo, o ERJ teria manifestado® interesse em alienar suas agbes na
companhia até o final de 2001, o que poderd ser aceito pelos demais acionistas,
mediante determinadas condigtes.

Segundo a consulta ¢ 0s documentos a ela acostados, a alienagiio pretendida
esbarra no Acordo de Acionistas, celebrado em 11.12.98, entre os sGcios da
Peugeot-Citroén S/A. O item 4.1 de sua Cldusula Quarta estabeleceu clausula de
inalienabilidade tempordria, impedindo que o ERJ transfira suas agoes ou direitos
de preferéncia 2 subscrigio durante os 15 anos iniciais de vigéncia do referido
Acardo.

Teudo em mira viabilizar a venda da participagio minoritdria do ERT na
companhia, a consulente argumenta o seguinte: :

s No caso de adogio do procedimento simplificado de alienago de participa-
¢des minotitdrias previsto na Lei 2.470/95, deve-se notar que o scu regula-
mento (Decreto 21.916/95) outorga competéncia 3 Comissdo Diretora do
PED para disciplinar o refetido procedimento*. Todavia, a Comissio Diretora
do PED deixou de se reunir a contar de dezembro de 1998, estando o
Programa inoperante desde aquela data;

2 E fato notério a inauguragio da fibrica da Peugeot-Citrogn S/A no ltimo dia 1° de fevereiro, & que
contou com a presengs dos Exmos. Sts. Presidente da Republica e Governador do Estado, do presidente
mundial da Peugeot-Citrogn, além de cutras autoridades piblicas € representantss da iniciativa privada.

3 Nio consta da documentagio anexa ae PA amanifestagio formal do BRJ dirigida aos demais acionistas
comunicando sua intengio de alienar sua participagio aclondiria na companhia.

4 Art. 21 do Decreto 21.916, de 21 de dezembro de 19935,
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s Se, de um lado, ainda vigoram o PED e sua regulamentagio, de outro, todos
os instrumentos firmados em 04.10.97 pelo ERJ, Peugeot, Citroén e Peugeot-
Citro#n S/A foram ratificados pela Lei Estadual 2.822/97. Como Anexo 11
do Compromisso de Participagio Societdria figurava a minuta do Acordo de
Acionistas de Peugeot-Citrogén SfA, definitivamente celebrado em 11.12.98,
quando do ingresso do ERJ no quadro de sécios da companhia;

¢ O Acordo de Acionistas prevé no subitem 4.2.2.2 de sua Cldusula Quarta a
disciplina para a alienagio das agBes do ERJ, contemplando, enire outras
medidas, prévia notificagiio do intento aos demais acionistas e & companhia,
avaliagiio por consultoria especializada e licitagfio piiblica;

e Porém, a alinea “f.17 do referido subitem disp&e que, frustradas as tentativas
de venda mediante licitaciio e permanecendo o interesse do ERJ em alienar
suas agbes na companhia, Peugeot e Citroén comprometem-se, dentro de
certo prazo, a deliberar em Assembléia-Geral pela abertura do capital da
companhia, cabendo a esta dltima promover todos os atos necessdrios ao seu
registro junto 3 Comissfio de Valores Mobilidrios como companhia aberta.

Segundo a consulente, nfo interessa aos representantes da Peugeot-Citroén SIA
gue a mencionada alinea “f.1” seja aplicada nesta operagfio extemporéinea de venda
das agdes do ERJ, pois resultaria na abertura do capital da companhia em etapa ainda
inicial do empreendimento, o que nio seria conveniente, nem oportuno, segundo
razdes de ordem negocial e empresarial,

Peugeot ¢ Citroén teriam sugerido, entdo, manter o Acordo de Acicnistas tal
como redigido e, se for o caso, excepcionalmente autorizar a alienagio extemporé-
nea da participagfio do ERJ.

Nesta autorizacio seria determinado um prazo para a concretizagio da venda,
afastando-se, expressamente, a incidéncia da alinea “f.1” do subitem 4.2.2.2 da
Cldusula Quarta do Acordo, ao argumento de que a norma contratual tem origem
negocial — e nfo resulta de imposigio legal —, ndo prevalecendo na hipétese de
alienacfo extemporinea,

Segundo a consulta, restaria saber o seguinte:

1. Se s critérios previstos no Acordo de Acionistas podem ser entendidos
como procedimento simplicado de alienagiio de participagio minoritéria,
nos termos da Lei 2.470/95; ou

2. Se deverd ser editado novo decreto regulamentador da Lei 2.470/95,
disciplinando a venda da participagio do ERJ na Peugeot-Citroén S/A e
considerando, neste caso, o afastamento da alinea “f.1”" do subitem
4.2.2.2 da Cldusula Quarta do Acordo de Acionistas.

Em contatos posteriores com o ilustre advogado de Peugeot e Citrotn, Dr. Pedro

N

Paulo Cristéfaro, foram prestados esclarecimentos complementares & consulta
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original, relativamente & sua posiglo negocial vis-a-vis a alienagio pretendida pelo
ERI.

Em apertada sintese, 0s acionistas majoritdrios da Peugeot-Citroén, embora niio
se opondo & alienagio pretendida pelo ERJ, pretendem condiciond-laa dois ¢lemen-
tos, quais sejam: a) a fixagfio de um prego minimo para as agbes do ERJ com o qual
estejam de acordo; b) a elaboragio de minuta de novo Acordo de Acionistas da
companhia, a cuja adesdo deverd sujeitar-se o terceiro, estranho ao atual quadro de
acionistas, que venha a adquirir as agBes pertencentes ao ERJ.

Tendo em vista que a hipétese ora submetida ao exame desta Casa possui caréter
acentuadamente negocial, entendemos relevantes os esclarecimentos prestados em
complementagfio & consulta, razdo pela qual serfio levados em conta nesta andlise,
como melhor se verd adiante.

Tm resumo, os elementos da consulta revelam que o ERJ encontra-se contra-
tualmente impedido de transferir suas agBes na Peugeot-Citroén S/A, pelo prazo de
15 anos, e necessita, para a pretendida alienagio, do consentimento dos demais
acionistas da companhia. Estes, por seu turno, néio se opdem & venda, mas pretendem
que certas condigBes sejam respeitadas, tendo em vista a natureza complexa do
empreendimento, que se encontra ainda em fase inicial ¢ desenvolve-se num
mercado altamente competitivo.

Apés o minucioso exame da matéria, 2 luz da lei, da doutrina e dos documentos
acostados aos autos, emitimos o seguinte

PARECER

que, para melhor compreensio das questdes tratadas, foi subdividido em partes, da
seguinte forma: '

1. HISTORICO DOS FATOS (RATIGNALE DA PARTICIPACAO DO ERJ
NO EMPREENDIMENTO)

1I. CONSIDERACOES SOBRE A PARTICIPAGCAO DO ERJ NA
PEUGEOT-CITROEN S/A E A PRETENDIDA ALIENACAO

1II. PROCEDIMENTO ADEQUADO PARA A ALIENACAO DAS ACOES DO
ERJ NA PEUGEOT-CITROEN. S/A

IV. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

L HISTORICO DOS FATOS (RATIONALE DA PARTICIPAGCAO DO ERJ
NO EMPREENDIMENTO)

O Acordo-Programa e os demais instrumentos celebrados entre o ERJ,
Peugeot, Citroén e Peugeot-Citroén S/A
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Seguindo as modernas linhas mestras de intervengéio na atividade econGmica,
dentre as quais destacam-se o planejamento econdmico e ¢ fomento, em outubro de
1997 o BRI firmou com Peugeot, Citrogn, Peugeot-Citroén S/A e outras entidades
vérios instrumentos juridicos destinados a viabilizat a implantagfio, no Municipio
de Porto Real, de uma f4brica de automéveis de alta tecnologia.

O apoio ostensivo do ERJ a0 empreendimento manifestou-se de vdrias maneiras,
todas elas contempladas no Acordo-Programa, no Convénio Financeiro, no Convé-
nio de Infra-estrutura e no Compromisso de Participagiio Societdria.

Com os othos postos na realidade, parece induvidoso afirmar que, embora em
fase ainda inicial de produgio, o empreendimento ¢ hoje um sucesso manifesto, que
vem trazendo desenvolvimento econdmico e social para a regido sul do Bstado,
juntamente com outras indistrias que ali viio-se instalando, a criar um importante e
moderno pélo industrial no interior do Estado do Rio de Janeiro.

Dentre as vérias obrigaghes assumidas pelo ERJ, em contrapartida aquelas
assumidas por Peugeot, Citroén ¢ Peugeot-Citrogn S/A, figurou a de participar,
mediante a subscricéio de novas ag@ies, como sécio da Peugeot-Citroén SIAS,

Note-se, desde logo, que neste caso a intervengfio do ERJ no dominio econdmico
realizou-se no contexto abrangente de cooperagfio com a iniciativa privada, em
auténtica parceria, € no com o intuito de investir-se na condigfio de Estado-empre-
sério, hoje condenada tanto pela teoria ccondmica, quanto pelo pensamento politico.

Sem embargo, o ERJ optou por adquirir participagiio acionaria na Peugeot-Ci-
troén S/A, tornando-se s6¢io da empresa,

I nesse horizonte mais amplo, portanto, que devem ser analisadas a participagio
aciondria do ERJ na Peugeot-Citrogn S/A e sua pretendida alienagiio.

Parece-nos, com efeito, que feriria a l6gica enquadrd-la nos casos cldssicos de
participacfio direta do Estado na atividade empresarial, quando se verificaque o ERJ
jamais teve a intengfio de produzir automéveis.

Ao contrdrio, alguns anos antes do projeto Peugeot-Citroén, o ERJ j tomara
medidas em sentido diametralmente oposto ao da intervengiio estatal cldssica,
buscando a sua reestruturacfio, para dedicar-se com mais intensidade e afinco
aquelas atividades consideradas essenciais para o interesse da coletividade,

O ingresso do ERJ no quadro de acionistas da Peugeot-Citroén S/A

Segundo o Compromisso de Participago Societdria celebrado em 04.10.97, o
ERIJ obrigou-se a ingressar como séeio na Peugeot-Citrogn S/A mediante a subseri-
¢o de novas agdes da companhia, resultantes de aumento de seu capital social para
valor equivalente, em reais, a US$330.000.000,00°.

5 ltem 2.3, aliena “f*, da Cléusula Segunda do Acordo-Programa.

6 Cl4usula Terceira do Compromisso de Participagiio Societdria.
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Ao final da subscricio ajustada, agBes representativas de 32% do capital,
equivalentes a US$103.000.000,00, restariam sob a titularidade do ERJ, e as
restantes, representando 68% do capital social, ficariam em méos de Peugeot (34%)
e Citroén (34%).

Te acordo com o avengado, na Assembléia-Geral Fxtraordindriarealizadaem 11.12.98,
os entéio Gnicos acionistas de Peugeot-Citrogn S/A. deliberaram ¢ aumente de seu capital
para R$392.865.000,00, mediante a emissio de 387.855.000 novas agBes ordindrias’. A
totalidade das novas agbes emitidas foi subscrita por Peugeot, Citrogn epelo BRJ, resultando
no ingresso deste dltimo no quadro de acionistas da companhia.

O ERJ subscreveu 125.002.500 acbes ordindrias da Peugeot-Citrogn S/A, repre-
sentativas de 32% de seu capital social, pelo pregode emissdode R$1,00. Naquele momento,
integralizou 10% do valor das ages subscritas —isto é, R$12.500.250,00 —, comprometen-
do-se a integralizar o saldo, no valor equivalente a cerca de US$ 94.500.000,00, conforme
o cronograma financeiro telativo ao projeto de implantagéo da fabrica®.

Atualmente, o capital social da companhia, que ¢ uma sociedade andnima
fechada, encontra-se dividide em acfes ordindrias, na seguinte proporgio’:

Acjonista Capital social % Agoes Participagio
integralizado ordinarias (%)
(R$) subscritas

ERJ 91.668.500,00 23.33 125.002.500 32%
Automoblles 116.073.7560,00 | 29.65 133.931.250 34%
Peugeot
{“Peugeot”)
Autamobiles 116.073.750,00 2965 133.931.250 34%
Citrodn :
{“Citroén"}
Total 323.816.000,00 | 82.43 392.865.000 100%

De acordo com o cronograma financeiro ajustado pelos acionistas, o final das
integralizagbes dar-se-ia do seguinte modo:

Acionista 01 de Margo de 2001 (R$) 01 de Ju(rlRl';:; de 2001
ERJ 16.667.000,00 | Nao realizada 16.667.000,00
Automobiles Peugeot | 17.857.500,00 Realizada 17.857.500,00
{“Peugeot”)
Automohiles Citroén 17.857.500,00 Realizada 17.857.500,00
(“Citroé&n”)

7 Ata da Assembléia-Geral Extraordindria dos acionistas de Peugeot-Citrogn do Brasil S/A, realizada
em 11 de dezembro de 998,

% Ata da Assembléia-Geral Extraordindria dos acionistas de Peugeot-Citroén do Brasil S/A, realizada
em 11 de dezembro de 1998. )
9 Hssas informagbes foram prestadas pela Peugeot-Citrodn S/A e tém por referéncia a data de

05.02.2001.
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Vé-se, portanto, que ac ERJ cumpre ainda integralizar o restante do valor de
suas agdes (76.7%), no montante de R$ 33.334.000,00.

O acordo de acionistas celebrado entre o ERJ e os demais sdcios de
Teugeot-Citroén S/A

Na mesma ocasiio em que o ERJ tornou-se sécio de Peugeot-Citrogn S/A,
celebrou-se um Acordo de Acionistas, cujas normas constituem elementos-chave
para o desate das questdes postas na consulta.

No Acordo de Acionistas de Peugeot-Citroén S/A, seus tnicos sdcios (Peugeot,
Citro&n e ERJ) procuraram definir suas relagtes reciprocas, enfatizando as hipdteses
de transferéncia das agGes pelas Peugeot ¢ Citroén {Clausula Terceira) e pelo ERI
(Clausula Quarta).

Tendo em conta a natureza especial da participagfio do ERJ no empreendimento,
bem assim o seu longo periodo de maturagfio, as partes convencionaram a inaliena-
hilidade das a¢des e direitos de preferéncia 4 subscrigiio do ERT durante os primeiros
15 anos de vigéncia do Acordo'®. De outro lado, impuseram restrigGes, por igual
prazo, & redugéio da participagio de Peugeot e Citro&n em niveis inferiores a 51%
do capital votante da companhialt,

Como se sabe, 0 art. 118 da Lei 6.404/70 (“Lei das S$/A™) e a doutrina dis-
tinguiram duas modalidades de acordo de acionistas: o acorde de voto, que tem por
objeto essencial regular os direitos de voto dos acionistas signatdrios do acordo; e
0 acordo de bloqueio, que fixa regras sobre a negociabilidade das agdes vinculadas
ao acordo (compra, venda e estabelecimento de preferéncia),

Para o fim de dimensionar a importincia dos encargos assumidos pelos signa-
tirios do Acordo, vale notar que o § 3° do art. 118 da Lei das S/A permite aos
acionistas promover a execugiio especifica das obrigages assumidas no acordo, de
modo a assegurar aos acionistas o cumprimento in natura de suas disposi¢des, ainda
que os demais tenham dele se arrependido.

Naespéeie, o proprio Acerdo de Acionistas da companhia, reforgando anorma legal,
previu a nulidade das fransferéncias de agbes ou direitos de preferéncia 4 subscrigiio
realizadas em desacordo com o avengado pelos acionistas de Peugeot-Citroén S/A'2,

Quando permitida a transferéncia das a¢Ses do ERJ, e desde que mantida em
vigor a regra geral aplicdvel a alienagio de bens pela Administragtio, o Acordo de
Acionistas previu o modus faciendi dessa operacfio, disciplinando, tanto a avaliagiio
de sua participagio aciondria, quanto sua alienagiio mediante licitagiio ptiblical®,

10 Item 4.1 da Cldusula Quarta do Acordo de Acionistas.

11 Cldusula Terceira do Acordo de Acicnistas, Tais restrigtes vigoram por prazo idéntico aos de
vigéncia do Acordo-Programa, do Convénio Financeiro e do Convénio de infra-Estrutura, que t&m como
termo-limite o dia 31.12,2025.

12 Item 7.1 da Cldusula Sétima do Acordo de Acionistas.
13 Item 4.2.2.2 da Cldusula Quarta do Acordo de Acionistas,
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Nesse tocante, as partes dispuseram sobre a situago peculiar, mas nio improvivel, de
frustracdio das tentativas de venda das agBes do ERJ mediante licitagtio piiblica. Levando
em conta o cardter personalissimo da participagio do ERJ no empreendimento, € a
probabilidade de nfio acudirem pretendentes 3s duas licitagSes previstas, 0 Acordo de
Acionistas prevé que, nesta hipdtese, Peugeot e Citroén deverdodeliberar, em Assembléia-
Geral, pela abertura do capital da companhia, adotando esta dltima todas as providéncias
necessdrias a0 seu registro na Comissdo de Valores Mobilidrios (“CVM’ e,

As partés também estipularam a necessidade de consentimento unénime e
expresso para a modificagdo das cldusulas do Acordo (Clausula Décima Terceira)
e, quanto & sua vigéncia, estabeleceram que o Acordo vigorard até 31.12.2025, ou
enguanto o ERJ permanecer acionista da companhia ou, ainda, enquanto Peugeot
e/ou Citro&n permanecerem, em conjunto ou separadamente, majoritdrios no capital
votante da companhia (Cldusula Décima Quinta).

Diante do exposto, é imperativo asseverar a validade e a eficdcia do Acordo de
Acionistas celebrado pelos acionistas de Peugeot-Citrogn S/A, que constitui leientre
as partes, reconhecida pelo ordenamento em vigor, e que obriga plenamente 08 seus
respectivos signatdrios.

Também & forcoso reconhecer que a viabilizagfio da alienagiio pretendida pelo
ERJ passa, necessariamente, pelo consentimento dos demais sdcios da companhia
— Peugeot ¢ Citrokn —, assim como pela modificagio de seu Acordo de Acionistas.

II. CONSIDERACOES SOBRE A PARTICIPAS;KO DO ERJ NA PEUGEOT-
CITROEN E A PRETENDIDA ALIENACAQ

A participacio do ER] na Peugeot-Citroén S/A representa modalidade
extravagante de atuacio no dominio econémico

A luz da ordem constitucional vigente, a participagio do ERJ no capital da
Peugeot-Citrogén nio se afina com os principios que regem a intervengao do Estado
na ordem econdmica, postos nos arts. 170 a 174 da Constituigio da Reptblica.

Sem embargo dos relevantes motivos que levaram o ERT a apoiar o empreen-
dimento, é de notar-se que a sua participagio no capital da Peugeot-Citroén S/A
contradiz o principio da livre iniciativa, segundo o qual o Estado n#io deve intervir
na ordem econ6mica, salvo para assegurar o bem-estar geral. Também néo se alinha
a0 subprincipio da abstengdo, que preconiza o afastamento do Estado da atividade
econdmica, especialmente quando ele préprio propde-se ao exercicio da atividade
econdmica. E, por fim, destoa do subprincipio da subsidiariedade, segundo o qual
o Estado s6 estd legitimado a intervir diretamente no dominio econdmico nas
hipéteses autorizadas pela Constituigdo, que sdo as do “relevante interesse coletivo™
e do “imperativo de seguranga nacional™,

14 Subalinea “f.1do item 4.2.2.2 da Cldusula Quarta do Acordo de Acionistas,
15 Scbre o tema, confira-se a ligio de MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO, “Ordem Econdmica
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Em nosso sentir, este é o pane de fundo da intengiio do ERJ de alienar suas agtes
na Peugeot-Citroén S/A, eis que tal participagfio aciondria representa modalidade
indireta de explora¢io de atividade econdmica em setor no qual nfo se mostra
necessdria a presenga ostensiva do Poder Pdblico, 4 nfio ser em atividades regula-
torias, de planejamento ou de fomento,

Também vale deixar consignado que a participagio do ERJ na Peugeot-Citroén
S/A ndo leva A caracterizac@o desta companhia como “sociedade de economia
mista”, j4 que ndo se estd diante de uma sociedade andnima come a Petrobras, por
exemplo, cujas gestiio e capital mistos encontram-se permanentemente ajustados de
meodo a conduzir 4 satisfagio de objetivos de interesse piiblico!s, Como & intuitivo,
ndo ¢ a propriedade publica de agdes de uma empresa que a torna, ipso facto, uma
paraestatal, mas sim a circunstiincia de a lei ter atribufdo a esse pattim&nio uma
vocagio piblica vinculada e garantido, para 1ss0, a sua gestio mista'.,

A Peugeot-Citroén S/A €, ao contririo da Petrobriis, uma sociedade andnima
comum que conta com participagfo aciondria eventual de um ente piblico, no caso
o ERJ, regendo-se integralmente pelas normas do direito comercial.

Sua gestdo, evidentemente, néo & mista e visa A satisfacfio de interesses unica- -
mente privados!®, sem embargo do principio da funcdo social da propriedade,
insculpido no art. 170, 111, da Constituigio da Repiiblica, que sujeita toda e qualquer
atividade econdmica. Sintomaticamente, nas assembléias-gerais da companhia,
Peugeot e Citrogn dispdem de confortével maiotria de votes — 64% do capital votante —, ¢
nem o Estatuto Social da companhia, nem seu Acordo de Acionistas dispSem, em
favor do ERJ, sobre direitos de veto em qualquer matéria ligada a gestio da empresa.
De igual modo, no Conselho de Administragio da Peugeot-Citro¥n S/A, 0 ERJ tem,
em tegra, o direito de indicar somente um de seus membros'®.

A natureza juridida dos ativos do ERJ na Peugeot-Citroén S/A.

. Partindo-se desta primeira constatagio, cabe analisar a natureza juridica da
participagiio aciondria do ERJ na Peugeot-Citrogn S/A, tendo em vista a pretendida
alienagiio, objeto da consulta.

na Constituigfo”, in Revista de Direito da Associagio dos Procuradores do Novo Estado do Rio de
Janeiro, coord, Luis Roberto Barrosa, Bd. APERI/Lumen Juris, 2000, p. 156.

16 JOSE EDWALDO TAVARES BORBA, Direito Societdrio, 5* ed, RJ, Renovar, 1999, p. 449,
“Mesmo no caso das empresas pitblicas e socledudes de economia mista, o exercleio da atividade
econdmica, reservada preferencialinente ao particular pelo caput do art, 173 da Constituicio da
Repitblica, obedece, no siléncio da lei, a normas de direito privado. Estas normas séo a regra; o direite
piiblico € excecdo ¢, como tal, deve ser interpretado restritivainente”. Confira-se, a propdsito, MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, 3° ed, SP, Atlas, 1992, p..282.

17 DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, in Revista de Direito da Procuradoria Geral — Rio
de Janeiro, CEJUR, v. 50, 1997, p. 357.
18 Art. 2° do Estatuto Sccial.
19 Ttem 9.1 da Cldusula Nona do Acordo de Acionistas.
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Considerando a enumeragio dos bens piblicos feita no art. 66 do Cédigo Civil,
que nio & exaustiva, impde-se classificar os ativos do ERJ na Peugeot-Citrogn S/A
como sendo bens dominiais ou do patrimdnio dispontvel.

Na ligao cldssica do direito administrativo, esses bens:

“... sdo aqueles que, embora integrando o dominio piblico como 05
demais, deles diferem pela possibilidade sempre presente de serem
utilizados em qualquer fim o, mesmo, alicnados pela Administragdo, se
assim o desejar. Dal porque recebem também a denominagdo de bens
patrimoniais dispontveis ou de bens do patrimdnio fiscal, Tais bens
integram o patriménio do Estado como objeto de direito pessoal ou
real ...

Todas as entidades piblicas podem ter bens patrimonials disponiveis,
isto é, bens ndo destinados ao povo em geral, nem empregados no servico
piblico, os quais permanecem & disposicéo da Administracdo para
gualguer uso ou alienagdo, na forma que a lei autorizar. 2

As agBes do ERJ na Peugeot-Citroén séo, portanto, bens dominiais, liviemente
aliendveis, segundo os juizos de oportunidade e conveniéncia da Administragio e
a forma autorizada pelo ordenamento em vigor.

O Acordo de Acionistas de Peugeot-Citroén S/A, celebrado em 11.12.98, é um
contrato regido unicamente por normas do dircito privado

Embora firmado por um ente pdblico como o ERJ, 0 Acordo de Acionistas de
Peugeot-Citroén S/A é um contrato que se sujeita unicamente as normas do direito
privado. :

A esse respeito, vale citar outra ligio da doutrina, segundo a qual:

“ Todo contrato — privade ou piiblico — é dominado por dois principios:
o da lei entre as partes (lex inter partes) e o da observdncia do pactuado
(pacta sunt servanda), O primeiro impede a alteragdo do que as partes
convencionaram; o segundo obriga-as a cumprir fielmente o que aven-
caram e prometeram. reciprocamente.

No Direito Privado a liberdade de contratar é ampla e informal, salvo
as restricBes dalei e as exigéneias especiais de forma para certos ajustes,
ao passo que no Direito Piblico a Administragdo estd sujeita a limita-
¢des de conteido e a requisitos formais rigidos, mas, em contrapartida,
dispée sempre dos privilégios administrativos para a fixagdo e alteracdo
das cldusulas de interesse piblico e até mesmo para pdr fim ao contraio
ert meio de sua execugdo™,

20 HELY LOPES MEIRELLES, Diseito Administrativo, 25" ed., SF, Maiheiros, 2000, pp. 471/472.
21 HELY LOPES MEIRELLES, ob.cit., p. 109,
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Diante das peculiaridades que caracterizam o contrato administrativo, dis-
tinguindo-o do contrato privado, & sob o palio dos principios e normas aplicdveis a
este lltimo que serfio analisadas as relagbes entre os signatdrios do Acordo de
Acionistas examinado neste parecer.

O Acordo de Acicnistas — ¢a va sans dire ~ possui natureza de negéeio juridico de
direito privado, nfo se confundindo, jamais, com os chamados “contratos administrativos™.

Apresenta-se, a partir do advento da Lei das S/A, como verdadeiro contrato
tipico ¢ nominado, pois:

“...embora a fonte formal do direito seja a lei societdria, a fonte
substancial estd no direito das obrigagées. Isto porgue, diferentemente
do direito societdrio propricinente dito, que trata da constituicdo, orga-
nizagdo, funcionamento e extingdlo da companhia, o acordo de acionistas
pertence & esfera privada destes gue, através desse ajuste, cuidam de
compor seus inieresses"®,

Sob esse prisma, entdio, € que devemos entender os limites e possibilidades do
ERJ em relagfo & pretendida venda de suas agfes na Peugeot-Citroén S/A.

A natureza juridica da alienacio das agies do ERJ em Pengeot-Citroén S/A

O objeto da consulta trata da alienagiio de bens mdveis pertencentes ao ERJ. Tal
operagio caracteriza-se como negéeio de direito privado, nio possuindo normas
rigidas para sua realizagio, salvo, em principio, a exigéncia de avaliagio prévia,
autorizacio legal e licitago.

Com efeito, no ensinamento da doutrina:

“Venda: venda, ou mais propriamente, venda e compra, é o contrato civil ou

comercial pelo qual uma das partes (vendedor) transfere a propriedade de wum
bem & outra (comprador), mediante prego certo em dinheiro (CC, art, 1122,
e CComercial, art, 191). Toda venda, ainda que de bem piblico, é contrato de
Direito Privade. Ndo hd venda administrativa; hd, tdo-somente, venda e
compra civil ou comercial em que o vendedor é a Administragdo, mas isto néo
transforma a operagdo em contrato adwministrativo. E, e serd sempre, contrato
de Direito Privado, apenas realizado pelo Poder Piiblico com formalidades
administrativas prévias, exigidas para a regularidade da alienagdo do
bem piiblico.

22 MODESTO CARVALHOSA, Acordo de Acionistas, 1* ed., SP, Saraiva, 1984, p. 32, apud CELSO
BARBI FILHO, Acordo de Acionistas, MG, Del Rey, 1993, pp. 65/66.
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Quanto ¢ venda de bens moveis e semoventes, exigem-se também, em
principio, autorizagdo legel, avaliacdo e licitagdo prévia. A autorizagdo,
entretanto, poderd ser genérica, isto é, divigir-se a bens indiscriminados,
como ocorre com os materiais inserviveis. O procedimenio licitatério
poderd ser gualquer um dos legalmente previstos, ... Casos hd de venda
de bens mdveis ou semoventes com destinagdo especial que néo exige
licitagdo. X o que ocorre, p. ex., com a venda de sementes, adubos,
inseticidas e reprodutores a agricultores e criadores, quando hd interes-
se priblico em fomentar suas atividades. Para essas vendas, basta auto-
rizacdo competente, com as condigbes para sua efetivagdo ™,

Como antes se viu, 0 ERJ somente integralizou 23.3% do valor de suas ages
na Peugeot-Citrogn S/A, e € este ativo, acrescido de eventual dgio e da obrigacio
de integraliza¢8o dos valores restantes, que serd objeto de avaliagfo e alienagio.

Quanto as agdes ainda nilo-integralizadas, dois pontes merecem atengfio, tendo
em vista o principio da irretratabilidade da subscrigdo e o da preservagdo da
integridade do capital social: a) a sangfio prevista para o descumprimento da
obrigagio de integralizagiio do valor das agBes; e b) a faculdade legal conferida &
companhia no caso de ndo-integralizagdo do valor das agdes.

No primeiro caso, o subitern 3.4.1 do Compromisso de Participagiio Societiria
prevé, em harmonia com o art. 106 da Lei das S/A, que na hipétese de o ERI
descumprir sua obrigagdo de integralizar o valor de suas agGes nos prazos e
condigtes ali definidos, terd de realizd-la no prazo méximo de 30 dias apés a data
inicialmente fixada, pelo valor estipulado, devidamente atualizado e aerescido de
juros moratérios de 1% ao més, “pro rata dies” sobre o montante a ser integralizado,

Com maior grau de constrangimento, o art. 107 da Lei das S/A disciplina as
etapas subseqilentes relacionadas com a mora e o inadimplemento do acionista,
permitindo que contra ele seja movido processo de execugfo para cobrar as impor-
tincias devidas (art. 107, inc. I) ou que as agées sejam vendidas em Bolsa de Valores,
por conta e risco do acionista (art. 107, inc. IT). '

No segundo caso, ¢ art. 107, § 4° da Lei das S/A faculta & companhia que nfio
conseguiu obter do acionista e dos demais responsdveis soliddrios os recursos
necessdrios i integralizagdo do valor das agBes, nem obteve tais recursos através da
venda das agdes em Bolsa, declard-las caducas e fazer suas as entradas realizadas,
integralizando-as com lucros ou reservas. Caso a companhia nfo disponha de lucros
ou reservas suficientes para tal fim, a lei autoriza-a a vendé-las diretamente, dentro
do prazo de um ano, findo o qual, néc tendo sido encontrade comprador, a assembléia
geral deliberar4 sobre a reducfo do capital em importincia correspondente.

Diante do acima exposto, é compreensivel que a Administragfo pretenda des-
pir-se de sua participagfio aciondria na companhia, liberando-se da obrigacio de

23 HELY LOPES MEIRELLES, ob.cit,, pp, 485/486.
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integralizar seu respectivo prego, eis que eventuais mora ou inadimplemento pode-
rio gerar a tomada de medidas constritivas incompativeis com a importincia da’
participagfio do ERJ nesse projeto que, embora de cunho privado, ostenta funcio
econdmico-social da maior relevancia,

A alienagiio pretendida néo configura, propriamente, hipétese em que a
Administragio tenha o dever juridico de promover a alienagiio de bens de seu
patrimgnio, como seria o caso de controle ou participacio do Estado em sociedades
privadas, relativamente as quais nfio exista lei assim autorizando, na forma dos
incisos XIX e XX do art, 37 da Constituigio da Repiblica,

Todavia, & mister deixar consignado que as agfes do ERJ na Peugeot-Citroén
S/A‘ ndo constituem um bem inerentemente piblico, posto que integradas no
patrimbnio pablico por circunstincias eventuais, nem se ajustam i realizactio de
finalidades piiblicas. Portanto, a decisio do ERJT de alienar suas acBes na companhia
insere-se no dmbito do poder discriciondrio da Administragio, isto &, na esfera do
poder a ela conferido pelo direito de praticar atos administrativos com liberdade na
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetido*.

Com efeito, a natureza prépria das atividades econdmicas e o dinamismo que lhes é
inerente aconsetham mudangas periédicas na forma de sua execucfio. Neste preciso
momento toma vulto a concretizagio do juizo deconveniéneia e oportunidade da Adminis-
tragdo quanto ao desfazimento de sua participagfo aciondria na Peugeot-Citrogn $/A, cujos
fins néio mais encontram arrimo nas prioridades do atual Programa de Govetno.

1I. PROCEDIMENTO ADEQUADO PARA A ALIENACAO DAS ACOES
DO ERJ NA PEUGEOQOT-CITROIEN S/A

Exclusfio da alienaciio pretendida da disciplina do PED (Lei 2,470/95)

Parece-nos que a alienagfio pretendida pelo ERJ ndo se enquadra nos contornos
de uma privatiza¢do, razio pela qual entendemos que néo se hé de sujeitar fis regras
do PED, contidas na Lei 2.470/95. Nada impede, todavia, que tais normas apliquem-
se, subsidiariamente, ao processo de venda das acBes, como melhor se vera adiante.

Embora & primeira vista emerja a tentagfio de enquadrar a venda das a¢Ges do
ERJ na Peugeot-Citroén S/A no regime da Lei 2.470/95, uma anilise de seus
principios revela-nos que a alienagdo pretendida ndo guarda as caracterfsticas de
uma privatizacfio, ou de uma desestatizagfio.

Primeiramente, a Peugeot-Citro#n S/A niio é controlada, direta ou indiretamente,
pelo ERJ, nem jamais esteve sob seu controle, situagio que ndo se confunde com a
das vdrias empresas cujas participagdes aciondrias detidas pelo ERJ foram deses-
tatizadas, nos termos da Lei 2.470/95%,

24 HELY LOPES MEIRELLES, ob.cit, p. 109.
25 Art. 3% da Lei 2.470/95, a contrario sensu.
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Ein segundo lugar, ofende a 16gica concluir que o ingresso do ERJ como acionisia
da companhia deu-se com o intuito de “estatizé-la”. Ao contrério, como antes se disse,
tal ingresso resultou da intengfio de estabelecer uma parceria com a iniciativa privada,
compativel com os objetivos de desenvolvimento industrial do Estado. Ora, se jamais
houve “estatizagio” no mbito da Peugeot-Citroén S/A, nio hd que se falar, agora, em
“desestatizagio”, sujeitando o processo a0 império da Lei 2.470/95.

Daf parque, em nossa opinifio, inexiste antagonismo entre o PED, institufdo em
fins de 1995 com a finalidade de reestruturar a exploragfio, pelo ERJ, da atividade
econBmica, e o ingresso deste fltimo como acionista da Peugeot-Citroén SIA,
ocorrido em fins de 1998, no contexto de um amplo programa de incentivo a
instalacfio de inddstrias de alta tecnologia no territdrio do Estado.

Em terceiro lugar, nio parece razodvel, nem moral, abrir oportunidade a que
potenciais compradores da participagfio do ERJ na companhia possam valer-se de
cotas do Fundo de Privatizaciio do Estado do Rio de Janeiro™ — isto €, de moeda
podre — para adquirir as agGes subscritas, em dinheiro, pelo ERJ.

Em sintese, parece-nos que a venda de agBes pretendida pelo ERJ ndo se sujeita
a0 império do PED, bastando notar que seus principios diretores” nio se coadunam
com o emprendimento objeto da consulta.

Ademais, os signatérios do Acordo de Acionistas da companhia, no exercicio
da auto-regulamentagio de seus interesses, disciplinaram os modos, épocas e
condigBes que subordinam a alienagio das agSes do ERJ, somente admitindo a
aplicagfio da Lei 2.470/95 de forma subsididria, no que tange A contratagiio de
consultoria especializada para a avaliagdo das referidas agies?. Conclui-se, portan-
1o, que os proprios acionistas da Peugeot-Citrogn S/A exclufram a incidéncia da Lei
2.470/95 no caso de transferéneia de agdes por parte do ERI%.

Necessidade de meodificagio do Acordo de Acionistas para viabilizar a
alienacfio pretendida

Atualmente, como & fAcil perceber, a participagio do ERJ na Peugeot-Citroén
S/A éinaliendvel, em virtude da restri¢do contratual, livremente avengada, constante
do Acordo de Acionistas®, Sob o prisma substancial, portanto, sua venda dependera
do consentimento dos demais acionistas da companhia.

Este consentimento, parece-nos, deveré resultar na modificagfio do Acordo de
Acionistas, com o afastamento excepeional da cldusula de inalienabilidade tempo-

26 Art. 12 da Lei 2.470/95.
27 Art. 1° da Lei 2.470/95.
28 Subalfaea “a.17 do item 4.2.2.2 da Clausula Quarta do Acordo de Acionistas.

29 Segundo o art. 3°, § 2°, da Lei 2.470/95, compete a0 Chefe do Exccutivo incluir, através de decreto,
no programa de privatizagio, as empresas controladas direta ou indiretamenet pelo Estado.

30 Item 4.1 da Cléusula Quarta do Acordo de Acionistas.
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:_'éria, antes referida. Nio se hd que falar, nesse caso, de alteragiio de quaisquer dos
instrumentos anteriores ao Acordo de Acionistas, pois o Compromisso de Partici-
pagiio Sccietdria, que tinha por objetive definir a forma de participagio do ERI no
capital da Peugeot-Citroén S/A, restou ultrapassado pela modificagio dos Estatutos
da Companhia e pela celebragio do Acordo de Acionistas, ocorridosem 11,12.1998.
Assim, a eventual alienaciio de agbes da companhia passou a ser disciplinada
exclusivamente pelo acordo firmado entre seus séeios.

Por outro lado, e na medida em que o ERJ ndo pode impor sua vontade aos
demais acionistas, hd também que se levar em conta as condigBes propostas por
Peugeot e Cifroén, para a viabilizagfio da pretendida alienagio.

Assim, a modificagio do Acordo de Acionistas deverd contemplar a remogio
daexigéncia de abertura do capital da companhia, prevista na alinea “f.1” do subitem

4.2.2.2 de sna Cldusula Quarta, aplicivel na hipdtese de serem declaradas desertas
as licitages para a venda de agdes do ERT.

O Acordo de Acionistas modificado deverd também mencionar a chrigagiio de
o BRJ, ap6s oresultado da avaliagio, comunicar 4 Peugeot, a Citroén ¢ & companhia
o prego minimo pelo qual intenciona alienar sua participagio aciondria, dependendo
a evolugdo do processo de venda da concordincia expressa destas ltimas com o
preco minimo fixado.

Por fim, a alteragdo haverd de mencionar o fato de que, naeventualidade de um terceiro
estranho ao atual quadro de acionistas da companhia adquirir as agdes do ERJ, este terceiro
celebrara com as sdcias remanescentes um novo Acordo de Acionistas, conforme minuta
a ser apresentada por Pengeot e Citreén e incluida no edital de licitagio.

Em resumo, a venda depende de um novo ajuste entre as partes signatdrias do
Acordo de Acionistas, que resultard numa novagio objetiva’.

As condigfes propostas por Peugeot ¢ Citroén em contrapartida 20 consentimen-
to necessdrio & venda extemporinea das agdes do ERJI parecem-nos, além de licitas,
bastante razodveis. Dizem respeito, como melhor se verd adiante, & continuidade da
empresa, conforme seu projeto original, que contava com a participagio de um sdcio
investidor — o Bstado — despido de pretensdes de controle da companhia.

Proposta de procedimento para a alienaciio da participaciio societdria do
ERJ na Peugeot-Citroén S/A

Dentre os modos possiveis de alienaglio das agdes do ERJ na Peugeot-Citroén
S/A, parece-nos que o mais adequado, sob o ponto de vista negocial e juridico,
deverd envolver as seguintes etapas:

31 Art. 999, 1, do Cédigo Civil.
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Etapa Atividade

1 Formalizegéo, pelo ERJ, da intencéo de alienar a sua participagéo aciondria na

Peugeot-Gitroén S/A. A notificaﬁéo. observando o disposto no item 4.2.2.2 da
Clausula Quarta do Acordao de Acicnistas, devera também indicar & Peugeot e
& Citroén a necessidade de modificagdio do Acordo de Acionistas,
solicitando-lhes que, no prazo de 20 (vinte) dias, comuniquem ao ERJ as
condiches propestas para a referida modificagéo.

2* INotificagfio dirigida por Peugeot e Citroén ao ERJ comunicando-lhe sua
concordancia com a venda extempornea de suas agbes, mediante
determinadas condigbes. Nesta ocasido, Peugeot e Citroén dever&o
encaminhar & minuta do nove Acordo de Acionistas a ser celebrado com
terceiro, estranho ao quadro de acionistas da companhia, que eventuarnente
adquira as acbes pertencentes ac ERJ.

3" |Contratagio, mediante licitagao, de empresa de consultoria especializada,
escolhida e remunerada pelo ERJ, que apuraré o prego e as condigbes de
transferéncia das agdes pertencentes ao ERJ, na forma da Clausula Quarta,
it?m3 24.2.2.2, alineas a e b, do Acordo de Acionistas de Peugeot-Gitrogn
S/A%,

4" |Notificagfio dirigida pelo ERJ a Peugeot, Citrogn e Peugeot-Citroén S/A
comunicando-lhes o resultado da avaliagdo e solicitando a concordéncia,
por escrito, das duas primeiras, no prazo de 40 (quarenta) dias, Quanto ao
referido resultade e ao preco minimo de venda proposto.

5 |Envio de Projeto de Lei & Assembléia Legislativa do ERJ contemplando a
viabilizagAo da venda da participagéo aciendria do ERJ em Peugeot-Citroén
/A, bem assim a ratificagio da minuta de modificagdo do Acordo de
Acicnistas de Peugeot-Citroén S/A.

6" |Em seguida & aprovagéo do Projeto de Lei acima referido, a realizagéo, pelo
ERJ, de licitagéio das agbes de sua titularidade, pelo prego minimo de venda
acordado com as demais acionistas da companhia, observandg as alfneas “¢”
e d" do item 4.2.2.2 da Clausula Quarta do Acardo de Acionistas™, O respectivo
edital de licitagéo devera conter a minuta do novo Acordo de Acionistas a cuja
adesao estara sujeito o eventual terceiro adquirente, estranho ao atual quadio
societédric da companhia.

7* |Caso a primeira licitagéo seja declarada deserta, o ERJ promoverg uma
segunda licltagdo, observando o disposto nas alineas “o", "d” e “e” do item

4.2.2.2 da Clausula Quarta do Acordo de Acionistas®,

32 As alineas “a” e “b” doitem 4.2.2.2 da Cl4usula Quarta do Acordo de Acionistas de Peugeot-Citrogn
disciplinam o criiério de contratagio da empresa de consultotia (técnica e prego), bem assim as
comunicagdes que devern ser efetuadas entre os acionistas relativamente 3 contratagiio ¢ 0s critérios a
serem utilizados pela contratada para a avaliagfio das agdes pertencentes ac ERJ.

33 A alfnea “c” e as subalfenas “c.1” e “¢.2” disciplinam, respectivamente, o procedimento a ser
observado na primmeira licitagic. A alfena “d” e suas subalfenas dispGem sobre o exercicio do direito
de preferéncia por Peugeot ¢ Citrben.

34 A subalfena “e.1” prevé a possibilidade de o ERJ, nesta segunda licitagio, ofertar suas agdes pelo
prego equivalente 4 média dos valores apurados pela empresa de consultoria, segundo os critérios
estabelecidos ua alinea “b” de item 4.2.2.2 on medianie nova ponderagiio dos pregos sugeridos pela
avaliagiio, excluindo-se o mais alto e o menor,
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8" |[Caso a segunda licitagho seja declarada deserta, o ERJ devera notificar
imediatamente a Peugeot, a Citrogn e a Peugeol-Cilraén S/A
informando-lhes o resultado da licitagio, bem assim se persiste o seu
interesse em transferir suas agfes.

9* [Na hipdtese Qe persistir o interesse do ERJ em transferir suas agbes,

promover-se-a, no prazo de 90 (noventa) dias, a venda direta das referidas
agdes & Peugeot e/ou a Citrogn, pelo prego ofertado na segunda licitagéo,
dispensado o procedimento licitatdrio com%ase noart, 24, V, da L e 8.666/93

Para cada uma das etapas propostas existem justificativas de ordem legal, contratual
e negocial, como se verd adiante.

1"~ Formalizagdo, pelo ERJ, da intengiio de alienar a sua participacdo
aciondria na Peugeot-Citroén §/A. A notificagdo, observando o previsto
no item 4.2.2.2 da Cldusula Quarta do Acordo de Acionistas, deverd
também indicar i Peugeot e & Citroén a necessidade de modificagdo do
Acordo de Acionistas, solicitando-lhes que, no praze de 20 (vinge) dias,
comuniquem ao ERJ as condigbes propostas para a referida modifica-
¢éo.

A alienacBio das a¢Bes do ERJ foi disciplinada pelos signatdrios do Acordo de
Acionistas de Peugeot-Citroén S/A. Por conseguinte, os ritos ali previstos devem
ser observados pelas partes, com os ajustes que se facam necessdrios, tendo em vista
a extemporancidade da alienagao pretendida.

Assim sendo, o ER] deveri formalizar sua intengio de venda, conforme o item
42.2.2 da Clausula Quarta do Acordo de Acionistas, dirigindo notificagdo a
Peugeot, & Citro&n e & companhia na qual thes comunicara sua deciséo, indicando
o nimero de a¢des que deseja transferir.

Face & necessidade de modificagdo das cldusulas do Acordo, deverd, igualmente,
requerer as demais acionistas que lhe comuniquem, formalmente, no prazo de 20
{dias), as condi¢Bes que propdem para a alteragio do Acordo de Acionistas.

2%— Notificacdio dirigida por Peugeot ¢ Citroén ao ERJ comunicando-lhe
sua concorddncia com a venda extempordnea de suas agdes, mediante
determinadas condicbes. Nesta ocasidio, Peugeot e Citroén deverdo
encaminhar também a minuta do novo Acordo de Acionistas a ser
celebrado com terceiro, estranho ao quadro de acionistas da companhia,
que eventuamente adquira as agdes pertencentes ao ERJ.

Comeo a viabilizagio da venda pretendida pelo ERJ passa pela concordfincia das
demais acionistas e pela alteragio do atual Acordo de Acionistas, faz-se necessdrio que
Peugeot e Citroén manifestem, formalmente, tal anuéncia, mediante as condigBes
propostas, antes aludidas: a) afastamento tempordrio —~ até dezembro de 2002 — da
cldusula de inalienabilidade prevista no subitem 4.1 da Cliusuia Quarta do Acordo de
Acionistas; b) eliminaciio da subalinea “f.1” do item 4.2.2.2 da Clausula Quarta do
Acordo de Acionistas, que determina a abertura do capital da companhia; ¢) concor-
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dincia com a avaliagio prévia e com o prego minimo de venda das acBes; e d)
elaboraciio de novo Acordo de Acionistas ao qual aderird o terceiro, estranho ao
atual quadro de acionistas, que eventualmente adquira a participagao aciondria do
ERI.

Parece-nos de todo conveniente que nessa mesma ocasifo Peugeot e Citroén
encaminhem ao ERJ a minuta do novo Acordo de Acionistas, que constard do edital
de licitagiio e serd objeto de adesfio pelo novo adquirente das a¢des do ERJ, caso
sejam elas alienadas a um terceiro estranho ao atual quadro aciondrio da companhia.

3% — Contratagdo, mediante licitagdo, de empresa de consulioria es-
pecializada, escothida e remunerada pelo ERJ, que apurard o prego ¢
as condigbes de transferéncia das agdes pertencentes ao ERJ, na forma
da Cldusula Quarta, item 4.2.2.2, alineas “a” e¢ “b”, do Acordo de
Acionistas de Peugeoi-Citroén S/A™.

Ao realizar a avaliagio de suas agdes anteriormente A submissdio de projeto de

lei & Assembléia Legislativa, contendo a proposta de alienagfio e a minuta de
alteragiio do atual Acordo de Acionistas, o ERJ evitaria o risco de paralisacéo do
processo, depois de iniciado, em virtude de eventual discordancia da Peugeot e da
Citroén com o prego minimo de oferta das agGes.

Bm outras palavras, de nada adiantaria submeter a aprovagiio legislativa projeto
de lei contendo os elementos viabilizadores da venda das agfes do ERJ, sem que,
antes disso, a Peugeot e a Citroén tenham concordado com uma das pré-condigbes
do negéeia, qual seja, o pre¢o minimo de venda. Daf porque, em nosso sentir, deve
a avaliaciio econdmico-financeira das agOes detidas pelo ERJ preceder a etapa de
aprovagiio legislativa da operagio.

Como se sabe, um dos principios basicos que sujeitam a Administragfio Piblica,
tanto na alienagio de bens mdveis, quanto na de iméveis, ¢ o da prévia avaliagdo.

Na espécie, em harmonia com este principio, os acionistas de Peugeot-Citro&n
S/A disciplinaram a contratagdio, pelo ERJ, de consultoria especializada para encar-
regar-se da avaliagiio econdmico-financeira de suas agdes, mediante 0s critérios
previstos na alinea “b” do item 4.2.2.2 da Clausula Quarta do Acordo de Acionistas,
que sio:

a) arentabilidade das agBes auferidas pelo fluxo de caixa descontado;

b} o valor patrimonial das ages;

¢) acotagio publica das agdes, se for possivel;

d) o valor do capital investido, atualizado monetariamente pelo Indice Geral

de Pregos de Mercado (IGP-M), publicado pela Fundagfio Getilio Vargas,

35 As allneas “a” e “b” do item 4.2.2.2 do Acordo de Acionistas de Pengeot-Citrogn disciplinam o
ctitério de contratagiio da empresa de consultoria (“técnica € prego”), bem assim as comunicagdes que
devem ser efetuadas entre os acionistas relativamente A contratagiio ¢ os critérios a serem utilizados pela
contratada para a avaliagiio das agdes pertencentes ao BRI
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ou, na hipdtese de sua extingfio, outro que venha a substituf-lo, acrescido
de jurcs de 6% (seis por cento) a0 ano;

e) o valor da companhia ao prego de mercado, considetando, inclusive, o
fundo de comércio.

A contratagiio de consultoria especializada pela Administragio subordina-se aos
ditames do art. 13 da Lei 8.666/93, que dispe acerca dos servigos técnicos de
profissionais especializados, como os de avaliagiio econfmico-financeira.

Nesses casos, quando nfo for cabivel a contratagio direta, fundada no art. 25 da
Lei de Licitag@es, a licitagfio para contratagdio dos servigos far-se-d, preferencial-
mente, mediante a realizagio de concurso. Todavia, na espécie, esta modalidade
mostra-s¢ incabivel, eis que pressupde. ao contririo das modalidades comuns de
licitagfio, que a execugiio da prestagio por parte do terceiro se realize antes da--e
nilo apds a— licitagio™,

Quando se trata, como € o caso, de servigos especializados de avaliagiio econd-
mico-financeira, sujeitos a regras de padiBes internacionais ¢ a reduzidas variagBes
no que tange is alternativas de contratagio, o mercado oferece virias empresas que
gozam de reputagio e competéncia para a realizagiio da tarefa.

Por conseguinte, tendo em conta a viabilidade de competicio e a fidelidade ao
principio da isonomia, 0s s6cios de Peugeot-Citroén S/A previram, no respectivo
Acordo de Acionistas, que a contratagiio da consultoria se faria mediante Heitaglo,
adotando-se o critério técnica e preco, na propor¢éo de, pelo menos, 70 (téenica ¢
experiéneia) e 30 (prego)™,

Quanto & modalidade licitaiéria, o art. 23, inc. 11, da Lei 8.6066/93 oferece trés
alternativas A Administragiio: a) o convite, quando a contratagio nfio exceder R$ 80.000,00;
b) a tomada de pregos, quando & contratagio for de até RS 650.000,00; e ¢} a
concorréncia, quando a contratagfio exceder R$ 650.000,00.

Face a relativa simplicidade de alguns dos critérios de avaliagfio a serem
observados pela consultoria especializada, bem como #s vantagens que poderfio
resultar da celeridade deste processo, parece-nos aconselhdvel que o ERJ adote a
tomada de pregos, podendo valer-se, subsidiariamente, do cadastro formado pela
Comisso Diretora do PED, segundo as normas da Lei 2.470/95 (art. 6°, inc. XIX)
e do Decreto 21.916/95 (art. 3°, inc. XXI)*,

36 MARCAL JUSTEN FILHO, Comentdrios 3 Lei de Licitages ¢ Contratos Administralivos, 8 ed.,
SP, Dialética, 2000, pp. 135 e 2006.

37 Subalines “a.1” do item 4.2.2.2 da Cldusula Quarta do Acordo de Acionistas. Esta regra estabelece,
ainda, qoe os métodos para se determinar o peso da técnica e da experiéncia da empresa seguiriio as
normas adotadas pelo Bstado no Programa Bstadual de Desestatizagdio, podendo, nd entanto, ser
aperfeigoados.

38 Estas normas delegaram & Comissio Diretora do PED a competéncia para “selecionar ¢ cadasirar
empresas de reconhecida reputagio ¢ tradicional atuacélo na negociacdo de eapital, transferéncia de
controle aciondrio e venda de ativos, facultando-se a utitizacdo de cadasero oficial de emtidades da
Administracdo Estadual efou Federal”.
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4°— Notificagdo dirigida pelo ERJ a Peugeot, Citroén e Peugeot-Citroén
S/A comunicando-lhes o resultado da avaliagéo e solicitando a concor-
déneia, por escrito, das duas primeiras, no prazo de 40 {guarenta) dias,
quanto ao referido resultado e ao prego minimo de venda proposio.

Como a possibilidade de venda das agdes do ERJ depende da prévia concordén-
cia de Peugeot, Citro&n e Peugeot-Citroén S/A, com relaciio ao pre¢o de oferta da
sua participagiio na companhia, deverd o ERJ, finda a avaliaciio, comunicar-lhes 0
resultado, indicando, igualmente, o referido prego minimo de venda.

No prazo indicado na notificagfio, deverdo as destinatirias manifestar, formal-
mente & por escrito, sua concordéncia com o resultado da avaliagio econdmico-fi-
nanceira das acdes do ERJ, Mediante o recebimento, pelo ERJ, da referida concor-
déncia, iniciar-se-4 outra etapa do processo, que consiste na alteragioc do Acordo de
Acionistas da companhia, com a remog#o, em especial, da cldusula de inalienabili-
dade tempordria que sujeita o ERJ.

Esta remogio, fruto de ajuste negocial, terd cardter transitério e vigorard até 31
de dezembro de 2002, Findo este prazo, caso o ERJ nio logre alienar sua pasticipa-
¢fio aciondria na companhia, 0 Acordo de Acionistas original voltard a viger, em
sua plenitude, em tudo o que nio conflitar com a referida disposigio transitdria.

5% _ Envio de Projeto de Lei & Assembléia Legislativa do ERJ
contemplando a viabilizagGo da venda da participagdo aciondria do ERJ
en Peugeot-Citroén S/A, bem assim a ratificacdo da minuta de modifi-
cagdo do Acordo de Acionistas de Peugeot-Citroén S/A.

No caso de criacio de empresas piblicas e sociedades de economia mista e suas
controladas, é a lei que confere, por exigéncia da Constituigio da Repuiblica (art.
37, incisos XIX e XX), a afetagéio piblica dos bens de titularidade da Adminis-
tragéio. Assim, em principio, s6 a lei, que autorizou a criagio ou a participagdo no
capital da entidade, poderia autorizar a extingéio ou a alienacfio da empresa®.

Na espécie, j4 se viu que a Peugeot-Citroén S/A nfio se enquadra nas definigbes
de empresa piiblica ou sociedade de economia mista, nem a participagio do ERI na
companhia classifica-se como bem publicamente afetado. Por conseqiiéneia, desde
logo deve afastar-se a aplicagiio das normas constitucionais antes referidas e,
igualmente, a exigéneia de autorizagio legistativa para a alienagZio pretendida.

Alids, a nio-exigéncia de autorizagiio legislativa para a alienagao das acdes do
ERJ encontra fundamento em vérias outras circunstincias, pois, com efeito, a
Peugeot-Citroén S/A:

39 MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO, in Revista de Direito dua Procuradoria Geral — Rio de
Janeiro, CEYUR, v. 48, 1995, pp. 24071, Diz-se “em principio” porque hé autores que sustentam o
contrédrio, face i redagio do art. 17,1, da Lei de Licitagdes.
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- na”llo exerce fungfio piblica, mas sim 2 explorag3o de atividade econdmica
privada que se encontra fora dos limites do Art. 173, § 1°, da Constituigio da
Reptblica;

— ndo ¢ vinculada a um fim piblico, raziio pela qual a participagio do ERT é
considerada um bem dominial da Administragiio, niio sujeito a desafetacio
via autorizagio legislativa; e

— nfio € empresa publica, nem sociedade de economia mista, suberdinando-se
a0 regime comum das sociedades anBnimas.

Sem embargo dos pontos acima mencionados, a participagdo do ERT no capital
da Peugeot-Citrogn S/A foi submetida & aprovagio legislativa (Lei Hstadual
2.822/97), estundo prevista a manutengio do investimento pelo prazo minime de
15 (quinze) anos, razdo por que pensamos ser prudente submeter & Assembléia
Legislativa, com base no principio da similaridade®, os atos tendentes & viabiliza-
¢hio do desfazimento desta participacdo aciondria antes do tempo previsto. '

. Esses atos consistem, essencialmente: a) na indicagio de que o ERIJ intenta
alienar, extemporansamente e mediante licitagfio, suas agbes na Peugeot-Citroén
8/A; b) na indicagio das condiges propostas, para tal fim, pelas demais acionistas
da companhia (transitoriedade da autorizago para venda; prévia concordincia com
um pre¢o minimo de venda; eliminagiio da obrigagfio de abertura do capital da
companhia; e assinatura, com um eventual terceiro adquirente, de um nove Acordo
de Acionistas); e ¢) na minuta de modificagio do Acordo de Acionistas da compa-
nhia, que removerd, até dezembro de 2002, a cldusula de inalienabilidade tempordria
e incorporard as demais condigdes, viabilizando a venda, ac Angulo contratual.

Como se viu, a alienagio das agBes do ERJ depende, de um lado, do afastamento
excepcional da cldusula de inalienabilidade tempordria contida no item 4.1 da
Cliusula Quarta do Acordo de Acionistas, que impede, por 15 {(quinze) anos, a
transferéncia de agfes ou direitos de preferéncia & subscrigio pelo ERJ. A natureza
transitdria deste afastamento — que vigerd até 31 de dezembro de 2002 —justifica-se
em virtude da preocupago das pattes em resguardar a estabilidade de suas relagSes
juridicas, caso a pretendida venda n&o logre concretizagiio,

Por outro lado, como condigfio para a pretendida novagfio, a Peugeot e a Citrogn
requerem sejatambém removidado Acordo aexigéneia de abertura docapital dacompanhia,
prevista na alfnea “%.1” do subitem 4.2.2.2 da referida Clausula Quarta, aplicdvel 4 hipdtese
de serem declaradas desertas as licitagOes para a venda de agBes do ERJ.

A eliminaghio dessa exigéneia contratual, que permitiria a subseqiiente venda
das agbes do ERJ por meio de leildio em Bolsa de Valores*!, tem sua raziio de ser
em pelo menos dois relevantes argumentos.

40 Segulndo MARCAL JUS':I‘I?N FILL.HO, ab.cit,, p. 170, n. 172, o principio da similaridade imp3e que
o desfazimento de um ato sujeits-se is mesmas formalidades legais previstas para sua elaboragioc.

41 Art. 17, 1L, ¢, da Lei de Licitagdes.
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Primeiramente, como o empreendimento enconfra-se ainda em fase inicial,
parece razodvel supor que seus acionistas majoritdrios prefiram que o financiamento
da Peugeot-Citroén S/A seja realizado mediante subscri¢io de agBes pelos préprios
acionistas ou por um grupo restrito de pessoas, previamente conhecidas, Daf porque
Jjustifica-se a permanéncia da sociedade como companhia fechada, pois, nesses
casos, 0s proprios acionistas ou um grupo previamente conhecido de terceiros
subscritores podem tutelar seus interesses no préprio mbito contratual, dispensan-
do, assim, a tutela estatal pela CVM*,

Em segundo lugar, e também em virtude da longa maturagéio do empreen-
dimento, é razodvel supor que os acionistas controladores da Peugeot-Clitrogn S/A
desejem manter, apds a saida do ERIJ, a simplicidade da estrutura contratual da
companhia. Como se sabe, a estrutura estatutéria da companhia aberta € fun-
damentalmente mais complexa do que a da companhia fechada, assim como €
também mais intricada a atividade empresarial das abertas, eis que submetidas a um
sistema especial de publicidade e revelagfio de seus resultados, envol vendo adminis-
tracfio, operages patrimoniais, etc®,

No Ambito desta alteragio do atual Acordo de Acionistas, também seria conve-
niente inserir, a posteriori, umancvaregra na alinea “b” do item 4.2.2.2 da Cldusula
Quarta, determinando a obrigaciio do ERJ de notificar a Peugeot, a Citroén e a
companhia do resultado da avaliagiio econfmico-financeira de suas agdes, bem
assim do prece minimo pelo qual tenciona aliend-las e o prazo de que dispordo a
Peugeot e a Citroén para concordar com o referido prego, tudo como sugerido acima,
na andlise da quarta etapa do processo.

E importante notar que a minuta de alteragiio do Acordo de Acionistas devers
disciplinar a possibilidade de venda direta das agBes do ERJ aos demais acionistas
da companhia, fundada no art. 24, inc. V, da Lei de Licitagdes, e cabivel na hipétese
de serem declaradas desertas as duas licitagBes previstas no Acordo de Acionistas.

Por fim, a minuta de alteragfio deverd mencionar que, no edital de licitagfio das
agdes do ERJ, serd incluida minuta de novo Acordo de Acionistas da Peugeot-Ci-
trokn S/A, a ser celebrado se e quando um terceiro estranho ao atual quadro de
acionistas da companhia adquirit as ag0es pertencentes ao BRJ.

Com relagio aos demais instrumentos firmados pelas partes, quando da forma-
lizagdo do empreendimento, nfio vemos necessidade de alterd-los. A uma porque o
Acordo-Programa ¢ o Convénio de Infra-Estrutura tratam de matérias distintas, ndo
relacionadas com a participagiio aciondria do ERJ na companhia. A duas porque,
embaora o Convénio Financeiro™ e o Compromisso de Participagiio Societdria hajam

42 MODESTO CARVALHOSA, Comentdrios it Lei de Sociedades Andninas, 3° ed., SP, Saraiva, 2000,
v. I, p. 3L

43 MODESTO CARVALHOSA, ob.cit., 1. 32,

44 O Convénio Financeiro previu, no item 6.1.1. de sua Cldusula Sexta, o seguinte: “6.1.1) Se, no
momento em que 0 ESTADQ decidir vender suas acdes, a lei permitir a dispensa de processo licitatirio
e este optar pela venda direta, esta serd feita & Peugeot efou Citroén, que se obrigam a adguiri-las pelo
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disciplinado, o primeiro superficialmente e o segundo em maiores detalhes, a
referida participagiio do ERJ, ambos foram superados pelas deliberagdes da AGE
de 11.12.1998, que possibilitaram o ingresso do ERJ no quadro de acionistas da
companhia, e pela celebragio, na mesma data, do atnal Acordo de Acionistas de
Peugeot-Citro&n SIA,

0" ~ Em seguida & aprovagdo do Projeto de Lei acima referido, a
realizacdo, pele ERJ, de licitagdo das agbes de sua titularidade, pelo
prego minimo de venda acordado com as demais acionistas da compa-
nhia, observando as alineas “c” ¢ “d” do item 4.2.2.2 da Cldusula
Quarta do Acordo de Acionistas®. O respectivo edital de licitacdo
deverd conter a minuta do novo Acordo de Acionistas a cuja adesdo
estard sujeito o eventual terceiro adquirente, estranho ao atual quadro
societdrio da companhia.

A licitagiio para a venda das acdes do ERJ foi disciplinada no item 4.2,2.2
da Cldusula Quarta do Acordo de Acionistas. O referido item alude, apenas, a
“licitagdo”, o que poderia induzir ac raciocinio de que a modalidade de licitagio
dependeria do valor obtido através da avaliagiio econdmico-financeira realizada
pelo ERT.

Porém, na esteira da melhor doutrina, tal interpretago niio é defensdvel, eis que
a escolha de modalidade licitatéria restritiva da livre participagiio de interessados,
como o convife ou a fomada de pregos, podetia vir a ofender o principio da
isonomia, criando embaragos para a Administragfio®s,

Pepsamos, portanto, que a escolha da modalidade licitat6ria para a alienaciio
pretendida deverd recair sobre a concorréncia, eis que esta modalidade ¢ a que
permite a mais ampla participagio dos interessados, adequando-se, também, ao
presumivel valor de oferta das a¢Bes do ERJ, em linha com o disposto no art. 23,
II, ¢, da Lei de LicitagGes.

O edital de licitagio deverd incluir a minuta do novo Acordo de Acionistas da
Peugeot-Citro¢n S/A, a ser celebrado pelo terceiro que venha a adquirir as agdes
pertencentes ao ERJ.

Comrelagiio a este novo Acordo de Acienistas, ao qual aderird o referido terceiro
adquirente, a justificativa estd, mais uma vez, no carfter excepcional da saida do
ER] da Peugeot-Citroén S/A.,

prego carrespondente a seu valor original atualizado monetarinmente pele Tndice Geral de Pregos do
Mercado - IGP-M, publicado pela Fundagdo Getiilio Vargas, ou, na hipétese de sua extingfio, outro que
venha a substitui-lo.”
45 A alinea “¢” e as subalineas “c.1” ¢ “c.2" disciplinam, respectivamente, o procedimento a ser
observado na primeira licitagio. A aifnea “d” e suas subalineas dispéiem sobre o exercicio do direito de
preferéncia por Peugeot e Citro¥n,

46 MARCAL JUSTEN FILHO, ob.cit,, p. 178.
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Com efeito, o arcabougo juridico de concepgiio e implementagfo do projeto de
instalagio da Peugeot-Citroén S/A no Estado do Rio de Janeiro contou, em todas as
suas fases, com a ativa participagio do ERJ, seja no papel de plangjador, seja no de
fomentador, seja no de sécio do empreendimento. Por isso mesmo, as cldusulas do
atual Acordo de Acionistas refletem esta condigfio especial, de ente piiblico multi-
fario, ostentada pelo ERJ.

Parece 16gico supor que, no caso de aquisigiio das suas agdes por um terceiro
estranho ao atual quadto societdrio, & que muito provavelmente serd.uma entidade
privada, os acionistas remanescentes de Peogeot-Citroén S/A desejem, desde logo,
estabelecer a disciplina de suas relagdes, ajustando-se, assim ao eventual ingresso
de um novo sdcio na empresa.

Umn tal ajuste parece-nos justificivel face & condigio do terceiro adquirente, que
néo poderd ter os mesmos direitos e deveres do ERJ. A apresentagiio de minuta do
novo Acordo juntamente com o edital permitird, ainda, que os eventuais interessados
na aquisigio tomem prévio conhecimento da disciplina de suas relagbes com os
acionistas majoritdrios, evitando, assim, surpresas e solugio de continuidade no
governo da companhia,

Também vale notar que, em todo caso, uma vez concluida a saida do ERJ da
sociedade, o atual Acorde de Acionistas deixard de vigorar, por forca do disposto
na sua Clausula Décima Quinta, raziio pela qual faz-se indispensével a elaboragio
da minuta de um novo Acordo, a ser celebrado pelos acionistas remanescentes e
pelo eventual terceiro adquirente.

Nesta licitagdo deverfio também ser observadas as regras pertinentes do Acordo
L1 4]

de Acionistas, especialmente as contidas nas alinea “c” e subalfneas “c.1” e “c.2”
doitem 4.2.2.2 do referido pacto.

Finda a licitagfio, o BRI deverd notificar os demais acionistas ¢ a prépria
companhia, informando-lhes o seu resultado. Havendo licitante vencedor, essa
notificagiio servird para que a Peugeot efou a Citrogn exergam, querendo, 0 seu
direito de preferéncia sobre as agdes do ERJ, segundo a disciplina contida nas alinea
“d” e subalfneas “d.1” a “d.4” do item 4.2.2.2 da Cldusula Quarta do Acordo de
Acionistas.

7%~ Caso a primeira licitagdo sefa declarada deserta, o ERJ promoverd
uma segunda licitacdo, observando o disposto nas alineas “c”, "d" ¢
“e" do item 4.2.2.2 da Cldusula Quarta do Acordo de Acionistas¥.

O atual Acordo de Acionistas da companhia prevé a realizaciio de uma segunda
licitagio caso a primeira seja declarada deserta. Nessa hiptese, além da modalidade

47 A subalfena “e.1”" prev8 a possibilidade de o BRI, nesta segunda licitagfio, ofertar suas agbes pelo
prego equivalente 3 média dos valores apurados pela empresa de consultoria, segundo os critérios
estabelecidas na alfnea “b” do item 4.2.2.2 ou mediante nova ponderagho dos precos sugeridos pela
avaliagio, excluindo-se o mais alto e o menor,

364 R, Dir. Proc. Geral, Rio de Jangiro, (54), 2001

concorréncia, a licitagio deverd observar as normas do Acordo de Acionistas
aplicadas na primeira licitagfio, mais a subalinea “e.1” do item 4.2.2.2 de sua
Cldusula Quarta.

Esta regra estabelece que o ERJ, na segunda licitagio, ofertard suas agles pelo
preco equivalente 3 média dos valores apurados pela empresa de consultoria. Se este
ja tiver sido o método utilizado para a fixagfio do prego das acOes na primeira
licitag#io, far-se-4 nova ponderagio dos pregos sugeridos na avaliagdo, excluindo-se
0 mais alto ¢ o0 menor.

Trata-se, como & intuitivo, de abrir nova oportunidade de venda das acgbes do
ERJ, agora por um prego menor — e, portanto, mais atrativo —, que esteja em
consonfincia com os critérios da avaliagio previamente realizada.

8* — Caso a segunda licitagdo seja declarada deserta, o ERJ deverd
notificar imediatamente a Peugeot, a Citroén e a Peugeot-Citroén S/A
informando-thes o resultado da licita¢do, bem assim se persisie o seu
interesse em transferir suas agoes.

Nio acudindo interessados a segunda licitagfo, emergem duas alternativas para
o ERIJ.

A primeira diz respeito & faculdade de permanecer como acionista da companhia,
sujeitando-se 4 obrigagiio de integralizar o valor restante das agbes subscritas, nos
prazos convencionados, ¢ a0 cumprimento das demals obrigagdes de sécio. A
segunda alternativa refere-se a hipGtese de persistir o interesse do ERJ em transferir
spas agdes.

Tanto num caso como no outro, deverd o ERJ dirigir notificacfio ds demais
acionistas e & companhia informando-lhes o resultado da segunda licitagdo, bem
assim se persiste, ou néo, o seu interesse em transferir sua participagfio aciondria.

9%~ Na hipdtese de persistir o interesse do ERJ em transferir suas agdes,
promover-se-d, no prazo de 90 (noventa) dias, a venda direta das
referidas acdes @ Peugeot efou a Citroén, pelo prego ofertado na
segunda licitagdo, dispensado o procedimento licitatério cont base no
art. 24, 'V, da Lei 8.666/93.

Frustradas as duas tentativas de venda, mediante licitagiio, das agBes do ERJ,
abre-se a oportunidade para que, persistindo seu interesse em transferi-las, o ERJ
contrate diretamente a alienagiio com a Peugeot e/ou a Citroén.

A contratagiio direta pressupde, por parte da Administrago, a constatagio acerca
da inaplicabilidade das regras da licitagdo. Constitui, obviamente, excegiio ao
principio da prévia licitagdo, que tem assento constitucional {art. 37, inc. XXI, da
Constituigdo da Repiblica) e cuja disciplina o constituinte delegou ao legislador
ordindrio.

Em esséncia, a contratagio direta é possivel nas situages autorizadas em lei. Na
precisa sintese de um eminente colega, pode-se afirmar que:
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“...Qart. 2°do Estatuto, no uso da comperéncia que lhe confere o artigo

37, XXI c/c 22, XXVII desta Lei Maior, estabelece que a regra geral é
quie as obras, servigos, compras, concessbes e alienacées da Adminis-
tragdo, quando contratados com terceiros, serdip necessariamente pre-
cedidlos de licitagfio. Prevé, contudo, excecdes, que eram, na ligdo de
Hely Lopes Meirelles, de guatro ordens, a saber: licitagdo dispensada
{pela préprin lel); liciiagdo dispensdvel (a lei faculta & autoridade
administrativa dispensar a licitagdo); licitagdo inexigivel (em hipdtese
em que ndo hd possibilidade de competicdo); e licitagéo vedada (quando
houver possibilidade de comprometer-se a seguranga nacional) (31).
Américo Servidio fala em 'dispensa legal’ ¢ ‘dispensa discriciondria’
(52)"%,

Nestes casos, #norma geral ten a prerrogativa de instituir um elence de situagtes
de fato, um exame de natureza axiolégice, nas quais a afirmagfio de interesse publico
possa residir na contratagfo direta, tornando a licitagdo dispensada ou dispensével,
integrando dessarte a cldusula excepeionadora do art. 37, XXI, da Carta de 1988
(“Ressalvadas as hipdteses, .. )%,

Na espécie, parece-nos aplicivel nesta etapa a regra do art. 24, V, da Lei de
LicitagSes, que contempla a possibilidade de contratagdo direta por desinteresse pela
licitagiio anterjor. Este desinteresse caracteriza-se quando nfio acode ao chamamen-
to anterior nenhum licitante, ou todos so desqualificados ou nenhuma propostz &
classificada™,

Para que se caracterize a hipStese de contratagio direta prevista no art. 24, V,
da Lei de Licitagdes, exige-se a concorréncia de quatro elementos. O primeiro é a
ocorréncia de licitagio anterior que, apesar de regularmente realizada, concluiu-se
de modo infrutifero para a Administragio. Em segundo é a constatagiio da auséncia
de interessados em participar validamente da licitagio anterior, o que, alids, resultou
na frustragio da disputa, O terceiro elemento consiste no risco de prejuizos ao
interesse puiblico caso a licitagdo seja renovada. Por fim, exige-se que a contratagfio
direta seja efetivada em condigbes idénticas Aquelas da licitagfio anteriors!.

Na hipdtese da consulta, parece-nos justificar-se a contratagio direta, apds a
realizagio de duas licitagSes, porque os cusios de tempo, os econdmicos & mesmo
os politicos envolvides na realizagio de uma nova licitagio seriam muito mais

48 MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO, Licitagfies ¢ Contratos Administrativos, RJ, Esplanada,
1993, p. 84, apud AUGUSTO HENRIQUE P.S. WERNECK MARTINS, Parecer Normative n° 39/94,
in Procuradoria Geral doEstado do Rio de Jangiro - Legislagio Bdsica e Pareceres Normativos, RJ, 2000,
p. 142

49 AUGUSTO HENRIQUE P.S. WERNECK MARTINS, Parecer Normative n° 39/94, in Procurado-
rig Geral do Estado do Rio de Janeiro - Legislapdo Bdsica e Pareceres Normatives, RI, 2000, p. 142,
50 HELY LOPES MEIRELLES, ob.cit, p. 261.

51 MARCAL JUSTEN FILHO, ob.ci, p. 243.
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elevados do que os seus potenciais beneficios, especialmente o de uma contratagio
mais vantajosa para a Administragio.

Parece-nos, ainda, que, diante do caso concteto de frustragiio das licitagtes, a
venda direta das agdes do ERJ & Peugeot e/ou a Citroén, pelo valor ofertado na
segunda licitagfio, encontraria, no plano subjetivo, ampla justificagho na prépria
qualidade das adquirentes, que serfio as primeiras interessadas em manter a integri-
dade da composigiio aciondria da companhia apds a retirada do ERJ. Aqui, o
processo de escolha do adquirente serd permeado por juizo de preferéneia, de
contetido discriciondrio. Isso nio significa, porém, desprezo ao principio da isono-
ntia, pois niio & possivel inviabilizar a atividade administrativa para tutelar o veferido
principio™.

A contrataciio direta, segundo a doutrina, consiste em modalidade extremamente
andmala de licitagio. Ainda que andmala, continua sendo uma modalidade de
licitagiio, razdo pela qual permanece jungido o Estado & regra geral da exigéncia de
licitagiio prévia para alienagio de seu patrimdnio mobilidrio, camo se v& abaixo:

1

. @ contratacdo direta pressupde um procedimento formal prévio,
destinado a produzir @ melhor escolha possivel para a Administracdo.
Esse procedimento envolve ampla discricionariedade para a Adminis-
tragdo, mas a liberdade se restringe as providéncias concretas a serem
adotadas. Nio hd margem de discricionariedade acerca da observincia
de formalidades prévius.

Em termos prdticos, esse procedimento prévio destina-se a dois objetivos
principais. Por um lado, trata-se de apurar e comprovar o preenchimen-
to dos requisitos para contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade).
Por outre, busca-se selecionar a melhor proposta possivel, cont obser-
vincia (na medida do possivel) do principio da isonomia. Se a Adminis-
tracéio pode escolher o particular, isso ndo significa autorizar escolhas
meramente subjetivas. Deverd evidenciar que, nas circunstdncias, a
contratagdo foi a melhor possivel. Logo, deverdo existir dados concretos
acerca das condigdes de mercado, da capacita¢do do particular esco-
thido, erc”™.

Nesta hipdtese, obviamente, a licitagdo estard sujeita niio 4s regras legais
previstas para as modalidades de licitagiio normal, mas sim aquelas fixadas segundo
a competéncia disericiondria da Administragiio, subsumindo-se, em todo caso, aos
principios disciplinadores da atividade administrativa genérica, dentre os quais se
destaca o da razoabilidade™.

52 MARGAL JUSTEN FILHO, ob.cit., p: 297.
53 MARCAL JUSTEN FILHO, ob.cit., p. 229.
54 MARGAL JUSTEN FILHO, ob.cit., p. 230.
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Na espécie, de qualquer forma, a venda direta se fard pelo melhor prego apurado
em licitagio: quer pelo prego ofertado por eventual licitante, no caso do exercicio
dodireito de preferéncia assegurado a Peugeot e a Citroén; quer pelo prego minimo,
na hipétese de ndo acudirem ofertantes nas duas licitagBes sucessivas.

Sob o aspecto formal, exigem o art. 26 e seu pardgrafo tnico, ambos da Lei de
Licitagbes, que a contratagio direta seja precedida de um procedimento no qual
estejam documentadas todas as ocorréncias relevantes, bem assim as razes que
justificam a dispensa da licitacio, a escolha do contratante ¢ o prego adotado para
a realizac¢fio do negécio.

A regra legal reclama, ainda, como condigfio de eficicia da contralagfio direta,
que a auforidade hierarquicamente superior aquela que produziu o ato ratifique a
decisio de promover a contratacio. Na espécie, o camprimento dorequisito somente
se fard necessdrio caso a contratacio seja realizada pelo Secretdrio de Estado
incumbido de promover a venda das agdes do ERJ, jd que nio haveria cabimento
para uma “ratificagio pela autoridade superior” na hipdtese de o ato emanar do
préprio Governador do Estado™.

Rendendo homenagem ao principio da publicidade, o art. 26 da Lei de Licitagdes
exige, ainda, que o ato que autoriza a contratagio direta e estabelece as condigbes de
sua formalizagiio seja levado & publicagio no Grgéo da imprensa oficial.

IV. CONCLUSOES E RECOMENDACOLS

Como é ficil perceber, o objeto da consulta reveste-se de certa complexidade,
que se manifesta tanto ao nivel legal como contratual e operacional.

As idéias aqui apresentadas sintetizam o procedimento mais seguro e conforme
a0 ordenamento juridico para a alienagio das agfes detidas pelo ERJ na Peugeot-
Citrogn S/A, tudo sem olvidar as intengdes manifestadas pelas partes envolvidas
neste processo,

Pensamos que, embora plausivel, a adogo ab initio da solugfio da venda direta
poderia encobrir um eventual desrespeito as regras vigentes da Lei de LicitagGes,
bem assim aquelas pactuadas pelas préprias partes do Acordo de Acionistas, e que
levaram em conta & condigio de ente piblico do ERJ, tornando o negdcio vulneravel
a uma agfio popular, ainda que meramente desnorteadora do processo.

A vista do exposto, parece-nos que ficam prejudicadas as perguntas formuladas pela
consulente, abaixo reproduzidas: ‘

1. Oscritérios previstos no Acordo de Acionistas podem ser entendidos como procedimento
simplicado de alienagio de participagiio minoritdria mencionado na Lei 2.470/957

QOu, alternativamente,

55 MARGCAL JUSTEN FILHO, ob.eit., p. 300
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2. Deverd ser editado novo decreto regulamentador da Lei 2.470/95 para fins de
alienagfio da participagfio do ERJ na Peugeot-Citroén S/A, considerando-se, neste
caso, 4 possibilidade de afastar a aplicagfio da alfnea “f.1” do subitem 4.2.2.2 da
Cléusuola Quarta do Acordo de Acionistas?

Isto porque, em primeiro lugar, a pretendida alienagfio ndo se subsume A
disciplina da Lei 2.470/95, que instituiu o Programa Bstadual de DesestatizagHo,
ndo havendo lugar, portanto, para falar em equiparagio ao procedimento simplifi-
cado de alienagio de participagio minoritéria previsto naquele diploma,

Em segundo lugar, parece-nos que a via adequada para a viabilizacfo da venda
das a¢Ges do ERJ na Peugeot-Citroén S/A passa pelorito da aprovagio legislativa,
Fai como examinado anteriormente, pois foi por esta via que foram ratificados os
Instrumentos que deram origem ao empreendimento.

Sugerimos, por fim, que o gerenciamento do processo de venda das acdes do
ER]J fique a cargo da Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento
Econdmico e Turismo, facultando-se-lhe a participagiio desta Casa naquilo que se
fizer necessdrio.

Cremos que, assim ordenada, a alienagfio das participagiio aciondria do ERJ na
Peugeot-Citrogn S/A restard em conformidade, nfo somente com o interesse pibli-
co, mas também com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e licitagdo, a que se sujeita toda e qualquer atividade administrativa.

Feitas essas considerages, submetemos sub censura nosso entendimento A
discrigiio de Vossa Exceléncia,

Respeitosamente,
Lauro da Gama e Souza Junior
Procurador do Estado
Joio Manoel Velloso
Procurador do Estado
Ad.PG2

Visto. De acordo, aduzindo que:

De fato a participagdo do Estado no empreendimento se deu sob a modalidade
de fomento, com o que se visava permitir, melhor diria atraira instalagio de induistria
no Estado, o que traria, como conseqiiéneia, desenvolvimento e emprego, fatores
de flagrante interesses pablico e social.

A realizagfio do negécio foi submetida a aprovagio da Assembléia Legislativa,

como deverd ser também a sua alteragiio e alienagéio da participagio aciondria do
Estado.
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O procedimento licitatério para a alienagiio é necessdrio e essencial, face as
previsdes Constitucional, legal ¢ aos termos da avenga, pelo que nio entendo
plausivel, nem mesmo ab initio, a venda sem a sua observincia estrita.

Em 14.03.2001

Josenete Veloso Monteiro
Procuradora-Chefe da Procuradoria de Servigos Piblicos

VISTO

Aprovo o Parecer Conjunto n’ 01/2001 — LGSI/TAV, de 12 de margo de 2001,
subscrito pelos Procuradores do Estado LAURO DA GAMA E SOUZA JUNIOR
e JOAO MANOEL DE ALMEIDA VELLOSO (fls. 168 a 201), com as considera-
¢Bes da Procuradora-Chefe da Procuradoria de Servigos Pdblicos, Dr.* JOSENETE
VELOSO MONTEIRO (fls. 202), a respeito da alienagio pelo Estado do Rio de
JYaneiro, de sua participagiio minoritdria no capital da Peugeot-Citroén do Brasil S.A.

A contratagiio, pelo Estado do Rio de Janeiro, de consultoria especializada para
efetuar a avaliagio econdmico-financeira de suas agdes devers ser precedida de
licitag#o, devendo ser estabelecida a modalidade licitatéria de acordo com a es-
timativa de prego de tal servigo, a ser estabelecida no momento oportuno.

Ao Gabinete Civil, com vistas & Secretaria de Estado de Planejamento, Desen-
volvimento BEcondmico e Turismo.

Em 15 de margo de 2001

Francesco Conte
Procurador-Geral do Estado

Proc. n° E-11/1.291/2000
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