COMENTARIO
O CASO "MINERAL STAR”

a) Com fulcro na parte final do art. 3° c/c art. 11da Lein® 7.347/85
se digne impor as Rés o cumprimento de obrigagéo de fazer, consis.
tente em promoverem imediatamente o transbordo de toda a cargado
navio MINERAL STAR (carvéo e dleos diversos), para outro navio, em
total seguranca, sob pena de incidéncia didria da multa de Cr$
5.000.000,00 (cinco milhGes de cruzeiros) j4 cominada nos autos da agéo
cautelar inominada n.® 3.291/90, em caso de descumprimento;

b) Sucessivamente (art. 289, GPC), para o caso de ma execucao
da obrigagéo de fazer (p. ex., derramamento parcial de dlec) ou na hi-
potese do seu acolhimento ndo mais ser possivel (p. ex., 0 navio se
partir, adernar, incendiar, emborcar ou mesmo afundar), se digne V. EX.a
condenar as Res, solidariamente, ao pagamento da importancia naces-
saria (Lei n°® 7.347/85, art. 3°) & mais abrangente e completa operagio
de recuperagéo das areas degradadas e poluidas pelo MINERAL STAR,
pelo tempo que for necessario, incluindo o salvamento das aves e an.
mais, com a contratagé@o de barcos, lanchas e maguinas que se fize-
rem uteis, técnicos em questdes ambientais, laboratérios, material de
limpeza apropriado, mergulhadores, pessoal embarcado, sondas, etc.,
etc., como se apurar em liqiliidacio de sentenga;

c) A citacao das Rés, nos enderegos ja declarados, a primeira por
carta rogatoria (arts, 201 e 210, CPC), a segunda pelo correio (arts. 221,
I, e 222), comerciante que ¢, para, querendo, virern responder aos ter-
mos desta agéo no prazo da lei, prosseguindo-se até final sentenga que,
julgando procedentes os pedidos, aqui e nas cautelares, se confia con-
firmara as medidas liminarmente deferidas, e dara pela manutengio
da obrigagéo de remover toda a carga e 6leo para evitar o dano ao meio
ambiente, ou da multa didria cominada para o caso de descumprimen-
to, ou, na impossibilidade de acolher o primeiro dos pedidos, conde-
nara as Rés, solidariamente, ao pagamento da importancia necessaria
e suficiente 2 completa recuperagao do meioc ambiente e dos ecossis-
temas atingidos, como vier a se apurar em ligilidagdo de sentenga, a
tudo acrescentando-se os consectarios legais, i. é., juros, custas e ho-
norérios de 20%, e mantida, de resto, a indisponibilidade gue grava o
seguro do MINERAL STAR, para garantia da futura execucao.

Na noite de 19 de abril de 1990, quando se encontrava a cer-
ca de 3 milhas nauticas da-Baia de Sepetiba, no litoral Sul do Es-
tado do Rio de Janeiro, o graneleiro de bandeira cipriota MINE-
RAL STAR, 235 metros de comprimento e 80.000 DWT (tonelagem
de deslocamento), sob iminente risco de naufragio, emitiu insis-
tentes sinais de SOS pelo radio de bordo. Em resposta aos pedi-
dos de socorro largaram amarras 3 rebocadores que conseguiram
recoiher com vida toda a tripulagéo, bem assim evitar o afunda-
mento do navio, trazendo-o para dentro da Baia e 0 fazendo enca-
Ilhar, de proa, em banco de areia, a uma profundidade de 13 metros.

O graneleiro carregava 67.000 toneladas de carvdo mineral e
1. 418 toneladas de ¢leo combustivel e assim ficou encalhado, pré-
ximo a Ponta dos Castelhanus, nallha Grande, com dols rombos
na proa, um de cada lado, de 40 e 60m?. Os pordes 1 e 2 foram
completamente alagados e a casa de maquinas inundada. Sem
energia a bordo a tripulagdo deixou a embarcagae, inclusive o
Capitao. i

A primeira vista, tinha-se ali apenas mais um desses aciden-
tes que vez por outra atingem a navegacgio. O mar teria abatido
outro desses engenhos que o homem teima em podr a boiar por
sobre os oceanos. Logo se descobriria, porém, gue os fatos eram,
em verdade, outros. E comegaria entdo um dos casos mais inte-
ressantes em que a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Ja-
neiro teve oportunidade de atuar.

O MINERAL STAR, contando ja 17 anos de construido, fora
atingido, em pleno Atlantico, por um tufao, guase indo a pique.
Contudo, logrou-se safar-se navegando &, embora seriamente ava-
riado (os tais rombos na proa), conseguiu alcangar a costa brasi-
leira, nas imediagdes de Fortaleza, Cearad. Obteve reboque e as-
sim foi ter aquele porto. Mas |4 ndo permaneceu, como deveria,
para sofrer 0s reparos necessarios. Optaram os seus responsa-
veis por fazé-lo novamente aoc mar, mesmo avariado, rumo & Baia
da liha Grande, a fim de fazer a descarga no Porto de Sépetiba,
o seu porto destino. Assim procedeu-se. O navio, com a tripula-
¢do original adrede substituida, desceu a costa brasileira, rebo-
cado pela popa, a aproximadamente 35 milhas da costa. Passou
por diversos portos, dentre 0s quais o de Vitadria, no Espirito San-
to, onde inclusive atracou e descarregou pequena parte do carvao.
Sempre avariado, sem qualquer reparo, prosseguiu na sua perigo-
saviagem. Até que naquela meia-noite de 19 de abril o perigo, pre-
nuncio de um mal, concretizou-se: por muito pouce o MINERAL
STAR nao naufragou, provocando uma tragédia.

Como visto, em face do dramatico destecho da viagem, a.0p-
¢do dos armadores do navio, sobre temeraria, revelou-se afinal
injustificavel. .

26. Protesta-se pela produgao de provas documental complemen-
tar, testemunhal, depoimento pessoal e pericial.

27._ Da-se & causa o valor de Cr$10.000.000,00, ao tempo em que
se informa que 0s Procuradores signatarios receberdo intimacgdes a Rua
Dom Manuel n® 25, na cidade do Rio de Janeiro.

Nastes Termos,
Pede Deferimento.

Mangaratiba, 21 de junho de 1290.

RAPHAEL CARNEIRQ DA ROCHA FILHO
Procurador do Estado

JOSE ALBERTO KEDE
Procurador do Estado
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Voltando & Ponta dos Castelhanus, |4 jazia a enorme embar-
cacdo, encalhada e ahandonada a propria sorte. A posigao em que
se encontrava era extremamente precaria, Tinha a proa assentada
sobre o banco de areia até a altura do poréde n.° 3 (sdo 9 os seus
pores), mas a sua popa achava-se livre, 0 qué, fazendo com que
a estrutura sofresse press@o a ré, poderia ocasionar a guebra do
casco. Ademais, constatou-se — e isto foi confirmado depois pe-
Jo imediato, Sr. CRHISTO SPYRIS, em depoimento — que © navic
girava em torno da propria proa cerca de 30° a 35° por dia, 0 que
aumentava em muito o perigo de que a nave viesse a se partir.

Cabia, portanto, considerar gravemente a situagao. Gom efei.
to, em se verificando o afundamento do navio ou o rompimento
do casco, ter-se-ia um acidente ecolégico de enormes proporgdes.
A Baia de Sepetiba, area de relevante interesse ecoldgico, e © seu
ecossistema, bem publico de uso comum do povo, seriam violen-
tamente agredidos pelo 6leo combustivel e pelo carvao. A irrepa-
rabifidade do dano ambiental poderia ser a terrivel resultante.

O carvao mineral &, notoriamente, substancia altamente toxi-
ca. Tenha-se presente © caso, sempre lembrado, das jazidas de
carvao exploradas a céu aberto. Esgotado o aproveitamento da ja-
zida 6 abandonada a area, nada, absolutamente nada, ali floresce.
Vindo as chuvas, o carvao escorre e vai ter aos rios da reqido,
envenenando-os e causando a morte das formas de vida ali
encontradas.

Quanto ao ¢leo, todos ainda guardam na memoria as cenas
tragicas do recente derramamento provocado pelo navio EXXON
VALDEZ, no Alasca. Uma gigantesca mancha de dleo cobriu mi-
hares de praias, enseadas, pontas o peninsulas. Em que pese ©
trabalho levado a cabo por milhares de homens, centenas de em-
barcagdes e de maquinas, dezenas de milhares de peixes, aves o
mamiferos perderam avida. O ecossistema da regiao levara incon-
taveis anos até se recuperar da agressao. As condenagdes impos-
tas foram de milhdes de dolares.

Mais recentemente, no Golfo do México, 0 superpetroleiro
“MEGA BORG'' causou panico, ao incendiar-se carregado com 148
milhdes de litros de 6leo. Em que pese os esforgos empregados,
parte do dleo foi dar a o mar, poluindo-o inexoravelmente.

A Baia de Sepetiba abriga um patriménio ambiental de rara
riqueza — mesmo em termos mundiais. A par da sua extraording-
ria beleza, internacionalmente proclamada, forryas de vida as mais
variadas, ao milhares, ali florescem. Os manguezais, verdadeiros
bercos de vida, estao |4 por toda parte.

Tamanha & a sua importancia que foi declarada, expressamen-
te, area de relevante interesse ecoldgico, sujeita gqualquer forma
de sua utilizagéo a obrigatdria preservagao dos seus atributeos es-
senciais (Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, art. 266, V).

Alias, igual relevancia foi conferida peio Constituinte estadual
a 1lha Grande (art. 266, IV) € & Zona Costeira (art. 266, 11).
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) A’propésito, & preciso ndo perder de vista que o meio ambien-
te é, ja hoje, bem de uso comum do povo, por forga de expresso
mandamento constitucional (Constituigéo da Republica, art. 225;
Constitui¢ao estadual, art. 258); e que a defesa desse bern de uso
comum do povo é dever do Poder Publico {Constituigéo Federal
art. 225; Constituicéo Estadual, art. 258), sendo da competéncia,
comum da U'HI?O, dos Estados e dos Municipios protegé-lo e com-
bater a poluicdo em qualquer das suas formas (Constituigao Fé-
deral, art. 23, VI).

Pois bgm: tendo em vista o risco iminente, a Secretaria de Es-
tado de Meic Ambiente procurou, pelos meios ac seu alcance, fazé-
lo cessar. Equipes foram despachadas para o local, vistorias e ins-
pecoes foram feitas, ordenou-se a imediata remogao do carvéo e
do o]e_o, autuacdes e intimagdes foram lavradas, o prdprio Sr. Se-
cretario fez gestdes junto aos responsaveis pela embarcagio, etc.
Nada obteve resultado, sendo flagrante o descaso que empresta-
ram ao grave problema.

Esgote}da a via administrativa, o caso veio ter a esta
Procuradoria Geral, que, examinando-o, apontou de logo o cami-
nho a trilhar: impunha-se pedir ao Poder Judicidrio que pusesse
termo ainaceitavel atitude dos responsaveis pelo navig, os guais,
evidentemente, ndo se comoviam em face da ameaga a bem pu-
blico de uso comum do povo.

Por isso, em 22 de maio de 1990, atraves de procedimento cau-
telar preparatorio, o ESTADO DO R1O DE JANEIRO requereu, com
base no art_. 4.° da Lei Federal n.® 7.347, de 24/07/1985, cl/c o art.
798 do delgo de Processo Civil, que se deferisse, liminarmente,
um provimento cautelar, ordenando aos armadores e aos seus
agentes no porto que promovesem imediatamente o transbhordo
de toda a carga do MINERAL STAR para outro navio, em seguran-
¢a, sob pena de cominagao de multa didria, para cada uma, de Cr§
5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros), em caso de
descumprimento. v

o qudgva-se,_ali, de medida preventiva, prevista na Lei da Agéo
Civil Publica (Lei n.® 7.347/85), tendo objeto proprio e especifico:
evitar o dano ambiental, se possivei.

A liminar foi concedida, nos termos em que pedida, pelo Dr.
MARCO ANTONIO |BRAHIM, ilustre Juiz de Direito da Comarca
de Mangaratiba, onde aforada a demanda.

N&o obstante, aincrivel inércia dos responsdaveis pelo MINE-
RAL STAR, o abandono a que relegaram a embarcargao, encalha-
da} e §ob serissimo risco de se partir, perdendo-se, pois, estava
a indicar o que eles, em verdade, poderiam estar aimejando: o re-
cebimento do seguro.

Com efeito, a apdlice do navio tem o seu valor fixado em US$
10,000,000.00 (dez milhdes de ddlares). Ja as operagbes de remo-
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¢a0 de sua carga € o seu subseqlente desencalhe montariam a
cerca de US$ 1,500,000.00 (hum milh&o e gquinhentos mil doiares).
Parecia assim evidente gue abandonar 0 navio a sua prapria sor-
te, recebendo o seguro, seria melhor negécio do que empreender
tempo, energia e dinheiro na tentativa de salva-lo. Para viabilizar
a funesta opgao, sempre se poderia encontrar um meio — por
exemplo, o abandono sub-rogatdrio de que cuida o art. 757 do Q()-
digo Comercial. -

Portanto, urgia ainda impedir que 0 seguro do MINERAL
STAR, de altissimo valor, pudesse preferir ao méio ambiente, ao
verdadeiro santuario ecolégico que aindae —e precisa continuar
a ser, a todo custo — a Baia de Sepetiba. -

Isto considerado, o ESTADO fez distribuir juntamente com a

primeira agao cautelar uma segunda, atipica, em que pedia, em"

carater liminar, a “'proibigao de dispor” do seguro que cobre o MI-
NERAL STAR.

Buscava-se com esta agao garantir resultado atil paraa agéo
principal, a agéo civil pablica, e as elevadas condenagdes gue de-
la certamente adviriam. :

A liminar foi concedida também e, em proced.mento expedi-
to, dela foram imediatamente cientificadas, via telex, as segura-
doras estrangeiras lideres do poof, sediadas na Noruega, Franga
e nos Estados Unidos da América — registre-se, alias, que a des-
coberta dos nomes dessas seguradoras constituiu-se em verda-
deiro trabalho de garimpagem, no qual a Procuradoria acionou to-
dos os seus contatos no exterior, publicos e privados, bem assim
as representacdes diplomaticas brasileiras, o IRB, o LLOYD'S, che-
gando, por fim, até a0 P &Y — The Standard Steamship Owers
Protection and Indemnity Association (BERMUDAS) Limited, o
“Clube” dos armadores de navios, gue congrega enormes recur-
sos para forré-los dos danos eventualmente causados pelas suas
atividades.

Paralelamente, a Procuradoria Geral do Estado, atendendo a
expressa determinagao do Govemnador MOREIRA FRANCQ, oficiou
ao Ministério Pablico estadual, para o aferimento da eventual re-
percussdo da guestdo na esfera criminal, e, sendo o caso, o en-
quadramento dos responsaveis pelos ilicitos nhoticiados, recomen-
dando, inclusive, a adogao dos procedimentos preventivos tenden-
tes a garantir a eficaz aplicacio da lei penal brasileira.

O Promotor de Justica de Mangaratiba, examinando a espé-
cie, entendeu de oferecer denuncia contra o Comandante do Ml-
NERAL ZTAR, pela pratica dos delitos. previstos no art. 15,§ 1.9,
i, da Lei n.° 6.938/81, com a redagao que Ihe deu a Lei n.® 7804/89
{exposigdo da ecclogia a perigo) e no art. 261, caput, e § 1.° do
Codigo Penal (atentado contra a seguranga de transporte mariti-
mo). Ademais, requereu S. Ex.? a priséo preventiva do Capitéo.
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Recebida a dendncia pelo MM. Juiz e decretada a prisdo pre-
ventiva do Comandante, logo impetrou-se habeas corpus em seu
favor. A ordem foi denegada quer pelo Egrégio Tribunal de Justi-
ga cg_o Rio de Janeiro como pelo Colendo Superior Tribunal de

ustiga.

No prazo legal, ajuizou-se agao civil publicaem face da arma-
dorg e seu agente maritimo, pedindo o ESTADOQ, com fulcro na par-
tg final do art. 3.° c/c o art. 11 da Lei n.° 7.347/85, a imposicao as
rés do cumprimento de obrigacdo de fazer (o transbordo de toda

" acarga para outro navio), sob pena de multa diaria e, sucessiva-

mente, para o caso de ma execugdo da obrigacédo de fazer, ou na
hipétese de impossibilidade pratica superveniente do seu acolhi-
mento, a condenacéo solidaria das rés a completa e total repara-
céo das areas degradadas e poluidas.

Preso o seu Capitéo, vergada sob ¢ peso da multa cominada,
de 5 milhdes, correndo dia apods dia, & impossibilitada de langar
mé&o do seguro, a socledade armadora pds-se, entéo, a cuidar do
seu navio — e, por extensdo, do meic ambiente.

Assim & que, em 04 de junho de 1990, a armadora, com a in-
terveniéncia do P & Y, firmou contrato com a VEROLME Estalei-
ros para a execucgao de reparos provisérios no MINERAL STAR,
com vistas a possibilitar a remogac do mesmo para local seguro.
Ainda no local do encalhe, iniciaram-se os trabalhos de reparo, fin-
dos os quais e esgotada parte da agua do mar que inundava os
pordes 1 e 2, o navio foi posto novamente a flutuar com o auxilio
de inumeros rebocadores. Levado para a Baia de Jacuacanga, on-
de sediada a VEROLME, novos e mais completos reparos foram
levados a cabo no navio, aprontando-se-o para o reboque até o Ter-
minal de Sepetiba, seu porto de destino. Apesar da insensibilida-
de de certas autoridades portuarias, o navio pdde enfim ser des-
carregado — em cumprimento de ordem judicial, dada a resistén-
cia da autoridade portuaria — no ultimo decéndio do més de de-
zembro de 1990.

Ja safo da suacarga, 0 MINERAL STAR foi rebocado de volta
para o Estaleiro VEROLME, a fim de sofrer reforma em sua proa
para que possa ver-se apto a navegar novamente.

Ainda com ¢lec em seus reservatorios, mas ja quase que com-
pietamente recuperada a embarcagéo, deixou ela de oferecer qual-
quer perigo aos preciosos ecossistemas encerrados na Baia de
Sepetiba.

Com tais agbes — todas, assinale-se, absolutamente pionei-
ras no Pais — a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
pbéde emprestar sua decisiva contribuigao para a protegéo do meio
ambiente, cumprindo, assim, o dever constitucional imposto, em
boa hora, ac Poder Publico.

Nao se poderia deixar de mencionar que para o éxito alcan-

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (43), 1991 375



376

cado foi de capital importéncia o perfeito entrosamento verifica-
do, no caso, entre o Executivo (Procuradoria Geral do Estado), o
Judiciario e o Ministério Publico, todos agindo com extremas de-
terminacao e velocidade na defesa do meio ambiente, bem publi-
co de uso comum do povo, cuja tutela ha de ser perseguida inces-
santemente, em prol das “presentes e futuras geragbes” (C.F., art.
225).

Raphael Carneiro da Rocha Filho
Procurador do Estado

Conflito de Competéncia n.° 1.250 |

Competénciado Juizo Criminal para apreciar Embargos de Terceiro
oferecidos contra seqiiestro de bens adquiridos com o produto de cri-
me, para assegurar as obrigagoes civis derivadas da pratica de deli-
tos. Ministério Publico como substituto processual. Falta de interes-
se do Estado do Rio de Janeiro.

1. Petigdo do Procurador José Eduardo Barbosa Santos Neves
2. Parecer do Ministério Publico
3. Acérddo da 7a. Camara Civel do Tribunal de Justiga
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